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Jamstallt foraldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn
- en ny modell for foraldraféorsakringen (SOU 2017:101)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 2 maj 2018

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade i februari 2016 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
gbra en dversyn av reglerna for fordldraledighet och fordldraforsidkring. Syftet har
varit att identifiera problem och foresla atgarder for att fordldraforsékringen i hogre
grad &n i dag ska bidra till jimstélldhet pa arbetsmarknaden, ett jamstallt forédldra-
skap och dven fortsatt bidra till goda uppvéxtvillkor for barn. Utredningen l&dmnar
bland annat forslag som innebar att fordldrapenningen ytterligare koncentreras till de
forsta aren i barnets liv, att mojligheten att Gverlata dagar pd grundniva slopas samt
forbéttrade mojligheter for olika familjekonstellationer att anvinda foraldrapenning-
forméner. Vidare reserveras ytterligare dagar, totalt fem ménader per fordlder, en
tredjedel av forsdkringen ar fortsatt fritt dverforbar.

Socialdepartementet har remitterat drendet till Stockholms stad for yttrande. Ut-
redningen i sin helhet finns att 14sa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag och har inte
nagra inviandningar mot de foreslagna éndringarna.

Mina synpunkter

Ett jamstallt uttag av fordldraledigheten dr avgdrande for ett jamstéllt arbetsliv och
ett jamstallt fordldraskap. Jag vialkomnar darfor de forandringar som utredningen fo-
reslar. Férdndringarna bedoms bidra till en mer jamn fordelning av férdldrapenning,
tillfallig fordldrapenning och fordldraledighet mellan fordldrarna. Forslagen bedoms
ocksa bidra till arbetet for att na de jamstélldhetspolitiska delmalen om ekonomisk
jamstélldhet och jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Forsla-
gen utgor ett viktigt steg pd vigen for att nd malen om ett jamstallt fordldraskap. Fler
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steg behover dock tas framover for att pa sikt astadkomma en jidmn fordelning av for-
dldraledighet mellan kvinnor och mén.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen att besluta fol-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 19 april 2018

ASA LINDHAGEN

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Joakim Larsson (M) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Som svar pa remissen fran socialdepartementet anfors darutéver foljande.

I remissen Jamstéllt fordldraskap och goda uppvixtvillkor for barn — en ny modell {or for-
dldraforsikringen” foreslas ett antal atgérder for att fordldraforsikringen 1 hdgre grad 4n i dag
ska bidra till jimstélldhet pé arbetsmarknaden. Moderaterna stéller sig delvis positiva till de-
lar av forslagen i utredningen, som exempelvis borttagande av ldgstanivan inom fordldrapen-
ningen.

Ett jamstallt uttag av fordldraledigheten dr avgorande for ett jamstallt arbetsliv. Kommun-
och landstingssektorn utgér cirka 25 procent av arbetsmarknaden och ér till stor del en kvin-
nodominerad sektor. Ett ojimnt uttag av fordldraledigheten paverkar darfor i hog grad kom-
muner, landsting och regioner som arbetsgivare. Ett mer jimstillt uttag av fordldraforsék-
ringen skulle innebéra att kvinnors resurser och kompetenser i storre utstrickning skulle
kunna tas tillvara. Dessutom skulle det bidra till att hoja kontinuiteten och kvaliteten i verk-
samheterna eftersom behovet av vikarier skulle minska.

Alla familjer ser olika ut och har olika behov. Det finns ménga sitt att forédndra fordldra-
forsakringen for att uppnaé ett mer jamstéllt arbetsliv och familjeliv. Vi menar att en mer om-
fattande utredning om foréaldraforsdkringens utformande behovs for att 6ka ett mer jaimstéallt
uttag samtidigt som familjers behov av flexibilitet tas tillvara.

Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrad forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen anfors foljande.

Sverige har virldens mest generosa fordldraforsikring. Det &r vi stolta Gver. Men dagens sy-
stem bidrar till att bevara ojamstillda monster. Det &r dags att infora en ny modell som 6kar
valfriheten och jimstalldheten, samtidigt som barnets behov stér i fokus.

Barnfamiljer kan se ut pA manga olika sétt, och alla fordldrar ska ha mojlighet att kombi-
nera jobb och foréldraskap. Fordldraforsakringen ska dka forutséttningarna for ett jamstallt
foraldraskap, ge valfrihet och uppmuntra till arbete. Alla barn har ratt att tidigt i livet fa en
trygg anknytning till sina fordldrar. Déarfor ska de flesta dagarna i fordldraforsiakringen vara
vikta for de forsta tva dren, medan resten kan anvéndas tills barnet borjat skolan.



Det bor inforas ett system dér familjen kan vélja mellan kortare foréldraforsakring med
fullt inkomstskydd (upp till taket) eller lite langre forsdkring med 70 procents erséttning. Ett
sadant system finns i Norge och har lett till att fler kvinnor gar tillbaka tidigare till jobbet, vil-
ket okar jadmstdlldheten.

Liberalerna var det parti som 1994 inforde den forsta 6ronmérkta manaden i fordldrafor-
sakringen, den sa kallade pappaménaden. Vi har ocksa varit med och drivit igenom den andra
och den tredje dronmérkta manaden. Vi anser att 90 6ronmérkta dagar ar tillrdckligt och fore-
slar inte ndgon &ndring av detta.

Familjer ser idag ut pé olika sitt. Manga barn vaxer upp i ombildade familjer dér pappa
eller mamma tréffat en ny partner. Det finns ocksé allt fler hbtq-personer som blir foréldrar. I
andra familjer finns det behov att 6verléta till exempelvis mormor eller farfar. Eftersom for-
dldraforsakringen ska ge alla barn samma mojligheter bor vardnadshavare kunna overlata sina
icke dronmaérkta dagar till en tredje person dven om de inte &r gifta.

I dag ér erséttningstaket vid vard av sjukt barn (vab) mindre generdst dn vid vanlig forald-
rapenning. Det gor att det blir olonsamt for den fordlder som tjdnar mer att vara hemma néir
barnen ar sjuka. I dag tar kvinnor ut de flesta vab-dagar. For att stimulera

ett mer jamstillt uttag bor ersittningstaket hojas till samma niva som for fordldrapenning.

Varje ar laggs 6ver 40 miljarder kronor av statens budget pa fordldraforsikringen. Det ar
helt rétt. Vara forslag innebér inga besparingar, utan handlar om att anvinda dessa skatte-
pengar pa ett dnnu béttre sétt.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin, Jo-
hanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) med hidnvisning till Moderaternas reser-
vation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hénvisning till Liberalernas reservat-
ion i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt foljande.

Om jag hade haft rostritt hade jag foreslagit kommunstyrelsen att besluta foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen fran socialdepartementet anfors foljande.

I remissen Jamstéllt fordldraskap och goda uppvaxtvillkor fo6r barn — en ny modell for for-
dldraforsakringen” foreslas ett antal atgéarder for att fordldraforsdkringen i hogre grad dn i dag
ska bidra till jaimstélldhet pa arbetsmarknaden. Kristdemokraterna stéller sig kritiska till for-
slagen i utredningen. Att uppna jamstéilldhet genom en tvingande lagstiftning ar inte rétt vig
att ga. Alla familjer ser olika ut och har olika behov, darfor riskerar forslaget att minska barn-
familjernas mojlighet att férena arbetsliv och familjeliv. En mer flexibel fordldraforsékring
som underléttar for familjer att fa livspusslet att ga ihop skulle vara mer 6nskvért.

Det &r fordldrarna — inte politiker — som bést kan avgora hur fordldrapenningdagar ska an-
vandas. Vi sdger darfor nej till kvotering av fordldraforsdkringen. Vi vill istéllet gora fordldra-
forsdkringen mer flexibel. Fordldrar ska fritt kunna 6verlata fordldrapenningdagar till
varandra eller till andra nérstaende som exempelvis mor-, farféréldrar eller en bonuspappa.
Forildraledigas inkomst ska skyddas under tre &r och ritten till fordldraledighet pé heltid ut-
vidgas till tre ar. Samtliga forédldrapenningdagar ska kunna anvindas som dubbeldagar.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade i februari 2016 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
gbra en Gversyn av reglerna for fordldraledighet och fordldraforsidkring. Syftet har
varit att identifiera problem och foresla atgarder for att fordldraforsékringen i hogre
grad &n i dag ska bidra till jimstélldhet pa arbetsmarknaden, ett jimstallt forédldra-
skap och dven fortsatt bidra till goda uppvéxtvillkor f6r barn. Inom ramen for detta
har utredningen sérskilt haft att analysera forutséttningarna f6r och konsekvenserna
av att reservera ytterligare ménader for vilka en fordlder inte kan avsta rétt till fordld-
rapenning till den andra fordldern, inklusive en fullstdndig uppdelning av forildra-
penningen mellan foéréldrarna.

Utredningen ldmnar f6ljande forslag:

Ny modell for forildrapenningen

- Foréldrapenning ska kunna ldmnas under totalt hogst 460 dagar sammanlagt
for fordldrarna, och vid flerbarnsfodsel eller flerbarnsadoption under ytterli-
gare hogst 170 dagar for varje barn utover det forsta.

- Nya aldersgranser och ny fordelning 6ver tid foreslas. 390 dagar ges till bar-
nets tredrsdag, efter det ges 10 dagar per ar tills barnet fyllt 10 ar.

- Ytterligare reserverade dagar. Totalt reserveras 5 manader per fordlder, en
tredjedel av forsdkringen ar fortsatt fritt Gverforbar.

- Om ett barn blir bosatt i Sverige under sitt andra levnadsar ska fordldrapen-
ning for tid till och med barnets tredje levnadsar ldmnas under hogst 130 av
de hogst 460 dagarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hogst 46 av
de hogst 170 dagarna for varje barn utdver det forsta. Om barnet blir bosatt
under det tredje levnadsaret ska fordldrapenning for samma tid ldmnas under
hogst 30 dagar, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare hogst tio dagar for
varje barn utover det forsta.

Ingen dndring av forildraledighetslagens bestimmelser om méjligheterna till
ledighet utan forildrapenning

Utredningen beddmer att en forédlder fortsatt bor ha rétt att vara helt ledig fran arbetet
for vard av barn till dess att barnet dr 18 manader. En forélder bor dven ha fortsatt
ratt att forkorta sin arbetstid med upp till en fjardedel for vard av barn som inte har
fyllt atta ar eller som é&r dldre 4n sd men dnnu inte har avslutat sitt forsta skolar.

Borttagande av ldgstanivan inom forildrapenningen

Utredningen foreslér att de 90 dagarna med fordldrapenning med erséttning pa
lagstanivan ska slopas. Ersdttningen for lagstanividagarna ér sa 1ag att den i manga
fall inte fungerar som erséttning for forlorad arbetsinkomst. Fordldraforsakringen ger
diarmed inte alla fordldrar reella ekonomiska majligheter att varda sina barn under de
90 dagarna som ldgstanivan omfattar. Det totala antalet fordldrapenningdagar fore-
slas 1 stéllet uppga till 460 dagar med ersittning pa sjukpenning- eller grundnivén.



Ta bort méjligheten att 6verlata dagar med forildrapenning pa grundniva
Utredningen anser att fordldrarnas incitament till att dela bade fordldrapenning och
fordldraledighet mer lika behover forstirkas. Utredningen foreslar darfor att mojlig-
heten att 6verlata dagar med fordldrapenning pd grundniva tas bort. Undantag frén
huvudregeln foresléds om en fordlder pa grund av ett fangelsestraff &r forhindrad att ta
ut fordldrapenning, da ska den andra fordldern ha rétt till samtliga dagar.

Forbittrade mojligheter for olika familjekonstellationer att anvinda forialdra-
penningforméaner
Utredningen foreslér att fordlders sambo ska likstéllas med en fordlder utan krav pé
tidigare dktenskap eller gemensamma barn. Utredningen foreslar att gruppen som
kan ta del av fordldrapenning utdkas till att ocksa innefatta sambo samt foreslér att 30
dagar per fordlder ar fritt 6verforbara till annan forsékrad.

Utredningen foreslér att samtliga forfattningséndringar ska trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2019 med vissa dvergangsbestimmelser.

Konsekvenser av utredningens forslag

De forslag som utredningen ldmnar avser att medfora en jagmnare fordelning av for-
dldraledighet och fordldrapenning mellan barnets fordldrar. Forslagen forvéntas
ocksé medfora en jimnare fordelning av omvardnaden av barnet, vilket frimjar en
god kontakt mellan barnet och fler 4n en foralder.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 april 2018 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredningens férslag och har inte nagra invénd-
ningar mot de foreslagna éndringarna.

Ett jamstallt uttag av fordldraledigheten &r avgorande for ett jamstillt arbetsliv och ett
ojamnt uttag av fordldraledigheten paverkar i hog grad kommunen som &r en kvinnodomine-
rad sektor. Foreslagna forandringar bedoms i sin helhet bidra till en mer jamn férdelning mel-
lan fordldrarna av fordldrapenning, tillfallig fordldrapenning och fordldraledighet. Forslagen
bedoms ocksa bidra till arbetet for att na de jamstalldhetspolitiska delmélen om ekonomisk
jamstélldhet och jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Forslagen ligger i
linje med kommunfullmiktiges méal for verksamhetsomréadet Stockholm dr en jamstdlld stad
ddir makt och resurser fordelas lika. Vidare har utredningen genomgéende en utgéngspunkt
att barn gynnas av en tidig och néra anknytning till sina foréldrar. Forslagen ligger i linje med
kommunfullméktiges mal for verksamhetsomradet dér Alla barn i Stockholm har goda och
jamlika uppvdéxtvillkor.
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