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Yttrande over remiss: Jamstallt fordldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn - en ny modell for foraldraforsakringen
(SOU 2017:101)

Omradesndmnden for humanvetenskap har ombetts att till Socialdepartementet inkomma med
synpunkter pa remiss av betdnkandet Jamstdllt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn
- en ny modell for fordldraforsdkringen (SOU 2017:101). Betdnkandet har remitterats till
Juridiska fakulteten och Samhéllsvetenskapliga fakulteten. Synpunkter har inkommit frén
Juridiska fakulteten och Samhéllsvetenskapliga fakulteten och redovisas i bifogade bilagor,
som utgér omradesndmndens svar.

Elisabeth Wéghall Nivre

Karolina Alveryd
Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08-162000
106 91 STOCKHOLM Universitetsvigen 10 A Telefax: 08-162703
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universitet

Karolina Alveryd
Utredare Omradesndmnden for humanvetenskap
Juridiska fakultetskansliet

Remiss: Jamstillt foridldraskap och goda uppvixtvillkor for barn - en ny modell for
foraldraforsikringen (SOU 2017:101) samt forslag enligt bilaga

Utredningen har haft i uppdrag att gora en dversyn av reglerna for fordldraledighet och
fordldraforsékring. Syftet har varit att identifiera problem och foresla atgérder for att
foréldraforsdkringen i hogre grad én i dag ska bidra till jamstalldhet pa arbetsmarknaden,
ett jamstallt fordldraskap liksom dven fortsatt bidra till goda uppvaxtvillkor for barn.
Utredningens tre centrala forslag dr huvudsakligen:

e 390 dagar fordldraledighet (av 460 totalt) ges till barnets trearsdag, efter det ges 10
dagar per ar tills barnet fyllt 10 ar (ersdttning ska inte kunna sparas fréan ett ar till
ett annat). Rétten till ledighet utan fordldrapenning ska inte &ndras;

e totalt reserveras 130 dagar tills barnet fyller 3 ar, och dérefter 3 dagar per ar per
fordlder med en tredjedel av forsdkringen fortsatt fritt overforbar;

e gruppen som kan ta del av fordldrapenning utdkas till att ocksa innefatta foralders
sambo och det foreslas att 30 dagar per fordlder ar fritt dverforbara till annan
forsdakrad; samt

e ldgstanivdn inom fordldrapenning tas bort och fordldern ska under hela
kvalificeringstiden ha ritt till en sjukpenning som 6verstiger 180 kronor om
dagen. Ritten till graviditetspenning &ndras sa att den kan ldmnas till och med
dagen fore den berdknande fodelsen av barnet, en tio dagar langre formanstid och
att inkomsttaket hojs till 8,0 prisbasbelopp.

Synpunkter:

De foreslagna dtgirderna fyller vél syftet med utredningsarbetet att foresla atgarder for att
fordldraforsdkringen 1 hogre grad én 1 dag ska bidra till jimstalldhet pa arbetsmarknaden.
Juridiska fakultetsnimnden tillstyrker utredningsforslaget.

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08 16 24 68
106 91 Stockholm Universitetsvagen 10 A E-post: karolina.alveryd@juridicum.su.se

12)



2(2)

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika
van der Sluijs Yttrandet har beretts av docent Laura Carlson. Féredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jessika van der Sluijs
Karolina Alveryd
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Tina Sjoberg, handldggare
Sambhillsvetenskapliga fakulteten Omréadesndmnden for humanvetenskap

Yttrande over slutbetinkandet Jamstillt foridldraskap och goda

uppvixtvillkor for barn — en ny modell for forildraforsikring
(SOU 2017:101)

Samhéllsvetenskapliga fakulteten har erbjudits att inkomma med ett yttrande till
Omrédesndmnden for humanvetenskap 6ver slutbetinkandet Jamstdillt

fordldraskap och goda uppvixtvillkor for barn — en ny modell for
fordldraforsdkring (SOU 2017:101).

Remissen har besvarats av Psykologiska institutionen. Institutionens yttrande
bifogas hér och utgor i sin helhet fakultetens remissvar.

Detta beslut har fattats av dekanus Astri Muren och foredragande har varit
handldggare Tina Sjoberg.

Astri Muren

Dekanus Tina Sjoberg
Handlidggare

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden

Stockholms universitet www.samfak.su.se Telefon: 08-16 44 36
Samhaillsvetenskapliga fakultetskansliet E-post: tina.sjoberg@su.se
106 91 Stockholm
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Yttrande over slutbetankandet fran Utredningen om en modern foraldraforsdkring (SOU
2017:101). Diarienummer $S2017/07382/FST

Principen om barnets basta

Enligt regeringens direktiv skulle utredningen i sina 6vervaganden ta hansyn till Barnkonventionens
princip om att all lagstiftning ska utga fran vad som &r bast for barnet. Trots detta har barnens behov,
rattigheter och konsekvenserna av forslaget for barnen beaktats endast marginellt i slutbetankandet.
Explicit behandlas dessa i endast tre delkapitel (3.1.4, 7.7.5 och 9.2.2). Denna underprioritering av bar-
net avspeglades ocksa genom att inga beteendevetare eller utvecklingspsykologer fanns bland utred-
ningens sakkunniga experter.

Barn behover mer tid med fordldrarna

Det ar positivt att utredningen foreslar att fordldradagarna skall utnyttjas under barnets tidiga sma-
barnstid och att papporna uppmuntras att utnyttja en storre andel av dessa viktiga dagar an férut. Vad
som ar problematiskt ar att de foreslagna totalt 16 manaderna foraldratid for barnen under tre ar (som
kan bli annu farre om pappor vagrar) tyvarr inte racker for att ge barnet den kontinuerliga foraldranar-
varon det allra mest behdver under den kéansligaste utvecklingsfasen mellan 1-2.5 ar. Det &r en tid i
livet da en trygg anknytning och sund sjalvkansla grundas hos barnet med stor betydelse for senare
anpassning och hédlsa. Om barnets basta verkligen star i fokus ar det ytterst viktigt med en utvidgning
av foradldradagarna och att uttagsreglerna dndras sa att 90 procent tas ut senast den dag da barnet
uppnar tva och ett halvt ars aldern.

Pa 1960-talet var Socialstyrelsen och Medicinalstyrelsen eniga om att barn inte ar psykiskt, emotionellt
och fysiskt mogna att borja i lekskolan/férskolan férrédn vid tre ars alder. Idag hojs roster som vill lyfta
den kognitiva utvecklingen och ’stimulansen’ som viktigaste argumentet for tidig forskoledebut. Det
ar ingalunda oviktigt med stimulans men barn mellan 1-3 ar tar ingen skada for sin senare anpassning
och vilmaende om stimulansen inte ges av pedagoger. Att utforska varlden naturligt i vardagen med
kastruller, toarullar, mammas tofflor och grytunderldagg som snurrar sa fint pa golvet, upptacka sin
spegelbild eller skriva bokstaver med pappas dator racker gott de forsta tre aren. En trygg anknytning
och sjalvkanslans gynsamma utveckling daremot kan inte formas utan kontinuitet i féraldrars narvaro
de tidiga aren. Senare forskning har ocksa visat att utvecklingen av barnens hjarnor och kognitiva for-
magor inte ar tillracklig for att klara alla de intryck som blir féljden av att relatera till manga barn och
vuxna i stora grupper. For att vara vl forberedda for intradet till forskolan behéver barnen forst fa en
trygg anknytning till mamma och pappa (eller annan vardnadshavare). For att klara av de dagliga se-
parationerna fran de primara anknytningspersonerna, som en dagisdebut fér med sig, krdvs dessutom
en viss mognad géllande tidsuppfattning, minne och formaga att halla kvar en mental bild av fordldern.
Utan dessa fundamentala forutsattningar ar risken stor for att barnets sjalvkansla blir lidande, ibland
med konsekvenser for resten av livet.

Betydelsen av tidiga barndomsar for trygghet och sjélvkansla

Jag har under 25 ars tid forskat om sjalvet och sjalvkanslan vid Stockholms universitet. Ett kontinuerligt
samspel med foraldrarna i en positiv kdnsloton och deras lyh6rda speglande av barnets behov ger bar-
net en grundldaggande sjadlvkansla. Da denna befésts genom autonoma processer under de forsta aren,
innan hjarnbarken har utvecklats, kan den liknas vid ett vaccin som ger skydd senare i livet. Atskilliga



studier har visat betydelsen av den ’inre’ sjdlvkanslan for senare beteendemaonster, anpassning och
hdlsa som jag i populdr form belyser i min bok Sjélvkénsla och anpassning (Studentlitteratur, 2003).
Eftersom sjalvkansla ar ett fundamentalt socialt och psykologiskt behov hos manniskan kommer en
bristande grundsjalvkansla att leda till en standig jakt pa bekraftelse under livet, men, paradoxalt nog,
kan yttre bekraftelser ge tillfredstallelse endast for stunden.

Den psykiska ohalsan 6kar dramatiskt bland barn och unga vuxna. Férutom depression, dtstérningar
och utmattningssyndrom ar beteendestdrningar som mobbning, vald och nathat allt vanligare i dessa
grupper. Tidigt upplevd bekraftelse av de primara anknytningspersonerna ar grunden till god anpass-
ning som framjar psykisk och psykosocial halsa. Darfér behover barn mer tid med sina féraldrar for att
utveckla en stabil sjalvkansla som ger empati, tillit och resurser att hantera motgangar.

Mot denna bakgrund ser jag det som allvarligt att utredningen inte férmatt att analysera vad ett infor-
livande av Barnkonventionen i svensk lagstiftning innebar for utformningen av féraldraférsakringen.
Svenska foraldrar tycks dock ha en uppfattning om vad som ar bast fér deras barn, vilket indirekt fram-
gar av data och enkater som utredaren refererar. Varfor skulle studier utforda av Forsdkringskassan
annars visa att foraldrarna skjuter pa forskoledebuten genom att vara hemma atskilliga manader utan
ersattning fran Forsdkringskassan? Utredningen namner ocksd att svenska folket i gemen anser att
barn inte bor borja pa dagis forran efter tva ars aldern. Utredningens forslag tycks saledes ga stick i
stiv med svenska medborgarnas, férdldrarnas och Barnkonventionens standpunkt genom att vilja
forkorta tiden for fordldraledighet istillet for att ge fler manader. Idealet utifran barnperspektivet
vore utvidgning till 24 manader (som dven LO krdvde pa 1980- och 90-talen) sa jamnt fordelat mellan
fordldrarna som mojligt. Det bor ocksa fortsatt vara mojligt att kombinera uttag av foraldraforsakring
med dagar eller perioder av fordldraledighet utan ersattning fran Forsakringskassan. For barnens béasta
behovs sa flexibla regler i detta avseende att féraldrar i rimlig utstrackning kan vélja tidpunkt for for-
skoledebuten.

Barnets basta dar samhallets basta

En modern foraldraforsakring utformat sa att den ser till att barnen far en grundtrygghet och sund
sjalvkansla under de forsta tva till tre aren i livet ar det klokaste en nation kan investera i. | langden ger
den en bade ekonomisk och psykosocial vinst i form av starka, empatiska och valmaende individer.

Darfor vore det basta for vara barn, och for kvinnors och méans jamstalldhet, att kombinera 6kad kvo-
tering av foraldraforsakringen med fler betalda manader. Per Kageson framfér i sin bok Jdmstdllda men
inte pd mannens villkor och barnens bekostnad (Hjalmarson & Hogberg, 2017) 6vertygande argument
for att detta vore mojligt. Han menar att kostnaden for nagra ytterligare manader i foraldraforsak-
ringen inte blir stor om man jamfér med den troliga kostnaden for forskolor som uppfyller forskningens
och myndigheternas rekommendationer avseende gruppstorlek och personaltdthet. Det saknas alltsa
skl for samhaéllet att samtidigt betala for kraftigt subventionerad forskola och fér foraldraledighet. |
det langa perspektivet gynnar en klok familjepolitik, som utgar fran barnets basta, samhallet genom
ett 0kat valbefinnande och reducerade kostnader for sjukvarden.

Maarit Johnson
Docent i psykologi med
sjalvkansla som forskningsomrade
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