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Remissvar

Jamstallt foraldraskap och goda uppvéaxtvillkor for barn — en ny
modell for foraldraférsakringen (SOU 2017:1018)

Svenskt Naringsliv har beretts mgjlighet att yttra sig dver Foraldraférsakringsutredningens
slutbetdnkande Jamstallt foraldraskap och goda uppvéxtvillkor fér barn — en ny modell for
foraldraforsakringen (SOU 2017:101). Det remitterade betédnkandet ska besvaras senast den
2 maj 2018, forutom betankandets forslag avseende 11 kap. 4 8§ socialférsakringsbalken
(SFB) och 1 § foraldraledighetslagen. Dessa delar — tillsammans med lagférslag avseende
12 kap. 17 8§ SFB som av regeringen bilagts remissen — har remitterats i ett sa kallat
snabbspar av regeringen. Detta har besvarats av Svenskt Naringsliv i ett separat yttrande
den 28 februari. Svenskt Néaringsliv ldAmnar hdrmed yttrande avseende kvarvarande forslag i
det remitterade beténkandet.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att infora en skarp aldersgrans for merparten
av foraldrapenningdagarna under barnets forsta levnadstid. Svenskt Naringsliv
anser dock att denna grans bor inforas vid barnets tvaarsdag, istallet for den
foreslagna trearsgransen.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att infora tio foraldrapenningdagar per ar och
barn mellan tre och tio ar. Svenskt Naringsliv anser istéllet att 60
foraldrapenningdagar ska lamnas till féraldrar for barn mellan tva och atta ar, att
nyttja flexibelt och utifrdn behov under dessa ar.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att ytterligare begransa en forélders
mdjligheter att 6verlata sina foraldrapenningdagar och menar att en foralder fritt ska
kunna 6verlata sina foraldrapenningdagar till den andra foraldern.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att ett begransat antal av
foraldrapenningdagarna ska kunna overlatas till annan forsakrad an foralder.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att de 90 lagstanivaddagarna slopas.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att graviditetspenning ska kunna betalas till
och med beréknad nedkomst.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att den sa kallade snabbhetspremien slopas.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att annan férsékrad ges rétt till foréldraledighet
under tid med foréldrapenning.
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Allmé@nna synpunkter

Foraldraforsakringen har sedan dess inférande 1974 varit foremal for omfattande reformer
och andringar, vilket medfért ett komplext och komplicerat regelverk som ar svart att
overblicka och anvanda. Foraldraférsakringsutredningen har darfér bland annat haft i
uppdrag att analysera behovet av forenklingar och utifran férsakringens olika syften renodla
regelverket sa att det blir latt att anvanda for foraldrarna samt ger goda forutsattningar for en
effektiv och rattssaker administration med goda kontrollmdjligheter. | utredningens uppdrag
har ingatt att géra en bred 6versyn av regelverket for saval foraldraférsakring som
foraldraledighet.

For att kunna uppna ett renodlat och férenklat regelverk inom foraldraférsakringen, bor
rimligen alla de férslag som Foraldraférsakringsutredningen lamnar ligga till grund for en
samlad remisshantering. Svenskt Naringsliv beklagar darfor att regeringen har delremitterat
delar av utredningens forslag i ett sa kallat snabbspér, da det forsvarar mojligheterna for
remissinstanserna att géra en helhetsbhedémning av Foéraldraférsakringsutredningens
forslag.

Svenskt Naringsliv instammer med utredningen om att foraldraférséakringens priméara syfte ar
att stodja bada foraldrarnas majligheter att kombinera foraldraskap och forvarvsarbetearbete
nar barnen ar sma. Forsakringen ska framja de forsakrades deltagande pa arbetsmarknaden
genom att kompensera for inkomstbortfall. Forsakringens konstruktion med individuell
fordelning av foraldrapenningdagarna mellan foéraldrarna vid gemensam vardnad om barnet
uppfyller hogt stallda jamstalldhetsmal, samtidigt som bada foraldrar ges forutsattningar att
kunna kombinera arbetsliv med familjeliv. Att féraldrarna kan overlata ersattningsdagar
mojliggor nodvandig flexibilitet utifran familjens och de individuella forutsattningarna for uttag
av foraldrapenning. Svenskt Néaringsliv anser darfor att foréldrapenningdagarna fritt ska
kunna overlatas fran den ena till den andra foraldern.

Foraldraférsakringen stodjer féretagens kompetensférsorjning och maéjligheterna att
rekrytera arbetstagare, samtidigt som konkurrenskraften starks. Att vara attraktiva
arbetsgivare for saval kvinnor som man ar viktigt for foretagen. | ett internationellt perspektiv
har saval kvinnor som man med barn i Sverige en hog forvarvsfrekvens. Ur ett
arbetsgivarperspektiv ar det centralt for kompetensforsorjningen att arbetstagare har
mojlighet att utveckla sina férmagor, forverkliga sina mal och ambitioner inom yrkeslivet,
aven under perioder med sma barn. Foraldraférsakringen &r - tillsammans med
barnomsorgen - vasentliga forutsattningar for att foraldrarna ska kunna kombinera arbetslivet
med familjelivet. Samtidigt &r det angeléaget att arbetsgivarens behov av férutsebarhet och
mdjligheter till planering i samband med de anstélldas foraldraledighet beaktas och
respekteras, sa att storningar i verksamheten minskas sa langt majligt.

Forslaget om att infora en ny modell med en skarp aldersgrans for merparten av
foraldrapenningdagarna

Utredningen foreslar att foraldrapenning med anledning av ett barns fodelse ska lamnas med
hogst 390 ersattningsdagar till barnets tredrsdag. For tid efter det att barnet fyllt tre ar
foreslas att tio foraldrapenningdagar lamnas per ar fram till dess att barnet har fyllt tio ar.
Utredningen har efter en avvagning mellan for och nackdelar mellan en tva- eller tredrsgrans
stannat vid att foraldrapenning med anledning av ett barns fédelse bér kunna l[Amnas langst
till barnets trearsdag. Tidsgransen ska vara skarp, vilket innebar att ersattningsdagarna inte
ska kunna sparas for uttag nar barnet ar aldre an tre ar.
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Svenskt Naringsliv instammer med utredningen om att nuvarande aldersgranser inom
foraldrapenningen inte ar andamalsenliga. Ur ett arbetsgivarperspektiv ar ett mer
koncentrerat och sammanhangande uttag av foraldraledigheten angelaget. Svenskt
Naringsliv valkomnar darfor att utredningen foreslar att merparten av
foraldrapenningdagarna koncentreras och endast ska kunna tas ut under barnets forsta
levnadstid. Det tydliggor syftet med foraldraférsakringen och forbattrar dess funktion,
samtidigt som foretagens mojligheter att planera verksamheten vid foraldraledighet
underlattas. Dartill & en mer koncentrerad och sammanhangande foéréldraledighet positivt
for foraldrarnas deltagande pa arbetsmarknaden, samtidigt som det underlattar foretagens
kompetensforsorjning.

Svenskt Naringsliv beklagar dock att utredningen i sin avvagning av den skarpa
aldersgransen stannade vid barnets tredrsdag och forordar istallet inforande av den skarpa
gransen vid barnets tvaarsdag. Svenskt Naringsliv anser att betydligt starkare argument talar
for en koncentration av uttaget av foraldrapenning till barnets tvaarsdag. Av betankandet
framgar att uttaget av foraldrapenning i allt vasentligt redan ar koncentrerat till barnets tva
forsta ar och att foraldrarna anvéander en évervagande majoritet av tillgangliga
foraldrapenningdagar under denna tid. Foraldrapenninguttaget speglar foraldrarnas behov
av ledighet och ersattning for inkomstforlust denna tid. Efter barnets tvaarsdag anvands
foraldrapenningen mer sparsamt och sporadiskt. De flesta barn som ar tva ar deltar
dessutom i forskoleverksamhet och har inte foraldrar som ar foraldralediga med dem péa
heltid. Férutom att en tvaarsgrans ligger val i linje med hur dagens foéraldrar tar ut merparten
av foraldrapenningdagarna, skulle en sadan grans aven spegla det sarskilda inkomstskydd
som galler for en foralders sjukpenninggrundande inkomst. Inkomstskyddet innebéar en
sarskild berékningsgrund (SGI-skydd) for féraldrapenning och géller till dess att barnet fyller
tva ar. Med en skarp tvaarsgrans skulle dessutom saknas behov av den sarreglering som
inforts for foraldrar som kommer till Sverige med barn som blir bosatta i Sverige efter
fodelsen. Med en generell tvdarsgrans som galler for alla forsakrade och samtliga barn
skulle regelverket bade forenklas och bli mer forutsebart, samtidigt som sarreglering kan
undvikas.

En tvaarsgrans framjar dven arbetsutbudet bland foraldrar och underlattar foretagens
kompetensforsorjning. Ur ett jamstalldhetsperspektiv skulle en skarp tvaarsgrans mildra de
negativa effekter som en lang foraldraledighet visat sig ha pa framst kvinnors karriars- och
I6neutveckling. Forskning fran IFAU pekar pa att kvinnor och man fram till férsta barnet
tjanar ungefar lika mycket samt innehar chefspositioner i lika stor utstrackning. Vid forsta
barnets fodelse tappar sedan kvinnorna i férhallande till mannen successivt i 16n saval som
chefsbefattningar. Kvinnors lagre anknytning till arbetsmarknaden, orsakad av en lang
foraldraledighet, identifieras av IFAU som en central bakomliggande faktor.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att en skarp aldersgrans vid barnets
tvaarsdag bor inforas for de foreslagna 390 foraldrapenningdagarna som lamnas med
anledning av ett barns fodelse. En skarp grans vid barnets tvaarsdag for merparten av
foraldrapenningdagarna skulle forbattra forsakringens funktionssatt, samtidigt som
forsakringens primara syfte tydliggors.
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Forslaget om att infora tio foraldrapenningdagar per ar och barn for barn mellan 3
och 10 ar

Utredningen foreslar att for tid efter det att barnet fyllt tre ar ska tio foraldrapenningdagar
lamnas per ar fram till dess att barnet har fyllt tio ar. Eftersom Svenskt Naringsliv anser att
en skarp tvaarsgrans ska inforas for foraldrapenningdagar som lamnas med anledning av ett
barns fodelse, bor ersattningsdagar som lamnas for aldre barn raknas fran barnets
tvadarsdag. Dessa dagar bor dessutom lamnas i en "pott” om 60 ersattningsdagar.
Foraldrarna bor ges mojlighet att fritt disponera tillgangliga dagar pa ett flexibelt satt som
moter de individuella behoven, snarare &n att tio ersattningsdagar ska vara tillgangliga varje
ar fram till dess att barnet har fyllt tio ar. Sddan konstruktion riskerar dessutom bli
normerande for motsvarande ledighet fran arbetet varje ar. Foraldrarna bor istallet ges
mojlighet att sjalva bestdmma hur uttaget av foraldrapenningdagarna ska fordelas éver
perioden, exempelvis genom att ta en langre sammanhangande period.

Svenskt Naringsliv anser dessutom att uttag av den del av foréldrapenningen som lamnas

efter barnets tvaarsdag ska kunna goras langst till barnet fyller atta ar, eller for barn som ar
aldre men annu inte avslutar sitt forsta skolar. En attadrsgrans for uttag av foraldrapenning
ar rimlig och mojliggor foraldrapenning i samband med barnets skolstart. Det ar ocksa den

aldersgrans som gallde fram till 2014 for foraldrapenning.

Forslaget om att begransa foraldrarnas méjligheter att dverlata
foraldrapenningdagar

Utredningen foreslar att det totala antalet foraldrapenningdagar ska uppga till 460, med en
individuell férdelning om 230 ersattningsdagar till varje foralder. Utredningen foreslar
darutdver en utékning av antalet reserverade foraldrapenningdagar som inte kan overlatas
frén 90 till 151 dagar for varje foralder. Detta innebar att av foralderns 230
foraldrapenningdagar, ska endast 79 dagar kunna 6verlatas. Utredningen foreslar dessutom
att av de 151 reserverade dagarna ska 130 tas ut innan barnet fyller tre &r. En konsekvens
av forslaget ar att en foralder - efter Gverlatelse - maximalt kan uppbéara 260
foraldrapenningdagar fram tills barnet fyller tre ar. | de situationer dar endast den ene
foraldern har majlighet att vara foraldraledig under barnets forsta ar, kommer forslaget i
praktiken innebara behov av forskoleplats innan barnets ettarsdag, alternativt att foraldern
tvingas fylla ut med obetald féréldraledighet.

Forslaget om att begransa méjligheten att dverlata foraldrapenningdagar till den andra
foraldern frantar foraldrarna mojligheten att disponera foraldrapenningen pa ett satt som
speglar foralderns behov, férutsattningar och 6nskemal. Forutsattningarna for och behoven
av att fordela foraldrapenningdagarna mellan féraldrarna ser olika ut. Foréldrar har olika
levnads- och arbetsforhallanden, beroende pa exempelvis arbetstidsférlaggning och
forankring p& arbetsmarknaden. Begransningar i majligheterna att dverlata
foraldrapenningdagar slar sarskilt hart mot féretagare. Av saval utredningen som en rapport
fran Riksrevisionen (RiR 2018:1) framgar att foretagare anvander foraldraforsakringen i
betydligt lagre utstrackning &n anstéllda. For en féretagare kan foretagets hela existens vila
pa foretagarens egna insats, vilket begransar méjligheten att vara franvarande fran
verksamheten. Darfor &r mojligheterna till flexibilitet och valfrihet vasentliga forutsattningar
for foretagarens mojligheter att anvanda forsakringen och kunna kombinera féretagandet
med foraldraskap.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens férslag om att ytterligare begransa majligheten att
overlata foraldrapenningdagar inte bor genomféras. Foraldrarna ar de som bast kan bedoma
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saval familiens som de individuella forutsattningarna for uttag av foraldrapenning. Forslaget
om att begransa mojligheten att dverlata foraldrapenningdagar riskerar dessutom att
medféra att kvinnors obetalda ledighet okar.

Kvinnors obetalda foraldraledighet riskerar att 6ka

Av utredningen framgar att uttaget av féraldrapenningdagar inte speglar helheten i franvaron
fran arbetslivet i samband med fodelse av barn. Det finns betydande skillnader i langden pa
foraldraledighet och uttag av foraldrapenningdagar. Nar féréaldraledighet — i stéllet for
foraldrapenninguttag — mats under barnets tva forsta ar framkommer att framfér allt kvinnors
franvaro fran arbetsmarknaden over tid ar betydligt langre i samband med att de far barn, an
vad som visar sig om man endast mater féraldrapenninguttaget. Under barnets forsta tva ar
visar studier fran Forsakringskassan att kvinnor i genomsnitt ar foraldralediga 15,3 méanader,
samtidigt som de tar ut foraldrapenningdagar for 9,5 manader. Man ar i genomsnitt
foraldralediga 3,8 manader, samtidigt som de tar ut féraldrapenning for 2,2 manader.

Av utredningen framgar ocksa att den dkning av antalet reserverade dagar inom
foraldrapenningen som skett inte per automatik inneburit mindre foraldraledighet fér kvinnor.
Utredningens forslag att kraftigt 6ka antalet reserverade dagar kommer darfér med stor
sannolikhet att medféra att kvinnors obetalda ledighet 6kar. Detta motverkar syftet med
utredningens forslag samt har en negativ inverkan p& kvinnors arbetsutbud och foljaktligen
jamstalldheten pa arbetsmarknaden. En konsekvens av utredningens forslag ar aven att
foraldrarnas totala franvaro fran arbetsmarknaden riskerar att 6ka, vilket sker om mannens
franvaro okar samtidigt som kvinnors franvaro ar oférandrad. Svenskt Naringsliv beklagar att
utredningen inte - istallet for att foresla begransning av foraldrarnas mojligheter att 6verlata
foraldrapenningen - narmare utrett och analyserat olika forslag som kunnat méjliggéra
begransningar av den obetalda féraldraledigheten.

Svenskt Naringsliv anser att mer andamalsenliga aldersgranser i foraldraférsakringen och en
tydligare koppling mellan ratten till foraldraledighet och uttag av foréldrapenningdagar skulle
kunna innebara saval renodling som forenkling av foraldraférsakringen, utan att kvinnors
obetalda foraldraledighet riskerar att 6ka.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att foérutsattningar och villkor att nyttja
foraldrapenningdagar skiljer sig mellan familjer och mellan foraldrar. Darfor ar det rimligt att
en foralder - utifrén sina férutsattningar - har majlighet att fritt 6verlata foraldrapenningdagar
till den andre foraldern. Utredningens férslag om begransningar av méjligheten att 6verlata
foraldrapenningdagar boér inte genomféras, da forslaget innebéar att foraldrarna frantas
mojligheten att disponera ersattningen pa ett satt som speglar deras behov, forutsattningar
och 6nskemal. Forslaget minskar aven en foretagares majligheter att kunna kombinera
foéretagandet med foréldraskap. Dessutom riskerar forslaget medféra att kvinnors obetalda
ledighet Okar.

Forslaget om att dverlata foraldrapenning till annan forsékrad &an foralder

Utredningen foreslar att ett begransat antal féraldrapenningdagar ska kunna overlatas till
annan forsakrad an foralder. Genom en sadan mdjlighet skulle féraldrar fa hjalp och
avlastning av en narstaende i varden av barnet. En éverlatelsemdjlighet till annan forsakrad
mojliggor en lattnad for kortare perioder i situationer dar en eller bada foraldrar har behov av
hjalp med vard av barnet, exempelvis fér en foretagare som har behov av att uppréatthalla
foretagskontakter eller for insatser i den egna verksamheten. En sddan méjlighet skulle
uppfattas som mycket vardefull fér dem som skulle anvanda den och uppfylla ett behov som
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saknas enligt gallande regelverk. Svenskt Naringsliv ser darfor positivt pa att ett begransat
antal av foraldrapenningdagarna ocksa ska kunna éverlatas till annan forsakrad an foralder.

Forslaget om undantag fran férdelningen av foraldrapenning

Vid gemensam vardnad om ett barn har féraldrarna individuell ratt till halften av
foraldrapenningdagarna. Utredningen foreslar att om en foralder pa grund av ett
fangelsestraff ar varaktigt férhindrad att uppbara féraldrapenning, ska den andra féraldern ha
ratt till samtliga dagar med féraldrapenning. Svenskt Naringsliv beklagar att utredningen inte
foreslar undantag for fler situationer an da en foralder avtjanar langvarigt fangelsestraff, inte
minst mot bakgrund av att utredningen foreslar en kraftig utvidgning av antalet reserverade
dagar som inte ska kunna 6verlatas till den andra foraldern.

Svenskt Néringsliv anser att om regelverket inte medger att foraldrapenningdagarna fritt kan
overlatas fran den ena till den andra foraldern, sa kravs fler undantagsmajligheter an den
foreslagna. Exempelvis bor det finnas sarskilt undantag for foraldrar som ar foéretagare och
dar verksamheten bygger p& hans eller hennes insatser. | sddana situationer bor samtliga
foraldrapenningdagar kunna 6verlatas till den andra foraldern. Behovet av att kunna
disponera foraldrapenningdagarna fritt eller genom undantagsmoéjligheter 6kar dessutom om
uttaget av foraldrapenning koncentreras till barnets yngre ar, som foreslas i betankandet.

Forslaget om att slopa de 90 lagstanivadagarna

Svenskt Naringsliv instdmmer med utredningen om att de 90 dagar med féraldrapenning
som lamnas med ersattning pa lagstaniva (180 kronor om dagen) ska slopas. Att slopa
lagstanivadagarna innebér att en erséttningsniva tas bort, regelverket blir d& mindre
komplicerat. Det innebar en forenkling saval for de forsakrade och arbetsgivarna som for
administrationen.

Lagstanivadagarna kan inte sagas stodja foraldrapenningens priméara syfte, att ge
foraldrarna mojlighet att kombinera forvarvsarbete med familjeliv, d dagarna inte ersétter
inkomstbortfall. Det reella vardet av dagarna bestar i huvudsak av ratten till foraldraledighet,
vilket kan ge en stark férhandlingsposition i forhallande till kollegor vid exempelvis
semesterplanering. Dessutom kan lagstanivadagar tas ut utan att Ionebortfall sker for
foraldern, exempelvis genom uttag under helger. Detta innebar att dagarna kan anvandas
som en inkomstforstéarkning, snarare &n att ersatta inkomstbortfall vid ledighet med barnet
for foraldern. Dessutom visar uttagsmonstret att manga av lagstanivadagarna “fryser inne”,
da de inte anvands alls av foraldrarna. Av betankandet framgar att for barn foédda 2003 var
det i genomsnitt 31 av de 90 dagarna som inte nyttjats da barnet var atta ar.

Forslaget om att slopa de tio sa kallade pappadagarna

Utredningen foreslar att ratten till tillfallig foraldrapenning i samband med barns fodelse eller
adoption, de s& kallade tio pappadagarna, tas bort. Enligt dagens regler sa har den fodande
foraldern ratt till foraldrapenning, samtidigt som den andre foréldern har ratt till tio dagar med
tillféllig foraldrapenning i samband med barnets fodelse. Utredningen menar att endast
foraldrapenning ska lamnas i samband med barns fodelse, vilket innebar att féraldrarna far
samma férman - féraldrapenning - for samma tid och samma barn i samband med
forlossning. Utredningen foreslar att detta ska gélla for en bestamd tidsperiod; fran
férlossning till och med den fjortonde dagen efter hemkomst efter férlossningen.
Utredningens forslag innebér ett undantag fran huvudregeln att foraldrapenning for ett barn
endast kan lamnas till en foralder i taget. Flera undantag fran denna huvudregel finns dock
redan i regelverket.
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Syftet med de sa kallade tio pappadagar ar att den andre foraldern kan vara ett stod for
mamman vid férlossningen och redan fran borjan f& mojlighet att delta i varden av det
nyfédda barnet. Ett annat syfte ar att foraldern ska ges mojlighet att varda aldre barn i
familien da mamman &r pa BB, men &ven att stétta mamman den forsta tiden i hemmet efter
hemkomsten fran sjukhuset. Svenskt Naringsliv anser att syftet med "pappadagarna” kan
uppnas saval med ersattning fran den tillfalliga foraldrapenningen som fran
foraldrapenningen. "Pappadagarna” nyttjas i hdg utstrackning av nyblivna féraldrar och kan
inte sparas for att anvandas nar barnet &r aldre. Om ersattning i samband med forlossning
istallet lamnas med foréldrapenning, finns mojlighet att farre dagar kommer anvandas i
anslutning till forlossning och istallet anvandas senare. En sadan utveckling skulle motverka
syftet med "pappadagarna’.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget patala att det enligt kollektivavtal kan lamnas tillagg
till foraldrapenning och att sadana tillagg kan vara forenade med begransningar avseende
ledighetsperiod. Ett relativt kort uttag motsvarande "pappadagarna” med féraldrapenning
istallet for tillfallig foraldrapenning kan paverka kollektivavtalade tillagg.

Forslaget om att inféra mojlighet att betala graviditetspenning till och med berdaknad
nedkomst

Utredningen foreslar forlangd formanstid for graviditetspenning, genom mdjlighet till
ersattning till och med dagen fore den beraknade nedkomsten. Enligt dagens regler kan
graviditetspenning endast lamnas till och med den elfte dagen fore den beréknade
nedkomsten, eftersom de flesta kvinnor de sista tio dagarna fore berdknad nedkomst anses
ha behov av ledighet och d& forvantas anvanda foraldrapenning. Svenskt Néringsliv
instammer med utredningen om att de omstandigheter som ger en kvinna réatt till
graviditetspenning inte upphor bara for att tio dagar aterstar till beraknad nedkomst, vare sig
det beror pa att hon inte kan arbeta pa grund av risker i arbetsmiljon eller pa grund av att
hon har en nedsatt arbetsformaga pa grund av graviditeten. De kvinnor som faktiskt inte kan
arbeta bor darfor kunna uppbdara graviditetspenning anda fram till berdknad férlossning.

Forslaget om att slopa den sa kallade snabbhetspremien

Utredningen foreslar att den sarskilda berakningsgrunden, "snabbhetspremien”, som ger ett
forlangt skydd for den sjukpenningsgrundande inkomsten (SGI) vid en ny graviditet tas bort.
Detta SGI-skydd innebar att en kvinna som blir gravid pa nytt inom ett ar och nio manader
raknat fran tidigare barns fodelse, far sin SGI beréknad pa inkomsten vid tidigare barnets
fodelse. Denna "snabbhetspremie” innebar férmanliga villkor for féraldrapenningen nar en
kvinna snabbt blir gravid pa nytt. Av betankandet framgar att "snabbhetspremien” har fatt
den oavsedda konsekvensen att intervallen mellan fodslarna har forkortats méarkbart i
Sverige, med en markant 6kning av andelen nyfédda barn dar aldersskillnaden till det
narmaste syskonet ar mindre &n tva och ett halvt ar. Detta har paverkat saval
familjeplaneringen som anknytningen till arbetsmarknaden, d& "snabbhetspremien” har
fungerat som drivkraft for kvinnor att arbeta deltid eller att kanske inte alls atervanda till
arbetsmarknaden mellan graviditeterna. Svenskt Naringsliv menar att "snabbhetspremien”
ska slopas da den genom sin konstruktion riskerar att innebara en férsvagad anknytning till
arbetsmarknaden for kvinnor.
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Foraldraledighetslagen

Svenskt Naringsliv beklagar att utredningen inte foreslar nagon andring avseende
foraldraledighetslagens bestammelse som ger vardera foralder ratt att vara helt ledig till dess
att barnet ar 18 manader utan foraldrapenning. Av betankandet framgar att sarskilt kvinnor
nyttjar denna ledighetsréatt utan att samtidigt uppbéra foraldrapenning. Som tidigare
redogjorts for ar kvinnor i genomsnitt foraldralediga 15,3 manader, samtidigt som de tar ut
foraldrapenningdagar for 9,5 manader under barnets forsta tva ar. Man &r i genomsnitt
foraldralediga 3,8 manader, samtidigt som de tar ut féraldrapenning for 2,2 manader.

Svenskt Naringsliv saknar forslag fran utredningen som begransar denna ledighetsratt,
forslagsvis till den tidpunkt da barnet ar tolv manader. En grans vid barnets ettarsdag skulle
ocksa korrespondera med det generella SGI-skyddet som en foraldraledig foralder har fram
till barnets ettarsdag. Detta skydd innebaér att foraldern behaller sin SGl till barnets ettarsdag,
trots forvarvsavbrott och oavsett om hel foraldrapenning tas ut eller inte. For SGI-skydd efter
barnets ettarsdag kravs att foraldern i oavbruten foljd &r helt eller delvis ledig fran
forvarvsarbete och under den tiden far foraldrapenning.

Svenskt Naringsliv menar att en grans for ledighetsratten till dess att barnet fyller ett ar
dessutom skulle underlatta féretagens mojligheter att planera och genomfdra sin
verksamhet, da méjligheterna till obetald foraldraledighet begransas. Foraldrapenninguttaget
kan da forvantas tas ut mer sammanhangande och koncentrerat av foraldrarna.

Svenskt Naringsliv beklagar dven att utredningen inte narmare utrett aldersgransen for en
foralders ledighetsratt avseende deltidsarbete utan foraldrapenning, eftersom deltidsratten
har en negativ inverkan pa arbetsutbudet och foretagens kompetensforsorjning. Utredningen
borde narmare dvervagt om en foralders ratt att férkorta normal arbetstid med upp till en
fjardedel tills barnet har fyllt atta ar ar rimlig och andamalsenlig.

Aven ur ett jamstalldhetsperspektiv &r Svenskt Naringsliv kritisk till att utredningen inte
narmare utrett deltidsratten. Huvudparten av de deltidsarbetande pa svensk arbetsmarknad
utgors av kvinnor. SCB:s statistik visar att ungefar 30 procent av sysselsatta kvinnor arbetar
deltid, medan motsvarande siffra for man ar 10 procent. Det ar en avsevart hogre andel
kvinnor med hemmavarande barn som arbetar deltid jamfoért med kvinnor utan barn. Som
utredningen korrekt lyfter har deltidsarbete en negativ inverkan pa Iéneutveckling och
karriarmajligheter, livsinkomster och intjanande av pension. For att uppna utredningens syfte
att foresla atgarder for att foraldraforsakringen i hogre grad ska bidra till jamstalldhet pa
arbetsmarknaden, borde darfor utredningen narmare utrett och analyserat deltidsratten.

Forslagen som ror foraldraledighetslagen

Forslaget om att likstélla sambo med forélder avseende rétt till foraldraledighet har
remitterats i ett snabbspar av regeringen och besvarats av Svenskt Naringsliv den 28
februari 2018 (dnr. S2017/07382/FST).

Utredningen foreslar att en foralder ges majlighet att dverlata visst antal
foraldrapenningdagar till annan forsakrad an foralder. Som en konsekvens foreslas darfor att
en arbetstagare som inte ar foralder och som far foraldrapenning efter dverlatelse har rétt till
motsvarande foraldraledighet d& han eller hon far hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller
en attondels foraldrapenning. Svenskt Naringsliv ar positiv till att foraldrar ges mojlighet att
Overlata ett begransat antal foraldrapenningdagar till en annan forsakrad, varfor denne bor
ges ratt till foraldraledighet som motsvarar den 6verlatna foraldrapenningen. Samtidigt kan



9 (9)

forslaget innebara utmaningar for arbetsgivarnas mdjligheter att kunna férutse och planera
for foraldraledighet da sadan ledighet tas ut av annan an foralder.

For att arbetsgivaren ska ges rimliga méjligheter att planera verksamheten och kunna
rekrytera ersattare vid foraldraledighet, ar det viktigt att ledigheten kan forlaggas pa ett sétt
som minskar storningarna i verksamheten sa langt majligt. En foréalder har mojlighet att dela
upp ledigheten i tre perioder varje kalenderar, samtidigt som anmalan om foraldraledighet
ska goras minst tvd manader fore ledighetens borjan. Svenskt Naringsliv anser att nar en
annan forsakrad &n foralder ges ratt till foraldraledighet efter 6verlatelse av foraldrapenning,
kan ifrdgasattas om det finns behov att ratt till att dela upp ledigheten i tre perioder varje
kalenderar. Denna ratt bor begransas for de fall nar annan forsakrad an foralder far
foraldrapenning efter dverlatelse, sarskilt med tanke pa att det ar begransat antal dagar som
foreslas kunna overlatas till annan forsakrad. Dessutom bor det for annan férsakrad an
foralder finnas bestammelse som innebar forstarkt samradsskyldighet om ledighetens
forlaggning, samtidigt som fortydligande inférs om att annan férsakrad an féralder som vill
vara foraldraledig alltid ska anmala detta till arbetsgivaren minst tvd manader i forvag, utan
mojlighet till undantag.

Forslag om att ledighet for annan forsakrad bor vara semesterlonegrundande

Syftet med semesterledigheten &r bland annat att arbetstagaren ska ges en mgjlighet till
aterhamtning och fa en paus fran arbetet. Ur arbetsgivarens synvinkel ar arbetstagarnas
semester viktig. Svensk Naringsliv anser dock att foraldraledighet for annan férsékrad an
foralder inte &r sadan ledighet som bor vara semesterldonegrundande och bekostas av
arbetsgivaren. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forslaget.

Medvetna och upplysta val kring féréldraledighet

Foraldrarnas beslut om uttag av foraldrapenning och foraldraledighet bor ske fritt och utifran
foralderns behov, forutsattningar och énskemal. Det &ar dock viktigt att foraldrarna ar
medvetna om hur livs-, utbildnings- och karriarval paverkar arbetslivets och livsinkomstens
utveckling. Det ar darfor angelaget att stotta foraldrarnas mojligheter och férutsattningar att
gbra medvetna och upplysta val infor beslut om 6verlatelse och férdelning av
foraldrapenning och foraldraledighet. | detta avseende ar Forsakringskassans och andra
myndigheters information riktat till féraldrarna om féraldrapenningen och féréldraledigheten
central.

SVENSKT NARINGSLIV

Peter Jeppsson



