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Remissvar

Jamstallt foéraldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn — en ny
modell for foraldraférsakringen (SOU 2017:1018)

Svenskt Naringsliv har beretts maéjlighet att yttra sig Foéraldraférsakringsutredningens
slutbetéankande Jamstallt foraldraskap och goda uppvaxtvillkor fér barn — en ny modell for
foraldraférsakringen (SOU 2017:101). Det remitterade betankandet ska besvaras senast den
2 maj 2018. Innan dess - senast den 28 februari - vill regeringen ha synpunkter avseende
betdnkandets férslag avseende 11 kap. 4 § socialférsakringsbalken och 1 §
foraldraledighetslagen. Dessutom vill regeringen ha synpunkter pa lagférslag som bilagts
remissen avseende 12 kap. 17 § socialférsakringsbalken senast den 28 februari.

e Svenskt Naringsliv anser att férdelningen av féraldrapenningdagar bor tillampas pa
samma satt, oavsett om ersattning lAmnas motsvarande sjukpenning-, l1agsta- eller
grundniva. Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att begransa méjligheterna att
Overlata foraldrapenningdagar pa grundniva och menar att alla dagar pa saval
sjukpenning-, lagsta- som grundniva ska kunna 6verlatas till den andra féraldern.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget i betdnkandet om att vid tillampning av
bestammelserna om foraldrapenningférmaner likstalla sambo med foralder

o Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget i betdnkandet om att likstalla sambo med
foralder avseende ratt till féraldraledighet.

Allmanna synpunkter

Foraldraforsakringen har sedan dess inférande 1974 varit foremal fér omfattande reformer
och andringar, vilket medfort ett komplext och komplicerat regelverk som ar svart att
Overblicka och anvanda. Foraldraférsakringsutredningen har darfér bland annat haft i
uppdrag att analysera behovet av férenklingar och utifran férsakringens olika syften renodla
regelverket sa att det blir latt att anvanda for féraldrarna samt ger goda forutsattningar for en
effektiv och rattssaker administration med goda kontrolimdjligheter.

For att kunna uppna ett renodlat och forenklat regelverk inom foraldraférsakringen, bor
rimligen alla de férslag som Fdéraldraférsakringsutredningen Idmnar ligga till grund for en
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samlad remisshantering. Genom att delremittera delar av utredningens forslag i ett sa kallat
snabbspar, férsvaras mojligheterna for remissinstanserna att géra en helhetsbedémning av
Foraldraférsakringsutredningens forslag. Detta riskerar medféra att regelverket bli an mer
komplext, komplicerat och svart att éverblicka. Att ett ytterligare forslag, utarbetat pa
Socialdepartementet, dessutom bilaggs remissen férsvarar bedémningen ytterligare.

Forslaget om att reservera dagar pa grundniva

Foraldraforsakringen syftar till att stddja bada foraldrarnas méjligheter att kombinera
foraldraskap och forvarvsarbete samt att vara hemma med barnen nar de ar sma. Redan vid
inférandet 1974 var féraldrapenningen delad mellan foraldrarna. Over tid har antalet dagar
med foraldrapenning utdkats och uppgar numera till 480 dagar. Vid gemensam vardnad har
foraldrarna ratt till 240 dagar var med foéraldrapenning. Av dessa dagar ar 90 dagar pa
sjukpenningniva reserverade for var och en av féraldrarna, de s.k. pappamanaderna.
Resterande dagar kan 6verlatas fritt till den andra féraldern. Detta innebar att dagar pa
grundniva och lagstaniva fritt kan éverlatas till den andra féraldern.

Svenskt Naringsliv menar att foraldraférsakringens konstruktion med individuell férdelning av
foraldrapenningdagarna mellan féraldrarna vid gemensam vardnad om barnet uppfyller hogt
stallda jamstalldhetsmal, samtidigt som féraldrarna ges forutsattningar att kunna kombinera
arbetsliv med familjeliv. Forsakringen stddjer ocksa foretagens kompetensférsorjning och
mdjligheter att rekrytera arbetstagare. Féraldrarna ar de som bast kan bedéma sin
individuella situation och de faktiska férutsattningarna for uttag av féraldrapenning. Svenskt
Naringsliv anser darfor att ersattningsdagarna pa saval sjukpenning-, lagsta- som grundniva
bor kunna 6verlatas fran den ena till den andra foraldern.

Forutsattningarna for och behoven av att fordela féraldrapenningdagarna mellan foraldrarna
ser olika ut. Foraldrar har olika levnads- och arbetsférhallanden, beroende pa exempelvis
arbetstidsforlaggning och férankring pa arbetsmarknaden. Foér individer som inte genom eget
arbete kvalificerat sig for sjukpenninggrundande inkomst, kan det finnas sarskilda behov att
kunna 6verlata foraldrapenningen till den andra foraldern. Pa sadant satt kan foralderns
mojligheter till férvarvsarbete eller foretagande underlattas, samtidigt som han eller hon kan
kvalificera sig for sjukpenninggrundande inkomst. Inte minst féralderns mojligheter till eget
foretagande bygger pa hans eller hennes egna insatser i verksamheten, vilket i sig
begransar mojligheten att vara franvarande. Férslaget om att begransa majligheten att
Overlata foraldrapenningdagar pa grundniva till den andra féraldern, frantar dessa forsakrade
mojligheten att disponera ersattningen pa ett satt som speglar féralderns behov,
forutsattningar och énskemal.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att férutsattningar och villkor att nyttja
foraldrapenningdagar skiljer sig mellan familjer och mellan foraldrar. Darfor ar det rimligt att
en foralder, utifran sina forutsattningar, har mojlighet att 6verlata foraldrapenningdagar pa
saval sjukpenning-, lagsta- som grundniva till den andre féraldern.

Forslaget om att likstalla sambo med foralder

Dagens regelverk om foéraldrapenningférmaner likstaller foralders make med foralder,
daremot likstalls inte férélders sambo. Endast om féralders sambo tidigare varit gift med eller
har eller har haft barn med féraldern likstélls denne. Regelverket skulle férenklas om
foralders sambo likstalls med foéralder vid tillAmpning av bestdmmelserna om
foraldrapenningférmaner, utan krav pa tidigare aktenskap eller gemensamma barn. Med
sadant forslag kan vardnadshavare 6verlata foraldrapenningdagar till sambo, pa satt som
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redan galler en foralders make. Svenskt Naringsliv instdmmer med att det ar omotiverat att
foralders sambo inte behandlas pa samma satt som féralders make avseende
foraldrapenningférmaner. En sambo till en féralder kan vara lika delaktig i varden av barnet
som den person som ar gift med foraldern. Det kan anses otidsenligt och onddigt att ett par
ska behdva inga aktenskap for att likstallas inom féraldrapenningen.

For tillfallig foraldrapenning finns inte krav om gemensamma barn eller tidigare dktenskap for
en sambo ska likstallas med en féralder. Genom att likstalla sambo med féralder for
foraldrapenning uppnas storre enhetlighet och férenkling av regelverket, samtidigt som
foraldrarnas forutsattningar att planera varden av barnet underlattas.

Foéraldraledighetslagen

Som en konsekvens av forslaget att sambo likstalls med foéralder vid tillampning av
foraldrapenningférmaner, bor samma definition tillampas avseende ratt till foraldraledighet.
Ovriga forslag avseende féraldraledighetslagen avser att undanrdja diskrepans i begrepp
mellan socialférsakringsbalken (SFB) och féraldraledighetslagen (FLL). Denna diskrepans
har uppkommit efter att begrepp som anvants i den tidigare lagen om allman foérsakring
ersatts med nya begrepp i samband med inférandet av SFB, utan att motsvarande andringar
gjordes i FLL.
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