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Remissyttrande fran Sveriges Kvinnolobby 6ver SOU 2017:101
Jamstdllt fordldraskap och goda uppviixtvillkor for barn — en ny
modell for fordldraférsékringen

Sammanfattning

Syftet med utredningen har varit att identifiera problem och féresla atgarder for att
foraldraforsakringen ska bidra till jamstalldhet pa arbetsmarknaden, ett jamstallt
foraldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn. Sveriges Kvinnolobby beklagar att
utredningen, trots sitt tydliga uppdrag, inte foreslar en individualiserad foraldraférsakring
som skulle vara den enskilt mest effektiva atgarden for att nd dessa syften.

En individualiserad foraldraférsakring ar avgorande for att bryta den ihallande
ojamstalldheten vad géaller omsorg om barn och obetalt hemarbete, men ocksa pa
arbetsmarknaden. En sadan reform skulle leda till minskade skillnader mellan man och
kvinnor vad galler deltidsarbete, I6ner, karriarmojligheter och —i slutandan — pensioner.
Sarskilt viktig skulle reformen vara for de grupper av kvinnor som star langt fran, eller annu
inte hunnit etablera sig pa, arbetsmarknaden.

Sveriges Kvinnolobby férordar en modell dar vardera féraldern far 230 av totalt 460
ersattningsdagar, samt en skarp tidsbegransning i uttagstiden sa att huvuddelen av
fordldrapenningdagarna, 380 av totalt 460 stycken, tas ut innan barnets tvaarsdag.

Vi anser att principen, sa langt det ar mojligt, bor vara att alla delar av foraldraférsakringen
och ratten till ledighet for vard av barn ska vara individualiserade. Detta skulle inte bara
gynna jamstalldheten och jamlikheten, utan ocksa underldtta administrationen kring
forsakringen. | enlighet med detta foreslar Sveriges Kvinnolobby bland annat att aven den
tillfalliga foraldrapenningen ska reserveras for vardera féraldern, och att foraldrar med
gemensam vardnad ska kunna reducera arbetstiden med 12,5 procent vardera istéllet for,
som i dag, med 25 procent gemensamt.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget att dagarna pa lagstaniva ska tas bort och att
ersattning istallet lamnas pa sjukpenning- eller grundniva sa att foraldraforsakringens
koppling till arbete och inkomst tydliggors. Vi tillstyrker ocksa forslaget om att avskaffa
snabbhetspremien eftersom den leder till att kvinnor ar franvarande fran arbetsmarknaden
under langa sammanhangande perioder och tappar i [6ne- och karridrsutveckling.

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens bedémning att ratten till graviditetspenning bor
utvidgas sa att nedsatt arbetsférmaga av fler skal an enbart fysiskt anstrangande arbete
tacks in, och vi tillstyrker ocksa forslaget att graviditetspenning ska kunna utbetalas fran den
sextionde dagen fére den berdknade tidpunkten for barnets foédsel. Darutéver foreslar vi en
generell utvidgning av graviditetspenningen sa att den omfattar alla kvinnor en manad



innan berdknad forlossning. Mot slutet av graviditeten ar det vanligt att kvinnor far
sjukpenning eller foraldrapenning. En stor grupp kvinnor gor ocksa egna anpassningar
genom att ta ut semester, kompledigt, ga ner i arbetstid eller jobba hemifran.
Ersattningssystemen maste battre anpassas efter kvinnors behov sa att kvinnor inte behéver
ta till olika privata nodldsningar nar de ar i behov av vila pa grund av sin graviditet.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget att ersattning i samband med barns fodelse bor
ldmnas inom ramen for fordldrapenningen (istallet for tillfallig fordldrapenning). Vi anser
dock att dessa dagar inte ska rdknas av den reserverade tiden. Att fler foraldrar tar
gemensam ledighet tidigt i barnets liv lagger grunden for ett jamstallt foraldraskap. Den som
tidigt ar delaktig och tar ansvar for omsorg om barnet kommer att vara det dven senare.
Darfor foreslar vi att ytterligare 30 gemensamma dagar infors for vilka foraldrar kan ta ut
fordldrapenning samtidigt nar barnet ar litet, vilket skulle innebara totalt 60 sa kallade
dubbeldagar. 30 av dessa dagar ska kunna tas under barnets forsta levnadsmanad och
resterande 30 fram till barnets ettarsdag. Forutom att detta skapar forutsattningar for ett
jamstallt foraldraskap ger det ocksa kvinnor mojlighet att aterhamta sig fysiskt och psykiskt.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget att hogst 60 dagar per barn ska kunna overlatas till
en person som inte ar barnets fordlder. Detta kommer att underlatta for ensamstaende
foraldrar, vilka i 6vervagande majoritet ar kvinnor. Sveriges Kvinnolobby tillstyrker ocksa
forslaget om att dagarna bor reserveras sa att fordldrarna, i de fall det finns tva
vardnadshavare, kan 6verlata 30 dagar vardera samt att dagarna inte ska inga i de
reserverade dagar som finns i dagsldaget. Pa detta satt minskar risken att pappor overlater
sina dagar, och darmed sitt foraldraansvar, till andra kvinnor, exempelvis mormor, farmor,
syster eller en ny partner.

Aven om Sveriges Kvinnolobby férordar mer langtgdende atgiarder, exempelvis vad géller
andelen reserverade dagar och flexibiliteten i forsakringen, anser vi att utredningens forslag
ar viktiga steg pa vagen som skyndsamt bor implementeras. Vi vill ocksa betona vikten av att
all utvardering och uppféljning av andringar i och utvecklingen vad galler
foraldraforsakringen alltid analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv i enlighet med strategin
om jamstalldhetsintegrering, och i relation till de jamstalldhetspolitiska malen.

Yttrande

Sveriges Kvinnolobby har tidigare lamnat tva delyttranden till utredningen géallande
delbetdankandet Begréinsningar i férdldrapenningen fér féréldrar som kommer till Sverige
med barn (SOU 2016:73), samt gallande forslagen i SOU 2017:101 om att sambo ska likstallas
med en foralder utan krav pa tidigare aktenskap eller gemensamma barn och att dven
grundnivadagar ska inga i den reserverade tiden for foraldrapenning. Dessa forslag
behandlas darfor inte i detta yttrande.

Fordldraledighetens langd

Sveriges Kvinnolobby delar bedomningen att foraldrapenningen bor koncentreras till tiden

for barnets fodelse och forsta tid i livet. Vi tror, precis som utredningen, att detta kommer

att gynna ett mer jamstallt uttag av fordldrapenningen. Det ar ocksa bra ur ett barnrattsligt
perspektiv eftersom behovet av omsorg ar som storst nar barnet ar litet.



Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att foraldrapenning ska kunna l[amnas fram till
dess att barnet fyllt tio ar. Vi anser dock att huvuddelen av foraldraférsakringen, 380 av de
hogst 460 dagarna, ska anvandas innan barnets tvaarsdag.

En 2-3rsbegransning i ersattningsdagarna skulle stimma béttre 6éverens med lagstiftarens
intention, det vill sdga att foradldrapenningen primart ska anvandas nar barnet ar litet. Ett
mer koncentrerat uttag nar barnet ar yngre skulle sarskilt starka de grupper av kvinnor som
star langt fran arbetsmarknaden och bidra till en forbattrad etablering pa arbetsmarknaden
for nyanldanda kvinnor. Det dr dessutom redan idag pa detta satt de flesta foraldrar anvander
forsakringen.

Efter barnets tvaarsdag anser Sveriges Kvinnolobby att foraldrar bor fa fem dagar vardera
per ar (tio dagar for ensamstaende foraldrar) for att mojliggéra kortare ledigheter i samband
med utvecklingssamtal, inskolning, lov och liknande. Aven dessa dagar bér alltsd vara
reserverade.

Man tar ofta ut foraldrapenningen senare i barnets liv och oftare pa deltid, vilket innebar att
aven i de fall dar pappor pa pappret tar ut halften av dagarna ar ansvaret och
forutsattningarna under deras ledighet annorlunda an for mammorna. Kombinerat med fler
reserverade dagar/en fullt ut individualiserad forsakring skulle en 2-arsbegransning leda till
att fler man tar ut foraldrapenning tidigt i barnets liv, eftersom ledigheten da skulle behova
tidigarelaggas nagot for att inte ga miste om ersattning. Det skulle fa positiva effekter for
kvinnors arbetskraftsdeltagande och fordelningen av det obetalda hemarbetet pa kort och
lang sikt, men dven vad galler barns tillgang och relationer till sina pappor och mans
anknytning till sina barn.

Begrdansningen innebar ocksa att formanen blir mer jamlik. De som utnyttjar dagens
generdsa modell med hog aldersgrans och mojlighet att spara dagar 6ver lang tid ar framst
foraldrar med hogre inkomster och mer flexibla arbetssituationer. Foraldrar med laga
inkomster och ensamstaende foraldrar tar oftare ut majoriteten av dagarna nar barnet ar
litet. Var foreslagna modell innebér att mojligheten att ta ut ersattning nagra dagar per ar
aven nar barnet &r dldre inte &r lika beroende av forédldrarnas ekonomiska forhallanden, och
skulle pa detta satt minska skillnaderna mellan olika grupper av foraldrar.

Sarskilt om begransningarna for fordldrar som kommer till Sverige med barn
Sveriges Kvinnolobby anser att samma villkor ska galla for alla fordldrar och avstyrker darfor
utredningens forslag. | enlighet med var foreslagna modell bor fordldrar som kommer till
Sverige med barn fa ersattning enligt nedan:

— Barn 0-1 ar ska fa 380 + 80 dagar.

—Barn 1-2 ar ska fa 120 + 80 dagar.

Dérefter ska foraldrar som kommer till Sverige med barn fa 5 dagar vardera per ar fram tills
barnets tioarsdag, precis som ovriga foraldrar enligt vart forslag.

Sveriges Kvinnolobby vill framhalla vikten av att en begransning i tiden for vilken
foraldraforsakringen ska tas ut maste genomféras i kombination med satsningar pa



tillganglig och kvalitativ barnomsorg i hela landet, alla tider pa dygnet. Ensamstaende
foraldrar och foraldrar som arbetar obekvama arbetstider ar sarskilt beroende av detta.

Deltagande i forskola och pedagogisk omsorg ar lagre for barn fédda utomlands. Bristande
information om forskolans férdelar for personer som saknar erfarenhet av offentlig
barnomsorg fran sina hemlander férsvarar i synnerhet nyanlanda mammors deltagande i
arbetskraften. Det ar darfor viktigt att alla nyanldnda foraldrar, mammor som pappor, far
information som ror barnen, till exempel ifraga om skola, férskola och foraldraforsakring.
Det bor ocksa finnas tillfallig barnpassning i anslutning till moten, etableringsinsatser och
andra besok hos kommuner, myndigheter och liknande.

Sveriges Kvinnolobby anser ocksa att ratt till kostnadsfri allman férskola bor inféras fran tva
ars alder (istallet for som idag fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar). Detta
skulle ha positiva effekter for jamstalldheten, men ocksa for integrationen av nyanlanda
barn och deras foraldrar. For att sakerstalla att forskolan har tillrackligt med personal alla
tider pa dygnet i hela landet, samt att alla barn kan fa en plats fran och med tva ars alder,
kravs okade resurser till forskoleverksamhet.

Ingen andring av foraldraledighetslagens bestimmelser om mojligheterna till
ledighet utan fordldrapenning

Mojligheterna att vara ledig utan ersattning och att ga ned i arbetstid kan vara
forutsattningar for att kunna kombinera arbets- och familjeliv. Sarskilt for de foraldrar som
arbetar inom sektorer med mindre flexibilitet och dar det exempelvis inte finns mojlighet att
jobba hemifran eller anpassa sin arbetstid. Att det enligt dagens konstruktion inte finns
nagra begransningar i vem av foraldrarna som anvander deltidsratten far dock som
konsekvens att fraimst kvinnor nyttjar den. Pa detta satt fungerar mojligheten som en
kvinnofalla genom att stora grupper av kvinnor under lang tid arbetar deltid och tappari
inkomst, karriarsutveckling och pa sikt i pensioner. Det ar alltsa inte mdjligheten att vara
ledig i sig som ar det storsta problemet, utan den ojamstéllda fordelningen av ledighet. For
att nd malet om en jamn fordelning av betalt och obetalt arbete, maste inte bara kvinnors
forvarvsarbete 6ka, utan dven mans obetalda arbete.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslagen om att foraldrar fortsatt ska ha ratt att vara lediga
fran arbetet for vard av barn till dess att barnet ar 18 manader, samt att reducera sin
arbetstid for vard av barn som inte fyllt atta ar. Vi anser dock att fordldraledighetslagen

bor andras sa att vardera foraldern ges ratt att reducera sin ordinarie arbetstid med 12,5
procent. Detta skulle 6ka kvinnors sysselsattningsgrad och betona det gemensamma
ansvaret for barnen. Det skulle ocksa bidra till att battre uppfylla intentionen med
ledigheten — att alla foréldrar ska ges majlighet att fa mer tid med sina barn. | de fall det bara
finns en vardnadshavare bor foraldern fortsatt ha ratt att reducera sin arbetstid med 25
procent.

Forslaget har tidigare framforts i JA-delegationens slutbetankande Hela I6nen, hela tiden
(SOU 2015:50). | utredningen betonas att staten bor anvanda sin normerande kraft for att
visa att fordldraskapet ar delat och sa dven ratten till arbetstidsforkortning under
smabarnsaren. Foradldrar som behover eller 6nskar vara lediga i hogre



utstrackning skulle fortfarande ha mojlighet att sluta enskilda 6verenskommelser med
arbetsgivare om forkortad arbetstid.

Vidare anser Sveriges Kvinnolobby att det mest effektiva sattet for att fa bukt med den
ojamstallda fordelningen av betalt och obetalt arbete (liksom betald/obetald ledighet) ar att
infora en fullt ut individualiserad foraldraforsakring. Om foraldraférsakringen, och darmed
omsorgen om barn, delades lika mellan féraldrarna skulle sannolikt dven deltidsarbetet och
det obetalda hemarbetet fordelas mer jamnt mellan kvinnor och man.

Det ar ocksa vart att ndmna att den framsta anledningen till att kvinnor arbetar deltid inte &r
omsorg om barn, utan att de inte erbjuds heltidsarbete (SCB). Kvinnodominerade sektorer ar
ofta organiserade efter deltidsarbete, och i andra fall ar arbetet sa tungt att fa klarar av att
arbeta heltid. Sveriges Kvinnolobby forordar darfor lagstiftning om ratt till heltidsarbete och
att mer resurser tillfors kvinnodominerade sektorer sa att personaltidtheten kan 6ka och
arbetsmiljon forbattras.

Foradldraforsakringen och foraldraledighetslagen maojliggor ocksa for kvinnor, som sa vill och
kan, att amma. Ratten att amma pa arbetstid ar sarskilt viktig for de kvinnor som vill ga
tillbaka till arbetet men 6nskar fortsatta amma.

Lagstanivadagarna tas bort

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att dagarna pa lagstaniva ska tas bort sa att
foraldraforsakringen istallet bygger pa sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och blir den
inkomstbortfallsforsakring den ar avsedd att vara. Pa detta satt far foraldrarna battre
ekonomisk ersattning under den tid de ar hemma, samtidigt som féraldraférsakringens
koppling till arbete fortydligas.

Den nuvarande utformningen med lagstanivadagar i kombination med mdjligheten att sprida
ut ersattningsdagar 6ver lang tid kan bli en forsérjning for den som inte har ett arbete, vilket
oftast ar kvinnor (mén tar idag ut en valdigt liten del av dessa dagar). Risken ar da att
foraldraférsakringen fungerar som ett vardnadsbidrag och gor att kvinnor med redan svag
anknytning till arbetsmarknaden far en annu svagare stallning. Detta kan bekraftas av det
faktum att de som anvéander flest dagar pa lagstaniva ar unga mammor och invandrade
mammor. Samtidigt ar ersattningen ar sa lag att dessa familjer och kvinnor far en mycket
dalig livskvalitet. Lagstanivadagarna motverkar pa detta satt kvinnors ekonomiska
sjalvstandighet och gar rakt emot de jamstalldhetspolitiska malen.

Om lagstanivadagarna trots utredningens goda rekommendation om avskaffande av nagon
anledning skulle finnas kvar anser Sveriges Kvinnolobby att dven dessa ska vara reserverade
for vardera forédldern och inte kunna 6verlatas.

Forandring av 240-dagarsvillkorets utformning

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att villkoret for ratt till ersattning pa
sjukpenningnivan dndras sa att foraldern under hela kvalificeringstiden ska ha haft ratt till en
sjukpenning som 6verstiger 180 kronor om dagen, i stallet for en sjukpenning som Gverstiger
lagstanivan for fordldrapenning.



Ytterligare reservering av tid med foraldrapenning

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget som ar ett steg i ratt riktning. Vi ser dock inga
hinder mot att ga vidare med en fullstandigt individualiserad foraldraforsakring dar
foradldrarna enligt var foreslagna modell far 230 dagar vardera utan mojlighet att avsta dagar
till varandra. | enlighet med denna modell bor vardera foraldern ges 190 dagar att ta ut
innan barnets tvaarsdag. Darefter bor de ges 5 dagar vardera per ar fram till dess att barnet
ar tio ar fyllda. De reserverade dagarna bor gélla oavsett vilken inkomst man har och oavsett
om man ar berattigad till ersattning pa sjukpenning- eller grundniva.

Foraldraférsdkringen har funnits i 6ver 40 ar och principen om delad ratt i 6ver 20 ar. Under
denna tid har en rad insatser genomforts i syfte att fa till stand en mer jamstalld férdelning
av uttaget, bland annat genom ekonomiska incitament, informationskampanjer, uppdrag
och mal i regleringsbrev med mera. Detta har dock inte haft nagra patagliga effekter pa
uttaget och det finns ingenting som talar for att det kommer gora det framover.

En lang rad utredningar har konstaterat att ett ojamnt uttag av fordldraférsakringen far
negativa konsekvenser for kvinnors stallning pa arbetsmarknaden, och att den atgard som
fatt och far storst effekt pa uttaget ar att reservera fler dagar. Som utredningen sjalv
konstaterar har reserveringen ocksa haft en normerande verkan genom att det paverkat
saval foraldrars som arbetsgivares installning till mans foraldraledighet.

Ett argument som utredningen framfér mot att féresla fullstandig individualisering ar att:
“En fullstdndig uppdelning skulle ocksd krdva mycket stora beteendeférdndringar fér bade
mdn och kvinnor, som pd kort sikt kan vara svdra att uppnd.”. Sveriges Kvinnolobby anser att
en individualiserad foraldraforsakring ar precis vad som kravs for att astadkomma denna
nodvandiga beteendeférandring. En verkligt modern foraldraférsakring ar en som visar att
omsorg om barn ar lika mycket mans som kvinnors ansvar och privilegium. En modell som
fortsatter vanta pa att jamstalldhet ska komma av sig sjalvt ar inte forenlig med de
jamstalldhetspolitiska malen.

En individualiserad foraldraforsakring ar den insats som enskilt skulle fa storst effekt pa den
ojamstallda fordelningen av foraldraledighet och obetalt hemarbete, men ocksa pa
ojamstalldheten i arbetslivet i stort. Den skulle minska skillnaderna mellan man och kvinnor
vad galler deltidsarbete, |6ner, karridarmojligheter och pensioner. Vidare skulle det leda till
att ledighetslangden och franvaron fran arbetsmarknaden utjamnas. Sarskilt viktig skulle
reformen vara for de grupper av kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden och de som
annu inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden.

Reformen skulle pa detta satt bidra till att na de jamstalldhetspolitiska malen, men den
skulle ocksa ligga i linje med Sveriges internationella ataganden och bidra till barnets basta
och rétt till omvardnad och kontakt med bada sina foraldrar. Kvinnokonventionen (CEDAW)
slar fast att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sdkerstalla att man
och kvinnor har ett gemensamt ansvar fér sina barns uppfostran och utveckling. Aven
Barnkonventionen stadgar att barnet har ratt till bada sina foraldrar och att
konventionsstaterna ska gora sitt basta for att sakerstalla erkdnnandet av principen att bada
foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Det ar kommitténs
uppfattning att gemensamt férdldraansvar i allmanhet ar det basta for barnet. Nar



regeringen nu vill att Barnkonventionen ska bli svensk lag blir det sarskilt viktigt att
foraldraforsakringen utformas for att ge basta mojliga forutsattningar for detta. En
fullstandig uppdelning av dagarna skulle férbattra barns kontakt med och mojlighet att fa
omsorg av sin pappa.

Sveriges Kvinnolobby anser vidare att det ar olyckligt att utredningen verkar ha tolkat sina
direktiv som om det finns en motsattning mellan de tva uppdragen att foresla insatser for
Okad jamstalldhet, respektive att underlatta for familjer med fler vardnadshavare. De stora
socialforsakringssystemen kommer aldrig fullt ut kunna anpassas efter alla mojliga familje-
och livssituationer, vilket heller aldrig har varit avsikten. En sa pass stor och viktig
jamstalldhetsreform som ytterligare individualisering av foraldraforsakringen borde inte fa
sta tillbaka pa grund av detta. Istdllet borde utredningen ha tagit fram forslag till mojliga
sarlosningar for familjer dar det finns sarskilda skal att franga huvudregeln och overlata
dagar. Detta kan forutom i fall av fler an tva vardnadshavare ocksa behdvas exempelvis om
det finns en svar konflikt mellan féraldrarna, om det forekommer vald, eller om den ena
foradldern ar sjuk, har ett missbruk eller annat riskbeteende men anda ar lamplig att vara
vardnadshavare. | dessa fall anser vi att Forsakringskassan bor géra bedémningar fran fall till
fall baserat pa tydliga riktlinjer och underlag fran exempelvis ldkare, socialtjanst eller
psykiatri. Detta kan dessutom i viss man goras redan idag.

Det ar Sveriges Kvinnolobbys uppfattning att ett jamstallt samhélle kommer att innebara
battre forutsattningar och villkor for alla familjer och féraldrar, hur de an ma vara
formerade. Individualiserad foraldraforsakring ar en avgérande nyckel for att na dit.

Ytterligare undantag fran fordelningen av foraldrapenning
Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om undantag fran huvudregeln om halftendelning i
det fall en foralder avsitter ett langvarigt fangelsestraff.

Utokad maojlighet att Iamna over ratt till foraldrapenning

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om majligheten att 6verlata hogst 60 dagar for
varje barn till en person som inte ar barnets foralder. Vi delar utredningens bedémning att
detta kommer att underlatta for ensamstaende foraldrar, vilka i 6vervagande majoritet ar
kvinnor. | enlighet med vara 6vriga forslag bor dven dessa dagar i huvudsak anvandas fram
till dess att barnet &r tva ar, istallet for tre ar som utredningen foreslar. Darefter ska
mojligheten avse hogst fyra dagar per ar fram till barnets tioarsdag.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att dagarna bor reserveras sa att foraldrarna, i
de fall det finns tva vardnadshavare, kan 6verlata 30 dagar vardera och att dagarna inte ska
ingd i de reserverade dagar som finns i dagsldget. Pa detta satt minskar risken att pappor
Overlater sina dagar, och darmed sitt fordldraansvar, till andra kvinnor, exempelvis mormor,
farmor, syster eller en ny partner. Om dessa dagar inte reserveras blir det i praktiken mojligt
for méan att 6verlata tva av de for narvarande tre reserverade manaderna till ndgon annan.
Dagarna som kan overlatas till andra bor alltid delas upp mellan vardnadshavarna, oavsett
hur manga av det totala antalet dagar som ar reserverade for vardera foraldern. Sveriges
Kvinnolobby foresprakar som tidigare framforts att foraldraforsakringen individualiseras i
alla delar.



Forandringarna bor noga foljas och analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv for att se hur
de paverkar mans och kvinnors uttag av foraldrapenning, och i vilken man de bidrar till att
uppfylla de jamstalldhetspolitiska malen.

Overflyttning av ritten till ersittning i samband med barns fédelse

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att ersattningen i samband med barns fédelse
och vid adoption bér lamnas inom ramen for fordldrapenningen (istallet for tillfallig
foraldrapenning). Tillfallig fordldrapenning ar en arbetsbaserad forman och ges bara till
foraldrar som har en sjukpenninggrundande inkomst, medan féraldrapenning omfattar fler.
Eftersom denna tid ar lika viktig i alla foraldrars liv och lagger grunden for ett jamstallt
foraldraskap for alla grupper i samhallet oavsett inkomst skulle forandringen innebara att
systemet blir mer jamlikt.

Vi anser dock att dessa dagar inte ska raknas av den reserverade tiden. Statistiken visar att
de man som tagit ut sa kallade dubbeldagar senare har tagit ut farre ersattningsdagar. Det
beror sannolikt pa att de flesta man bara tar ut de reserverade dagarna och inte fler. Om
foraldraforsakringen individualiseras skulle detta inte vara ett problem, men sa lange endast
en del av dagarna ar reserverade for vardera féraldern anser Sveriges Kvinnolobby att dessa
dagar inte ska rdaknas av den reserverade tiden for foraldern.

Att fler foraldrar tar gemensam ledighet tidigt i barnets liv lagger grunden for ett jamstallt
foraldraskap. Det ar under denna tid som rutiner ska etableras. Den som tidigt ar delaktig
och tar ansvar for bade omsorg om barnet och hemarbetet kommer att vara det dven
senare. Det ger ocksa 6kad majlighet till kvinnan att aterhamta sig fysiskt och psykiskt efter
graviditet och forlossning, och att komma igdng med amning om hon vill och kan amma.
Dessutom innebér det att bada féraldrarna kan delta vid uppféljande besék hos
BB/modravarden och BVC/barnhalsovard for den forsta kontrollen av barnet. Sveriges
Kvinnolobby foreslar darfor att man infor ytterligare 30 gemensamma dagar sa att foraldrar
kan ta ut foraldrapenning samtidigt nar barnet ar nyfott.

Tillsammans med dagens 30 dagar innebar detta att fordldrar kan ta ut totalt 60 sa kallade
dubbeldagar (inklusive de maximalt 14 dagar som féreslas kunna tas ut i samband med
barnets fodelse). For att sdkerstélla att dessa dagar tas ut tidigt i barnets liv anser Sveriges
Kvinnolobby att halften av dubbeldagarna (30 stycken) bor tas under barnets forsta
levnadsmanad och att resterande 30 dagar ska kunna tas ut innan barnets ettarsdag.

Borttagande av snabbhetspremien

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens bedémning att skyddet for den
sjukpenninggrundande inkomsten vid vard av barn och den séarskilda berakningsgrunden for
foraldrapenning for tid fore det att barnet fyllt tva ar inte bor dndras.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att avskaffa snabbhetspremien eftersom den
uppmuntrar kvinnor att arbeta deltid mellan graviditeter och leder till att kvinnor ar
franvarande fran arbetsmarknaden under langa sammanhéangande perioder, vilket gor att
kvinnor tappar i I6ne- och karridrsutveckling. Tata graviditeter och férlossningar kan
dessutom innebara dkade risker for kvinnans halsa. Vi delar utredningens beddmning att ett
borttagande kommer att leda till att kvinnor i hogre utstrackning arbetar heltid mellan



graviditeterna, vilket i sin tur minskar den ojamstallda fordelningen mellan betalt och obetalt
arbete och 6kar kvinnors ekonomiska sjalvstandighet.

Foretagares villkor och mojligheter att anvanda foraldraforsakringen

Sveriges Kvinnolobby vialkomnar den foreslagna regelandringen i regeringens proposition
2017/18:168 som ger ett starkt SGl-skydd for foretagare och darmed 6kad trygghet vid
sjukdom och foraldraskap. Forandringarna kan bidra till att fler man tar ut foraldraledighet,
sarskilt i kombination med fler reserverade dagar och minskad flexibilitet i
foraldraférsakringen. Okad trygghet kan ocksa bidra till att fler kvinnor startar foéretag.

Utredningen lyfter att “férslaget om utékade méjligheter att Idmna éver rditt till
férdldrapenning till en annan person torde innebdra férenklingar fér féretagare att
kombinera familj och arbete.” Sveriges Kvinnolobby vill har betona att foraldraforsakringen i
forsta hand maste utformas for att kunna underlatta och skapa trygghet for alla foraldrar att
vara foraldralediga, oavsett anstallningsform och livssituation. Aven om det i vissa fall kan
vara nodvandigt att [amna over ratt till foraldrapenning till andra, bor utformningen av
foraldraforsakringen inte ha detta som en utgangspunkt.

| ett mer jamstallt samhalle skulle det vara lattare for bade kvinnor och méan att driva féretag
och vara foraldrar. En individualiserad foraldraférsakring ar en viktig nyckel for att uppna
detta. Har kravs att man vagar tanka langsiktigt och peka ut riktningen for
samhallsutvecklingen.

Studerandes villkor och méjligheter att anvanda foraldraforsakringen

Sveriges Kvinnolobby staller sig bakom de férslagna andringarna i regeringens proposition
2017/18:168 om att studerande som finansierar sina studier utan studiestdd ska kunna
behalla sitt SGI-skydd. Forslagen innebar ett starkt skydd for den grupp som far ersattning pa
grundnivan nar de studerar, vilket till storsta del ar kvinnor.

Sveriges Kvinnolobby ser positivt pa att tillaggsbidraget utformas i likhet med vad som i dag
géller for barnbidraget, i syfte att framja ett jamstallt foraldraskap nar bada
vardnadshavarna &r studerande.

Vi anser dock att gravida studenter, i de fall de inte kan fa anpassade arbetsuppgifter eller
omplacering, bor fa graviditetspenning istallet for att de far behalla studiemedel. Pa detta
satt blir ersattningssystemet mer lika for alla foraldrar oavsett sysselsattning.

Forlangning av tid med graviditetspenning

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att graviditetspenning ska kunna utbetalas fran
den sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fédsel. Vi anser dock att
ersattning ska utga till och med faktiskt fodelsedatum, det vill sdga dven om barnet fods vid
en senare tidpunkt dn berdknat. Detta innebar att gravida kvinnor som av nagot skal har
nedsatt arbetsformaga inte behover borja anvdanda dagar med fordldrapenning nar ratten till
graviditetspenning upphor (tio dagar innan férlossning enligt dagens regelverk). Pa detta satt
blir formanen mer rattvis och dessutom mer rattvisande i statistiken.



Sveriges Kvinnolobby delar ocksa utredningens bedémning att ratten till graviditetspenning
behover utvidgas sa att nedsatt arbetsformaga av fler skal an enbart fysiskt anstrangande
arbete tacks in.

Psykisk ohalsa ar vanligt forekommande bland kvinnor i stort, och fér de manga kvinnor som
arbetar inom vard- och kontaktyrken kan arbetet ofta innebara psykiska och kanslomassiga
pafrestningar. Dessa yrken praglas dessutom ofta av hog arbetsbelastning i kombination
med lag kontroll 6ver arbetet, vilket har ett samband med stress och psykisk ohalsa. Som
utredningen sjalv lyfter fram uppger manga kvinnor att de psykiska pafrestningarna ar hogre
an de fysiska.

Att ett arbete innebar psykisk pafrestning medfor idag ingen ratt till graviditetspenning. En
modern foradldraférsdakring maste fanga upp ocksa dessa kvinnors behov. Sveriges
Kvinnolobby foreslar darfor att lagtexten fortydligas sa att kvinnor ges ratt till
graviditetspenning i de fall arbetet ar psykiskt pafrestande eller da det finns andra
omstandigheter i arbetet som medfor en nedsatt arbetsformaga. Det kan till exempel vara
om den gravida kvinnan pa nagot satt ar begransad i att utfora sitt arbete, exempelvis for att
magen ar i vagen.

Den statistik som presenteras i utredningen visar att det for manga kvinnor finns ett stort
behov av ledighet mot slutet av graviditeten. Manga kvinnor far graviditetspenning eller
sjukpenning, och manga tar ut foraldrapenning. En stor grupp kvinnor gor ocksa egna
anpassningar genom att ta ut semester, kompledigt, ga ner i arbetstid eller jobba hemifran.
Detta tyder pa att ersattningssystemen inte ar anpassade efter kvinnors behov. Kvinnor
borde inte behova ta ut semester eller kompledigt nar de egentligen ar i behov av vila pa
grund av sin graviditet.

De borde heller inte behova ta ut sjukpenning eftersom en normal graviditet med de
krampor det ofta medfor inte ar en sjukdom (dven om den kan dsamka sjukdomsliknande
tillstand). Inte heller borde de ta ut fordldrapenning eftersom barnet inte ar fott och
formanen ar avsedd for just vard av barn. Om foraldrarna valjer att dela lika pa
foraldrapenningdagarna/om forsakringen individualiseras och nuvarande system i dvrigt
bevaras far dessutom den fodande kvinnan farre dagar tillsammans med barnet &n den
andra foraldern om hon redan anvant dagar innan forlossning, sarskilt om barnet fods efter
berdknat forlossningsdatum.

Sveriges Kvinnolobby anser mot bakgrund av detta att man bor se 6ver mojligheten att
infora en generell utvidgning av graviditetspenningen sa att den omfattar alla kvinnor en
manad (30 dagar) innan berédknad férlossning. Ersattningen bor vara likvardig med
fordldrapenningen. Kvinnan kan da sjalv valja om hon vill och behéver ta ut dagarna eller om
hon vill fortsatta arbeta pa hel- eller deltid. Detta skulle troligen minska kvinnors
sjukfranvaro under graviditeten, eftersom manga idag inte har nagot annat alternativ an att
sjukskriva sig nar de behover vila. Det skulle ocksa innebara minskad administration
eftersom en sjukskrivning kraver ett lakarbesdk. De kvinnor som redan idag ar berattigade
till graviditetspenning pa grund av risker i arbetet och fysiskt anstrangande arbete ska dven
fortsattningsvis ha ratt till detta utover den generella utvidgningen.
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Aven om inférandet av en generell graviditetspenning skulle kunna leda till en langre total
franvaro fran arbetsmarknaden for kvinnor, sa ar manga kvinnor redan i dag franvarande
fran arbetet under de sista veckorna av graviditeten. Sannolikt skulle den faktiska
franvarotiden 6ka enbart marginellt. Framforallt skulle inférandet av en generell
graviditetspenning battre motsvara kvinnors behov.

Med en generell regel blir systemet ocksa mer jamlikt. Kvinnor med mer flexibla arbeten och
hogre inkomster har ofta mojlighet att flexa, ta kompledigt, jobba hemifran eller ta
semesterdagar under den sista tiden av graviditeten. For stora grupper av kvinnor finns inte
denna mojlighet. Dessa grupper utnyttjar i hogre grad sjukpenningen och far pa detta satt en
lagre ersattning.

HOjning av inkomsttaket vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst (gallande
graviditetspenning)

Sveriges Kvinnolobby avstyrker férslaget om att inkomsttaket vid berdakning av
sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenning ska vara samma som inom
sjukforsakringen. Vi anser att taket for graviditetspenningen istallet bér vara samma som
inom foraldraférsakringen. Detta for att tydliggdra kopplingen till arbete och att graviditet
inte ar en sjukdom.

Ho6jning av inkomsttaket vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst (gillande
tillfallig foraldrapenning)

Av samma skal som ovan avstyrker Sveriges Kvinnolobby forslaget om att inkomsttaket vid
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst vid tillfallig férdldrapenning ska vara samma
som inom sjukforsakringen. Vi anser att ersattningen for tillfallig foraldrapenning bor
berdknas pa samma satt som for vanlig foraldrapenning.

Oversyn av regelverket om tillfillig fordldrapenning

Sveriges Kvinnolobby vdlkomnar en dversyn av den tillfalliga foraldrapenningen och anser att
huvudsyftet maste vara att titta pa hur uttaget av tillfallig foraldrapenning kan bli mer
jamstallt i syfte att nd en jamn fordelning vad géller omsorg om barn och obetalt hemarbete.
Att kvinnor inte forvdntas vara de som i forsta hand ar hemma nar barnet ar sjukt skulle
starka deras arbetskraftsdeltagande, inkomster, karridgrutveckling och motverka
diskriminering av kvinnor i arbetslivet.

| utredningen diskuteras bland annat forslag om en jamstalldhetsbonus for den tillfalliga
foraldrapenningen. Mot bakgrund av att sddana bonusar inte haft effekt tidigare anser
Sveriges Kvinnolobby att mer kraftfulla insatser behdvs. Vi anser att alla delar av
foraldraforaldraforsakringen, sa dven den tillfalliga foraldrapenningen, ska vara
individualiserade sa att vardera fordldern ges mojlighet att ta ut halften av
ersattningsdagarna.

Okade kunskaper om férildraforsikring, forildraledighet och
fordldrapenningtillagg samt uppfdljning av forslagen

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens forslag om att Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten ska fa i uppdrag att fortsatta informera om och uppmuntra till ett
jamstallt foraldraskap, och att effekterna av detta kontinuerligt ska utvarderas. Sarskilda
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insatser behover goras vad géller information om SGI och SGl-skydd, exempelvis kring hur
SGI:n paverkas av deltidsarbete, obetald ledighet med mera. Har spelar bade
Forsakringskassan och fackférbunden en viktig roll.

Aven arbetsgivare har ett stort ansvar i att ge férutsattningar fér och uppmuntra ett
jamstallt foraldraskap. Enligt diskrimineringslagen 5 § ska arbetsgivares arbete med aktiva
atgarder bland annat omfatta mojligheter att forena forvarvsarbete med foraldraskap.
Sveriges Kvinnolobby anser att man bor skarpa tillsynen av detta krav och valkomnar darfor
regeringens aviserade oversyn av hur sanktioner kan skarpas for de arbetsgivare som inte
lever upp till lagen. Forutom att sakerstalla att arbetstagare som vill ta ut fordldraledighet
inte missgynnas bor arbetsgivare ocksa vara skyldiga att faktiskt uppmuntra ett jamstallt
foradldraskap. Vi anser ocksa att man bor se 6ver mojligheten att subventionera eller pa
annat satt framja arbetsgivare vars manliga anstallda tar ut en storre andel av
foraldraledighet.

Som utredningen sjalv konstaterat ar det de reserverade dagarna som fatt verklig effekt pa
mans uttag av férdldrapenning och som lett till 6kad jamstalldhet. Informationskampanjer
har inte haft samma genomslag varken vad galler mans faktiska uttag, eller norm- och
beteendeforandringar kring foraldraskap. Sveriges Kvinnolobby ser darfor att information
och kampanjer maste kombineras med att fler dagar reserveras for vardera foraldern, och
att den forandring som skulle fa allra storst effekt ar en fullstandigt individualiserad
foraldraforsakring.

Vi vill ocksa betona att det ar av storsta vikt att all utvardering och uppféljning av
konsekvenser av andringar i och utvecklingen vad galler féraldraforsakringen alltid
analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv i enlighet med strategin om
jamstalldhetsintegrering, och i forhallande till de jamstalldhetspolitiska malen.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker férslaget att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1
januari 2019. Aven om vi férordar mer l&ngtgdende &tgirder, exempelvis vad giller andelen
reserverade dagar och flexibiliteten i forsakringen, anser vi att utredningens forslag ar viktiga
steg pa vagen som skyndsamt bor implementeras.

Stockholm 2018-04-27
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Clara Berglund, generalsekreterare
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