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Yttrande over betankandet Jamstallt
foraldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn
— en ny modell for foraldraforsakringen (SOU
2017:101)

TCO har beretts tillfille att yttra sig over rubricerad utredning. TCO
har redan meddelat att vi tillstyrker de forslagen som departementet
onskade svar angaende till 28 februari (dvs betdnkandets forslag
avseende 11 kap. 4 § socialforsakringsbalken (SFB) samt 1 §
foraldraledighetslagen (1995:584), samt forslaget enligt bilagan
avseende 12 kap. 17 § socialforsakringsbalken). Det har yttrandet ror
betankandets ovriga delar.

Yttrandet inleds med négra kommentarer kring TCOs 6vergripande
stdndpunkter kring behov av forandringar av foraldraforsakringen sa
att kvinnor och mén delar mer lika samt vilka forslag TCO forordar.

Overgripande om TCOs synpunkter kring
foridldraforsiakringen

TCO anser att det ar mycket viktigt, bade for den ekonomiska
jamstalldheten och for jamstalldheten pa arbetsmarknaden, med
reformer som gor att kvinnor och mén delar mer lika pa
foraldraledigheten.

TCO éar for en tredelning av foraldraforsakringen. TCO ser ocksa

behov av andra forandringar som kan leda till att foraldrar delar mer
lika.

TCO tror att det kan vara en politiskt framkomlig vag att forandra
foraldraforsakringen sa att foraldrar uppmuntras att dela mer lika pa
foraldraledigheten nar barnen ar sma, samtidigt som de behaller
valfrihet att lagga upp foraldraledigheten utifran sin familjs
forutsattningar och preferenser.

Darutover ser TCO behov av forandringar inom foraldraforsakringen
som sakerstaller att alla foraldrar kan anvanda foraldraforsakringen
for att fa ihop livspusslet under barnens uppvaxt. Idag har inte alla
den mgjligheten.
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TCOs foreslar:

e Infor en tredelning av foraldraforsakringen.

e Byt ut de 90 lagstanivddagarna i foraldraforsakringen mot 9o
foraldratidsdagar med ersittning pa sjukpenningniva som far
tas tio dagar om aret under barnets uppvixt, fem per fordalder
om barnet har tva virdnadshavare. Ovriga 390
foraldrapenningdagar far tas ut fore barnets tredarsdag.
Forslaget uppmuntrar foraldrar att dela mer lika pa
heltidsforaldraledigheten fore forskolan och forenklar for alla
vardnadshavare att fa ihop livspusslet under barnets uppvaxt.

e Infor en jamstalldhetspeng i foraldraforsakringen - en skattefri
klumpsumma for foraldrar som delar lika (40/60) pa
foraldrapenningdagarna fram till barnets tvaarsdag. Det ger
foraldrar positiva ekonomiska incitament att dela lika pa
heltidsforaldraledigheten nar barnet ar litet.

e Ge Forsakringskassan i uppdrag att utveckla sin handlaggning
och information till foraldrar kring foraldraforsakringen sa att
foraldrar kan gora vilinformerade val och viga in bade
kortsiktiga och langsiktiga effekter. Vetenskaplig kunskap i
beteendeekonomi bor anviandas sa att olika former av nudging
hjalper forildrar att vilja att dela lika. Nudging kan till
exempel utnyttja det faktum att ménniskor ar mer benigna att
valja det alternativ som uppfattas som huvudalternativet eller
det forvalda ickevals-alternativet.

e Utred om och hur foraldraforsikringen kan forandras sa att
den fungerar béttre for egenforetagare och kombinatorer, det
vill sdga personer som kombinerar uppdrag som foretagare
med att vara anstilld. Nar det finns fler egenforetagare bland
man dn bland kvinnor och foraldraférsakringen ar samre
anpassad for egenforetagare an anstallda, blir det svarare att
né en jamstalld fordelning av foraldraledigheten.

De olika forslagen ska inte ses som ett samlat paket eller ny
foraldraforsakringsmodell, utan de olika forslagen kan genomforas
tillsammans eller var for sig.
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Det finns mer att lasa om forslagen i TCO-rapporten
“Foraldraledighet och livspussel” som finns att ladda ner pa TCOs
hemsida (https://www.tco.se/publikationer2/2018 /foraldraledighet-
och-livspussel---tcos-forslag-for-okad-jamstalldhet-i-
foraldraforsakringen/). Ett exemplar av rapporten bifogas.

Nedan foljer TCOs synpunkter pa forslagen i slutbetdnkandets kapitel
sju och atta. Dispositionen foljer slutbetankandets rubriker.

7.1 Det bor inforas en ny modell for foridldrapenningen

TCO héller med utredningen om att nuvarande aldersgranser inom
foraldrapenningen inte ar andamalsenliga och att de behover dndras.

TCO anser att foraldraforsakringen behover kunna uppfylla tva olika
behov av ledighet. Dels behéver den gora det majligt for alla foraldrar
att ta hand om sitt barn pa heltid nar barnet ar litet. Dels behover den
underlitta for alla foraldrar fa ihop livspusslet med forvarvsarbete
och foraldraskap under barnens uppvaxt. Idag har inte alla mgjlighet
att anvanda foraldraforsakringen for att underlatta livspusslet under
barnets uppvaxt. Utredningen redovisar statistik som sager att
foraldrapenning endast anvands for ungefar hilften av de barn som
ar over tre ar.

TCO héller med utredningen om att det finns skal att anpassa
aldersgranserna inom foraldraforsakringen ur ett
regelforenklingsperspektiv, sa att foraldrars mojligheter till
overblickbarhet och forstéaelse for regelverket okar. TCO héller ocksa
med utredningen om att en renodling av aldersgranserna kan
paverka synen pa foraldrapenningens syfte och paverka normer pa
lang sikt.

7.2 Den nya modellen
7.2.1 Lampliga aldersgranser

TCO tillstyrker att en aldersgrans infors vid tre ar for nar den storsta
delen av foraldrapenningdagarna ska tas ut. Det ar en bra avvigning
som tar hansyn till att olika familjer har olika behov av flexibilitet och
olika syn pa i vilken alder det passar for barnet att borja i forskola.

TCO tillstyrker att det ska finnas en yttersta aldersgrans for nar
foraldrapenning ska kunna anviandas, men TCO avstyrker att den
yttersta aldersgransen for foraldrapenning sanks till 10 ar, fran
dagens grans pa 12 ar. Tillfallig vard av barn betalas ut upp till dess
barnet ar 12 ar och dven foraldrapenning bor kunna tas ut upp till 12
ar. Om foraldrar inte ser behov av att ta ut foraldrapenning for sitt
barn nar det borjar bli dldre, tex mellan 10 och 12 ar gar det ju
utmarkt att 1ata bli att ta ut féraldrapenningdagarna.


https://www.tco.se/publikationer2/2018/foraldraledighet-och-livspussel---tcos-forslag-for-okad-jamstalldhet-i-foraldraforsakringen/
https://www.tco.se/publikationer2/2018/foraldraledighet-och-livspussel---tcos-forslag-for-okad-jamstalldhet-i-foraldraforsakringen/
https://www.tco.se/publikationer2/2018/foraldraledighet-och-livspussel---tcos-forslag-for-okad-jamstalldhet-i-foraldraforsakringen/
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7.2.2 Foraldrapenningen fram tillbarnets trearsdag

TCO tillstyrker att utformningen av tredrsgransen gors som en skarp
tidsgrans vid trearsdagen och att inga dagar ska kunna sparas utover
de fasta dagarna efter tredrsdagen. TCO tillstyrker ocksa att antalet
dagar som ska kunna tas ut fram till tredrsdagen ska vara 390.

7.2.3 Foraldrapenning fran och med barnets trearsdag till
och med barnets tioarsdag

Som angavs ovan anser TCO att fordldrapenning dven
fortsattningsvis ska utga fram till barnets tolvarsdag.

TCO tillstyrker att formansform pa dagarna efter tredrsdagen ska
vara foraldrapenning och inte tillfallig foraldrapenning. Dock ser
TCO ett varde i att skilja dagarna efter tredrsdagen fran dagarna fore
tredrsdagen genom att ge dem en egen bendmning. TCO foreslar
“foraldrapenning for foraldratid” eller “foraldratidsdagar”.

TCO tillstyrker en arlig fordelning av antalet foraldrapenningdagar
efter tredrsdagen pa 10 dagar per ar med skarpa granser mellan
levnadsaren. Daremot anser TCO att 10 dagar borde ges per ar aven
de ar barnet dr mellan 10 och 12 &r. TCO anser darmed att summan
foraldrapenningdagar efter trearsdagen ska uppga till 9o.

Ovriga frégor

TCO avstyrker regeln som sager att foraldraledighet far delas upp i
tre perioder per ar ska gilla aven for de 10 foraldrapenningdagarna
per ar mellan 3 och 10 ar. Det ar viktigt att de 10 dagarna per ar
under barnets uppviaxt kan anviandas for att 16sa livspusslet och
tillgodose barnets behov som inte alltid ar kinda lang tid i forvag,
vilket kraver storre flexibilitet i antal perioder an for
foraldrapenningdagarna som tas ut fore tredrsdagen. Detsamma
galler regeln om anmailan om ledighet, varfor TCO avstyrker att
regeln som sager att "anmailan om foraldraledighet ska ske minst tva
manader fore ledighetens borjan, eller om det inte gar, sa snart som
mojligt” ska gilla dven for de 10 dagarna per ar efter tredarsdagen.

TCO anser att dessa foraldrapenningdagar (som vi bendmner
foraldratidsdagar) bor definieras som en egen kategori i
foraldraforsakringen betraffande ratten att ta ut dagar, sa att de kan
anvandas for att 16sa livspusslet nar det beh6vs och inte behover
anmalas flera manader i forvag samt begransas till att tas ut under tre
perioder under ett ar. Den narmare tillampningen, bland annat i
fraga om ledighetens forlaggning, kan med fordel bestimmas i
kollektivavtal for att uppna branschanpassade 16sningar.
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7.2.4 Sarskilt om forialdrapenning med anledning av
adoption

TCO haller med utredningen om att den systematik som géller idag
ska gilla aven framover avseende att utgangspunkten for
formanstiden ar den tidpunkt nar den som har adopterad ett barn
har fatt barnet i sin vard.

TCO haller med om det logiska i att det inte behovs ndgon hogre
yttersta grans for foraldrapenning med anledning av adoption av
barn om utredningens forslag om en allmén tidsgrans vid tio ar
infors. Daremot anser TCO att hogsta adldern bor vara tolv ar, inte tio.

7.2.5 Antal dagar vid flerbarnsfodsel eller
flerbarnsadoption

Utredningen foreslar att foraldraforsakringen ska ge 142 antal dagar
extra per barn utover det forsta vid flerbarnsfodsel fram till
tredrsdagen. TCO avstyrker detta forslag till minskat antal dagar och
anser att det aven fortsattningsvis ska vara 180 dagar extra per barn
vid flerbarnsfodsel som i dagens regelverk. Det foljer av att vi inte vill
minska det totala antalet foraldrapenningdagar fran 480 till 460 och
att antalet extra dagar vid flerbarnsfodsel redan i utgangslaget ar
snalt tilltaget.

Utredningen foreslar fyra dagar extra per ar efter trearsdagen per
barn utover det forsta vid flerbarnsfodsel. TCO anser att dagarna
efter tredrsdagen ska vara individuella och darmed lika ménga per
barn och ar oavsett om man har syskon eller inte och om de syskonen
har f6tts vid samma tidpunkt eller inte. Detta da behoven av ledighet
efter tredrsdagen ar lika individuella for tvillingar, trillingar etc. som
for syskon som inte ar fodda vid samma tidpunkt. Tvillingar kan ga i
olika klasser, pa olika forskolor och i olika skolor precis som andra
syskon. Och syskon som inte ar tvillingar kan ga pa samma forskola
och skola och de kan ocksa vara fodda samma &r.

7.2.6 Sarskilt om begriansningarna for forildrar som
kommer till Sverige med barn

Begransningsregel om foraldrapenning for foraldrar som kommer till
Sverige med barn tradde i kraft 1 juli 2017. TCO avstyrkte forslaget
att infora begransningsregel i sitt yttrande angdende delbetiankandet
med motiveringen att TCO ville avvakta utredningsforslaget i sin
helhet och helst ser ett regelverk som ar detsamma for alla barn
(exklusiveadoptivbarn).

TCO anser att utgangspunkten bor vara att sa lika villkor som majligt
ska gilla for alla barn — oavsett fodelseland. Sa fa sarregleringar som
mojligt bor forekomma. Att utarbeta speciella begransningsregler for
just de barn som kommer till Sverige efter sin ettarsdag men fore sin
tredarsdag, som utredningen foreslar, kan ses som onodig
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detaljreglering. Det ar TCO:s uppfattning att den ytterligare
oronmarkning av dagar som foreslas i utredningen, i kombination
med den skarpa trearsgransen som utredningen foreslar, bor racka
som reglering.

Vart att notera i sammanhanget ar att det ar viktigt att utforma
etableringssatgirder sa att &ven nyanldnda som &r fordldralediga kan
ta del av stod for att lattare etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden.

7.3 Foraldraledighetslagens bestimmelser om
mojligheterna till ledighet utan forialdrapenning bor inte
andras

Utredningen foresléar inga forandringar i mojligheten till ledighet
utan fordldrapenning nir barnet ar yngre dn 18 méanader. TCO
tillstyrker detta.

TCO héller med utredningen om att en utvidgning borde overvagas
av familjehemsforalders ratt till hel ledighet utan foraldrapenning till
att gilla dven barn som ar over 18 manader.

TCO anser att det ar viktigt att utvecklingen av den obetalda
ledigheten foljs upp. Mer kunskap behévs om hur ledighet och
mojlighet att skydda den sjukpenninggrundande inkomsten
samspelar och om det finns skillnader i detta avseende mellan
kvinnor och man. Mgjligtvis behover det utredas narmare om det
finns skal att andra reglerna.

Utredningen foreslar inga dndringar i mojligheten att reducera
arbetstiden med upp till 25 procent nar barnen ar upp till atta ar.
TCO tillstyrker detta.

7.4 Ligstanivan inom foridldrapenningen ska tas bort

TCO tillstyrker att de 9o foraldrapenningdagarna med ersattning pa
lagstaniva ska slopas. De dagarna ger inte alla foraldrar reella
ekonomiska majligheter att avsta fran arbete for att ta hand om sina
barn. Daremot anser TCO att de ska ersattas med lika manga dagar
med ersattning pa sjukpenningniva. TCO ser inga skal att minska
antalet foraldrapenningdagar.

7.5 Fordelningen av foridldrapenning mellan fordldrarna ar
inte jamstilld

TCO har samma uppfattning som utredningen om att regelverket for
foraldraforsakringen behover andras i syfte att nd en mer jamn
fordelning av formanen. Fordelningen av foraldrapenning mellan
foraldrarna ar langt ifran jamstalld och det ger negativa effekter for
kvinnors 16ner bade direkt och indirekt och det ger dven negativa
effekter for jamstilldheten pa arbetsmarknaden.



Tto

7(15)

TCO ser det som mojligt att paverka det ojamna uttaget pa andra sitt
an genom andringar i regelverket, till exempel genom information
och nudging. Darfor foreslar TCO att Forsakringskassan ges i
uppdrag att utveckla sin handlaggning och information till foraldrar
kring foraldraforsakringen och aven anvianda vetenskaplig kunskap i
beteendeekonomi sa att olika former av nudging hjalper foraldrar att
valja att dela lika (se inledningen av detta yttrande och TCOs rapport
Foraldraledighet. och Livspussel, 2018).

7.6 Det bor inte goras en fullstiindig uppdelning av
foridldrapenningen

TCO-styrelsen har fattat beslut om att inte ta stallning for en fullt
individualiserad foraldraforsakring dd manga medlemmar i TCO-
forbund ser positivt pa foraldraforsakringens flexibilitet och
foraldrarnas majlighet att anpassa foraldraledigheten till deras
familjs forutsattningar.

Rorande de tio foraldrapenningdagarna per ar nar barnet ar over tre
ar anser TCO att de, om det finns tva vardnadshavare, ska ges 5 till
vardera vardnadshavaren och att de inte ska kunna 6verlatas mellan
vardnadshavarna. Daremot bor tva av de fem dagarna per ar (fyra av
de tio dagarna om det ar en vardnadshavare) kunna 6verlatas till
annan narstadende som tex ny partner i ombildade familjer. Detta for
att barnet ska ha tillgang till bdda sina vdrdnadshavare
(barnperspektivet), for att alla vardnadshavare lattare ska kunna fa
ihop livspusslet under barnets uppvaxt och for att regelverket ska
signalera att alla virdnadshavare forvantas ta foraldraansvar for sina
barn. TCO ser det som viktigt att vara tydlig med denna forviantan om
delat foraldraansvar nar forsakringen byggts ut, utvecklas och
moderniseras, vilket de tio dagarna per ar med ersittning pa
sjukpenningniva innebar. Om de tio dagarna per ar under uppvaxten
kan Overlatas mellan fordaldrarna riskerar det att befasta dagens
monster att manga kvinnor arbetar deltid under barnens uppvaxt
medan f& méan gor det.

7.7. Ytterligare tid med foridldrapenning ska reserveras

TCO stiller sig positiv till utredningens forslag att ytterligare tid med
foraldrapenning ska reserveras. Dock behovs andra forslag for att fa
foraldrar att dela mer lika pa foraldrapenningdagarna om det saknas
stod i riksdagen for att reservera fler dagar, vilket den politiska
debatten hittills har indikerat. TCO har ocksa andra forslag (se
inledningen och bifogad rapport). TCO anser inte att de tio dagarna
per ar under barnets uppvaxt ska kunna 6verlatas mellan forialdrarna,
se ovanstaende stycke.
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7.8 Aven grundnivadagar ska ingi i den reserverade tiden
for foridldrapenning

TCO tillstyrker att aven dagar med foraldrapenning pa grundniva ska
inga i den tid for vilken en foralder inte kan lamna 6ver sin ratt till
foraldrapenning till ndgon annan.

7.9 Ytterligare undantag fran fordelningen av
forialdrapenning ska goras

TCO tillstyrker utredningens forslag att om en vardnadshavare ar
forhindrad att ta ut foéraldrapenning pa grund av langvarigt
fangelsestraff ska den andra vardnadshavaren ha ratt till samtliga
dagar med foraldrapenning.

Det finns fler situationer dar en foralder i praktiken dr ensam om den
faktiska varden av barnet dven om foraldrarna har gemensam
vardnad, till exempel vid missbruk, psykisk ohilsa och allvarlig
sjukdom. Aven konflikter mellan férildrar kan vara ett hinder for att
ta ut alla foraldrapenningdagar och utredningen lyfter pa ett annat
stille i betinkandet att fordldrapenningdagar kan anviandas for att
utova makt mot den andra vardnadshavaren. Utredningen kommer
till slutsatsen att inte foresla en utokad mojlighet till undantag fran
fordelning av foraldrapenning vid andra situationer an den vid
fangelsestraff. TCO tycker att mer kunskap behovs kring dessa fragor
sarskilt ur ett barnperspektiv.

7.10 Mojligheterna for olika familjekonstellationer att
anvianda forialdrapenningforméanerna ska forbéttras

TCO tillstyrker utredningens forslag att en foralders sambo ska
likstillas med en foralder vid tillampning av bestimmelserna som
foraldrapenning utan krav pa att de ska ha varit gifta med varandra
eller ha eller ha haft gemensamma barn.

Utredningen foreslar att en vardnadshavare ska fa 6verlata en del av
sin foraldrapenning till en person som inte ar barnets foralder eller
likstilld med en foralder, givet att hen ar forsakrad for
foraldrapenning. 60 dagar nir barnet ar 0-3 ar. Fyra dagar per barn
och ar under tiden barnet ar 3-10 ar om tva vardnadshavare. Tio
dagar per barn och ar for barn med en vardnadshavare. TCO
tillstyrker detta. TCO avstyrker dock att foraldrapenningdagarna
efter tredrsdagen ska kunna overlatas mellan virdnadshavarna.
Dessa dagar ("foraldratidsdagarna”) ska gora det mojligt for varje
vardnadshavare att kombinera arbetsliv och féraldraskap under
barnets uppvixt och diarmed leda till minskad stress for bade
foraldrar och barn. Foraldratidsdagarna ska ge barnen mer tid med
béada sina foraldrar under sin uppvéaxt om de har tva vardnadshavare.
Darfor foreslar vi att foraldratidsdagarna inte ska kunna overlatas
mellan vardnadshavarna.
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TCO tillstyrker forslaget att en arbetstagare ska ha ratt till ledighet
under den tid da hen far foraldrapenningenligt den nya mojligheten
att overlata foraldrapenning till annan forsakrad.

7.11 Rétten till tillfallig foridldrapenning i samband med
barns fodelse och vid adoption ska tas bort och ersittas
med mojlighet till ersattning inom foridldrapenningen

TCO kan konstatera att de tio dagarna med tillfallig foraldrapenning
vid barns fodelse ar en vialanvand forman och en vildigt uppskattad
sddan som ocksa har haft den normerande effekten att bada
foraldrarna ar foraldralediga och tar hand om det nyfodda barnet
tillsammans de forsta tva veckorna. Dessa dagar vid barns fodelse har
ocksa en sarskild funktion, dven pé sa sitt att det inte bara handlar
om att varda barnet, utan dven i stor utstrackning ar ett satt att
sakerstilla vard och omsorg av den fodande foraldern.

TCO héller med utredningen om att den tillfalliga foraldrapenningen
vid barns fodelse har en annan karaktar dn vad som ar huvudsyftet
bakom den tillfalliga foraldrapenningen (dvs. att utgora en
riskforsakring for inkomstforlust nar fordldern oférutsett behéver
avsta forvarvsarbete for att varda ett sjukt eller smittat barn). Att
istéllet infora en generell ratt till foraldrapenning i samband med
barns fodelse och vid adoption ar pa manga sitt rimligt da systemen
“renodlas”. Dock ser TCO ett antal risker med den konstruktion som
foreslas.

Utredningen konstaterar sjilva att det foreslagna systemet med
generell ritt till ledighet vid barns fodelse, inom fordldrapenningen
istallet skulle kunna minska incitamenten att bada foraldrar ar
hemma forsta tiden for att foraldrar kanske hellre vill spara pa dagar
och istéllet forlanga ledighetstiden. Detta ser TCO som en reell risk
som det ar svart att bortse ifrdn. Att dagarna maste tas av "potten” far
anses som ett ganska starkt incitament att lata bli att ta dem, varfor
nyttjandet kan tankas bli vasentligt lagre om det foreslagna systemet
infors. Det nuvarande systemet har en starkt normerande effekt och
nyttjas i hog grad. TCO ser ett stort varde i att denna norm - med
gemensam ledighet for hela familjen i tva veckor — kan bibehéllas och
stiller sig fragande till om det foreslagna alternativet verkligen
kommer kunna uppritthélla normen.

Utredningen gor vidare bedomningen att ndgon dndrad reglering om
anmalningsskyldigheten i foraldraledighetslagen inte ar nodvandig.
TCO stiller sig fragande till detta. TCO anser att det ar viktigt att
varna icke-fodande foraldrars ratt att med kort varsel vara lediga for
att narvara vid fodsel och den forsta tiden med den nya
familjemedlemmen.



Tto

10(15)

7.12 Snabbhetspremien ska tas bort

Utredningen foreslar att skyddet for den sjukpenninggrundande
inkomsten vid vard av barn och den sarskilda berakningsgrunden for
tid innan barnet fyllt tva ar ska vara oférandrade. TCO tillstyrker
detta.

Utredningen foreslér att den del av den sirskilda berdkningsgrunden
som ger ett forlangt skydd for foraldrapenning vid en ny graviditet
och adoption (snabbhetspremien) ska tas bort. Det har ar inte en latt
fraga att ta stillning till. Syftet med regleringen ar att ge bittre
inkomstskydd for dem som far barn tétt, och dirmed inte hunnit
jobba upp en ny sjukpenninggrundande inkomst daremellan. Det ar
positivt. Samtidigt kan regleringen i praktiken fungera som en
drivkraft for kvinnor att arbeta deltid eller inte alls atervianda till
arbetsmarknaden mellan graviditeterna, vilket i sddant fall kan vara
negativt for kvinnans inkomst och karriarmojligheter genom att det
blir en ldng sammanhingande franvaro.

TCO anser att ytterligare utredningsarbete behovs kring
snabbhetspremien och dess konsekvenser och avstyrker darfor
utredningens forslag att avskaffa snabbhetspremien.

7.13 Utformningen av 240-dagarsvillkoret for rétt till
ersittning pa sjukpenningnivan ska dndras

Formuleringen av kvalificeringsvillkoret behover dndras som en foljd
av att lagstanivadagarna slopas TCO har inga invindningar mot
detta.

7.14 Foretagares villkor och mojligheter att anvianda
foridldraforsiakringen

TCO anser att nairmare utredning beh6vs av om och hur
foraldraforsakringen kan forandras sa att den fungerar battre for
egenforetagare och kombinatorer, det vill sdga for personer
kombinerar uppdrag som foretagare med att vara anstalld. Nar det
finns fler egenforetagare bland méan an bland kvinnor och
foraldraforsakringen ar simre anpassad for egenforetagare an
anstallda, blir det svarare att né en jamstalld fordelning av
foraldraledigheten.

Manga av de problem som foretagare har nar de ska vara
foraldralediga, ar av den karaktar att de inte gar att 16sa inom
forsakringen som sddan. Mycket handlar, precis som utredningen
skriver, om att egenforetagare och kombinatorer har svarare att fa sin
sjukpenninggrundande inkomst faststalld, vilket gor deras arenden
mer komplicerade och kraver mer handlaggningstid. Inforandet av
historisk SGI skulle sannolikt forbattra for atminstone kombinatorer
samt for dem med eget aktiebolag, men dock ej for dem med enskild
firma.
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TCO ser positivt pa de forandringar som ar pa gang vad avser
reglerna for berakning av sjukpenninggrundande inkomst under
uppbyggnadsskedet, vilka snart kommer att omfatta inte bara dem
med enskild firma, utan dven dem som driver aktiebolag.

TCO anser att aven den tillfilliga foraldrapenningen bor ses over, i
syfte att 6ka foretagare och kombinatorers maojligheter att ta ut
tillfallig foraldrapenning for vard av barn (“vabba”). Riksrevisionen
konstaterade i en rapport i januari i ar: Overlag nyttjas den tillfilliga
foraldrapenningen i mindre utstriackning av egenforetagare dn av
anstallda, och i foraldrapar dar en ar egenforetagare ar det vanligtvis
foraldern med anstallning som tar ut tillfallig foraldrapenning.”
(Faststillande av foraldrapenning for egenforetagare, RiR 2018:1).
Att det ar mer utredningskravande att faststilla
sjukpenninggrundande inkomst for egenforetagare, kan vara en
bidragande orsak till att ménga egenforetagare inte ens bemodar sig
att ansoka om tillfallig foraldrapenning for vard av barn. Det bor
utredas om detta kan forenklas pa nagot sitt.

Darutover ser vi en forbattringspotential hos Forsdakringskassan att
bli annu battre pa malgruppsanpassad information till
egenforetagare och kombinatorer.

7.15 Studenters villkor och mojligheter att anvianda
foridldraforsiakringen

TCO héller med om att utredningens generella forslag kommer
studerande till del och att det inte behovs nagra ytterligare
forandringar i villkoren for foraldraforsakringsformanerna ur ett
studerandeperspektiv.

Utredningen instimmer i det forslag som har lamnats i promemorian
Starkt skydd av sjukpenninggrundande inkomst for studerande om
att utvidga det allménna skyddet for den sjukpenninggrundande
inkomsten for studerande att omfatta dven tid nar en person bedriver
studier utan studiemedel.

TCO héller med om att det i annat ssmmanhang bor utredas om
studiemedel i form av tillaggsbidrag for studerande bor kunna delas
da bada foraldrarna studerar eller om ritten till sidant bidrag bor
utformas pa annat satt for att understodja ett jamstallt foraldraskap
for studerande foraldrar. TCO héller ocksa med om att det borde
utredas om kvinnor ska kunna behélla studiemedel under
graviditeten om de har risker i sin studiemiljo under tex praktik dar
det saknas mojlighet till anpassning av arbetsmiljo eller
arbetsuppgifter och magjlighet till omplacering.
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7.16 Skyddet for kvinnor med graviditetspenning ska
utokas

Utredningen foreslér att formanstiden for graviditetspenning ska
forlangas till dagen fore beraknad tidpunkt for barnets fodelse. TCO
stiller sig positiv till att formanstiden forlangs, men anser att
forlangningen borde vare fram till barnets faktiska fodelse.

TCO stiller sig positiv till forslaget att hoja inkomsttaket vid
beriakning av sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenning.
TCO anser dock att inkomsttaket borde vara detsamma som vid
foraldrapenning, varfor vi forordar en hojning av inkomsttaket till 10
prisbasbelopp.

Utredningen konstaterar att “Det ar onskvart med ytterligare
utvidgning av ritten till graviditetspenning for att den ska motsvara
de behov som gravida kvinnor har”, vilket TCO haller med om. Darfor
ser TCO det som olyckligt att utredningen inte ansett sig kunna ge
forslag pa hur ratten till graviditetspenning ska kunna utvidgas.

TCOs erfarenhet ar att det for manga yrkesgrupper ar ytterst svart att
beviljas graviditetspenning, trots nedsatt arbetsforméga till f6ljd av
graviditet, och att det ar angeldget att detta ses 6ver. Aven i ett
internationellt perspektiv far gravida i Sverige anses ha ett relativt
svagt forsakringsskydd.

TCO valkomnar utredningens forslag om en mer omfattande analys
av kvinnors behov av graviditetspenning, men ser en uppenbar risk
med att vilbehovliga regleringar darmed tar lang tid. Utredning kring
utvidgning av ratten till graviditetspenning behover paskyndas.

7.17 Okad jéimstilldhet i anviindning av tillfillig
foridldrapenning mm

TCO stiller sig positiv till forslaget att hoja inkomsttaket vid
beriakning av sjukpenninggrundande inkomst vid tillfallig
foraldrapenning. TCO anser dock att inkomsttaket borde vara
detsamma som vid foraldrapenning, varfor vi forordar en hojning av
inkomsttaket till 10 prisbasbelopp. Det ar en viktig reform for att fa
en mer jamstalld fordelning av uttagna dagar med tillfallig
foraldrapenning.

Utredningens bedomning ar att regelverket avseende tillfallig
foraldrapenning ar i behov av en 6vergripande oversyn i syfte att
forenkla och gora det mer lattoverskadligt. TCO instammer.

Utredningen lyfter upp att foraldrar till barn med diabetes i dagslaget
inte far ersattning for tid da de t.ex. behover utbilda/stodja barnets
forskola/skola kring egenvard.

Foraldrar till ett allvarligt sjukt barn har i dagslaget ratt till
obegransat antal dagar med tillfallig foraldrapenning, niar de behover



Tto

13(15)

avsta fran forviarvsarbete for att varda barnet (13 kap. 30 och 31 §§
SFB). Erfarenheter fran forbund inom TCO visar att det finns ett
gransland av fall dar barnet ar svart sjukt, men dnda inte faller inom
regeln for nar ratten till obegransat antal dagar med tillfallig
foraldrapenning ska galla.

Darutover kan foraldrar till barn som omfattas av Lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) fa tillfallig foraldrapenning
upp till hogre aldrar 4n vad som annars ar fallet. Medlemmar inom
Unionen har lyft problematiken med tillfallig fordldrapenning for
foraldrar som har barn med stora vard- och omsorgsbehov, men som
inte faller inom personkretsen for LSS och darmed inte heller ges
dessa utokade rattigheter till ledighet. Manga foraldrar med barn
med omfattande svarigheter, men som inte riknas som “svart sjuka”
star darmed utan forsakringsskydd och riskerar att fa en utsatt
stallning pé arbetsmarknaden till f6ljd av sina barns omfattande
vardbehov. Att ha virdbehovande barn eller anhoriga ska inte behova
vara ett hinder for att kunna vara aktiv pa arbetsmarknaden!

Dagens langa vantetider inom sarskilt barn- och ungdomspsykiatrin
gor situationen dn mer ohallbar for fordldrarna. Far man ingen
lakartid till barnet forran efter flera ménader finns det inget
lakarintyg som sager att barnet ar allvarligt sjukt och foraldern kan
darmed inte vara ledig med tillfallig foraldrapenning for vard av
barn.

7.18 Vissa Ovriga dndringar ska goras

7.18.1 Riitten att aterta foraldrapenningdagar som har
avstatts till en annan forédlder ska lagregleras

Enligt rattspraxis finns det inget som hindrar att en foralder som har
avstatt dagar till en annan foralder atertar dagar som inte har
utnyttjats. Utredningen foreslar att denna rattspraxis ska kodifieras.
TCO tillstyrker att sa sker.

7.18.2 Reglerna om avrikning for utlindsk forméan ska
dndras

Idag finns bestammelser i socialforsakringsbalken om avrakning for
utlandsk forman som motsvarar foéraldrapenning som anger om det
ar lagstanivadagar eller foraldrapenningdagar pa sjukpenningniva
som ska avraknas. Dessa regler blir 6verflodiga om lagstanivadagarna
slopas. TCO tillstyrker darfor att reglerna kan dndras om
lagstanivadagarna tas bort.

7.18.3 Utformningen av foridldraledighetslagens
portalparagraf ska andras

Portalparagrafen i 1§ foraldraledighetslagen om vilka som omfattas
av lagen ska ges en annan utformning for att undvika onodiga
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skillnader i begrepp i i socialforsakringsbalken och
foraldraledighetslagen. Detta har TCO redan i tidigare remissvar
meddelat att vi tillstryker.

7.18.4 Foljdindringar i tva forordningar ska goras

TCO har inga invandningar mot forslaget att gora sprakliga
foljdandringar i tva forordningar (studiestodsforordningen och
forordningen om utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till imneslararexamen for personer som har en
examen pa forskarniva) om en f6ljd av den sprakliga dandringen i
socialforsakringsbalken att byta "likstallas med en foralder” till "vad
som sigs om en foralder dven ska gilla” for en sddan person.

TCO haller med utredningen om att det behover 6verviagas om de
ovriga forordningar som utredningen namner och andra
forfattningar med motsvarande hanvisningar behover dndras i sak
om andringarna i socialforsakringsbalken (som utredningen foreslar)
genomfors.

7.19 Insatser for att 6ka kunskaperna om forialdrapenning,
foraldraledighet och forialdrapenningtilligg

TCO tillstyrker forslaget att ge Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten i uppdrag att fortsatta arbetet med att
informera om konsekvenser pa kort och lang sikt av att fordela
foraldrapenning och foraldraledighet jamstallt. Det ar viktigt att alla
foraldrar kan gora informerade val for att na ett jamstallt
foraldrapenninguttag.

Utredningen foreslar ocksa att regeringen ska ge Forsakringskassan i
uppdrag att utveckla majligheterna for foraldrar att gora en tidig
planering av foraldraledigheten. TCO tillstyrker forslaget och tycker
att man ocksa bor overvaga att infora ett krav pa foraldrar att gora en
preliminar planering innan foraldrapenning kan borja betalas ut. Det
kravet i kombination med en bonus om man delar lika (se TCOs
forslag om en jamstalldhetspeng i bifogad rapport) skulle kunna fa
goda effekter pa fordelningen av fordldrapenning mellan kvinnor och
man. Det bor ocksa finnas ett forvalsalternativ som innebar att
jamstalldhetspeng kommer att utbetalas, vilket 4ven det kan
forvantas ha goda beteendeeffekter.

TCO ser en potential i nudging som metod for att fa kvinnor och man
att dela mer lika pa foraldraledigheten. Darfor tycker vi att det ska
ingd i Forsakringskassans uppdrag att anvanda vetenskaplig kunskap
i beteendeekonomi si att olika former av nudging hjalper foraldrar
att valja att dela lika.



7.20 Forslagen bor foljas upp

TCO haéller med utredningen att det ar viktigt att gora uppfoljning av
konsekvenserna av de forslag som genomfors, samt att olika aspekter
av och mal for foraldraforsakringen ska foljas upp. Utredningen
skriver att uppfoljningen av naturliga skal kan goras forst efter att ett
par ar passerat sedan inférandet av det nya regelverket. Det stimmer,
men det ar viktigt att planera for hur reformen ska foljas upp och
utvarderas redan innan forandringar genomfors for att sikerstilla att
genomforandet sker pa ett sddant sitt att det ar mojligt att folja upp
och for att sakerstilla att man samlar in den statistik som behovs i
utgangslaget och framover.

Det later lampligt att Forsakringskassan far i uppdrag att samla in
statistik och folja upp hur forsakringen anviands. Andra tankbara
aktorer som kan ges uppdrag att félja upp och utviardera
foraldraforsakringens effekter ar Inspektionen for socialforsakringen
och Jamstalldhetsmyndigheten.

8 Ikrafttradande och overgangsbestaimmelser

TCO tar inte stillning till exakta tidpunkter for ikrafttradande av
olika forslag, men anser att det ar viktigt att skyndsamt genomfora
forandringar som gar i riktningen mot att kvinnor och man delar mer
lika pa foraldraledigheten. Det ar en viktig nyckel for att minska
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man och 6ka jamstalldheten
pé arbetsmarknaden.

Vinliga hilsningar

Eva Nordmark

Ordférande Asa Forsell
Utredare

15(15)



	Yttrande över betänkandet Jämställt föräldraskap och goda uppväxtvillkor för barn – en ny modell för föräldraförsäkringen (SOU 2017:101)

