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Yttrande over SOU2017:101 Jamstallt
foraldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn -
en ny modell for foraldraforsakringen

Den samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet har fatt maojlighet att bereda Ume&
universitets yttrande 6ver betdnkandet Jamstéllt fordldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn -
en ny modell for fordldraforsikringen. Remissvaret har utarbetats av professorerna Anne Gron-
lund och Lennart Nygren, Institutionen for socialt arbete samt forskare Ida Oun, Sociologiska
institutionen.

Sammanfattning

Vid samhillsvetenskapliga fakulteten bedrivs en omfattande forskning kring omraden av direkt
relevans for utredningens uppdrag. Vid sociologiska institutionen och institutionen for socialt
arbete finns en viletablerad forskning om konsojamlikhet i arbetsliv och familj och betydelsen av
valfardstatliga institutioner bade mer generellt och specifikt vad géller familjepolitikens innebérd
for smébarnsforildrar. Likasa finns en omfattande forskning om socioekonomisk stratifiering och
marginaliserade gruppers situation.

Mot bakgrund av denna forskning vill vi uttrycka vart stod for utredningens huvudmal, att foresla
atgarder for att uppna en jamstilld fordelning av fordldraledighet och fordldrapenning. Ett 6kat
antal icke-6verforbara manader i fordldraforsikringen innebar en reell mojlighet att 6ka
jamstéalldheten i foraldrapenningsuttaget och forskning kring de s k "pappaméanadernas” effekter
tyder pa att en sddan atgird kan komma att verka normgivande och bidra till mer jamstélldhet i
foraldraskap och arbetsliv. Med tanke pa familjers olika livsvillkor ser vi ocksa positivt pa forslaget
om att gora det majligt att féra 6ver delar av fordldrapenningen till andra individer, t ex
familjehemsforaldrar och forilders sambo.

Med samma utgangspunkt vill vi uttrycka véra invindningar mot aspekter av utredningens forslag.
Det giller forslagets starka fokus pa heltidsarbete for smébarnsforildrar och den minskade
mojligheten att anvinda sig av fordldrapenning for att kompensera for inkomstbortfall vid
deltidsarbete. Detta forslag kan minska valmojligheterna och 6ka stress och ohélsa f6r redan
utsatta kvinnor utan att sjalvklart leda till 6kat arbetsutbud eller mer jamstalldhet pa
arbetsmarknaden. Vidare ser vi en risk for att inforandet av fler icke-6verférbara manader skapar
ett omsorgsgap i familjer dar den andra féraldern inte tar ut sin del av fordaldrapenningen. En
sédan situation torde slé sarskilt hart mot ensamstéende foraldrar — oftast modrar — och forslaget
kan séledes fa negativa konsekvenser ur bade jamstilldhets- och jamlikhetsperspektiv. Nedan
utvecklar vi dessa tankar och foreslar tainkbara 16sningar.

Konsekvenser av utredningens starka fokus pa heltidsarbete

I betdnkandet foreslés att ratten till deltidsarbete for smabarnsforaldrar ska vara kvar. Dock
innebar forslaget en borttagen majlighet for foraldrar till barn som fyllt tre &r att anvidnda sig av
rattigheten att kompensera for inkomstbortfall och skydda sin sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) med hjélp av sparade fordldrapenningdagar. Detta forslag kan fa negativa konsekvenser
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béde ur ett jamstilldhets- och ett jamlikhetsperspektiv. Forslaget har ett starkt fokus pé att
kvinnor dven under sméibarnséren ska arbeta heltid i storre utstrackning an idag. Tanken &r att
kvinnors 6kade arbetsutbud ska minska konsskillnader i pensioner men ocksa mer generellt leda
till mindre konsojamlikhet pa arbetsmarknaden. Som ett incitament for detta foreslés en kraftigt
reducerad flexibilitet i uttaget av fordldrapenning i och med att den endast kan nyttjas under barn-
ets tre forsta ar. Forskningen visar tydligt att manga forildrar, framforallt smabarnsmodrar, lider
av stressrelaterad ohilsa, vilket har kopplats till kvinnornas oproportionerligt stora ansvar for hus-
héllsarbete och familj. Aven om utredningens forslag syftar till att &stadkomma en jimnare fordel-
ning av det obetalda arbetet ger forskningen inte stéd f6r en forhoppning om att en drastisk for-
dndring mot en helt jaimn fordelning skulle ske inom en snar framtid. Forslaget om minskad flexi-
bilitet i uttaget kan darfor komma att skapa nya problem f6r kvinnor som arbetar deltid for att
orka med bade arbete och hemansvar. Detta géller inte minst kvinnor med léga inkomster {or vilka
dagens mojlighet att kompensera for inkomstbortfall och skydda sin SGI med hjilp av férialdra-
penningdagar kan vara av stor vikt. Med det nya forslaget kan manga av dessa kvinnor berovas den
ekonomiska mojligheten att under smabarnstiden ga ned pa deltid for att hantera vardagsstressen.
De 10 fordldrapenningdagar per ar som enligt utredning ska finnas tillgingliga efter barnet fyllt tre
ar riacker inte for att foraldrar ska kunna kompensera for inkomstbortfall och skydda sin SGI vid
deltidsarbete.

For att aven fortsattningsvis erbjuda alla fordldrar som har behov av att under smabarnstiden
reducera sin arbetstid skulle antalet tillgdngliga fordldrapenningdagar per ar for foraldrar till barn
som fyllt tre ar kunna 6kas sa att de kan anvéndas till att kompensera for forlorad arbetsinkomst.
En alternativ mojlighet vore att dndra reglerna kring hur deltidsarbetande férialdrar kan skydda sin
SGI. For att minska de negativa effekterna av att det inte langre blir mojligt att anvanda foréldra-
penningdagar for att "toppa upp” inkomsten vid deltidsarbete kan man istillet 6verviga att basera
en arbetstagares SGI pa dennes kontraktsmassiga arbetstid. Om en foralder har ett heltidskontrakt
i botten skulle SGI:n alltsd kunna grundas pa denna inkomst och inte pa den tillfalligt reducerade
arbetstiden. Detta skulle gora det mojligt for fler foraldrar att de facto nyttja ratten till deltids-
arbete. Det ska understrykas att detta inte nodvéndigtvis leder till mer deltidsarbete bland
kvinnor. En kontraktsbaserad SGI kombinerat med en reell ritt till deltid under smabarnsaren kan
istillet ge incitament for kvinnor, inte minst i tunga arbeten i vard och omsorg, att acceptera
erbjudanden om heltid.

Slutligen vill vi framhalla att en annan mojlighet nir det géller att utjamna konsskillnader ifraga
om 16n, karridr och arbetsvillkor vore att 6ka méns incitament att under smabarnstiden ga ned pa
deltid. Forskningen kring dessa fragor tyder pa att konsskillnader i fordldraledighetsuttag och del-
tidsarbete drabbar kvinnor i form av s k statistisk diskriminering. Samtidigt kan fader som viljer
att dela pa hemansvaret och ga ned pa deltid drabbas av negativa karridrkonsekvenser da detta
beslut kan ge en negativ signal om lagre arbetsengagemang. Det vore darfér angelaget att via
lagstiftningen bidra till fordndrade normer vad géller mans mojligheter att delta mer aktivt i
fordldraskap. En rad studier visar ocksa att detta dr en utbredd 6nskan bland svenska fader och en
del av hindren stér att finna i den konssegregerade arbetsmarknaden och arbetsgivarens olika
forvantningar pd modrars och faders arbetsutbud.

Risk for omsorgsgap framforallt bland ensamstaende modrar

Som framgétt ovan anser vi att ett 6kat antal icke-6verférbara manader i foraldraforsakringen i
grunden ar ett bra forslag. Samtidigt innebéar detta att ratten till fordldrapenning om endast en
foralder nyttjar den ratten uppgér till maximalt tio manader medan ritten till forskoleplats
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intrader forst ndr barnet ar ett r. Har ser vi en pataglig risk for att ett omsorgsgap kan uppsta i fall
dir den andra foraldern inte tar ut sina reserverade dagar och dar den forsta fordaldern av ekono-
miska skal inte kan sprida ut fordldrapenningdagarna under en lingre period. Det exempel vi
framforallt tinker p& har ar ensamstiende foraldrar. Dessa fordldrar har inte ett ekonomiskt stod
av en arbetande partner och har i manga fall en begriansad mdjlighet att forldnga foraldraledig-
hetsperioden genom att ta ut firre dagar per vecka. I denna situation — som i férsta hand kan upp-
sta for ensamstdende modrar med lagre inkomst — uppstar alltsa ett omsorgsgap pa tvd manader
mellan den tid férdldrapenningen ar slut och rétten till barnomsorg bérjar. Vi vill héar framhalla att
forskningen visar att trots att inférandet av fler reserverade manader haft en normerande effekt
finns fortfarande en stor grupp fader som inte nyttjar de reserverade dagarna. Studier visar ocksé
att separerade foraldrar tar ut farre fordldrapenningdagar an foraldrar som lever ihop.! Barn i
denna grupp far alltsd mindre tid med sina foréldrar, vilket ar problematiskt utifrdn farhadgor om
okad ojamlikhet i barns uppvaxtvillkor.

For att minska de negativa effekterna for ensamstaende foraldrar anser vi diarfor att de reserverade
foraldrapenningdagarna inte bor knytas sa hart till virdnad av barnet, utan att &ven barnets
boende bor beaktas. Ensamstaende fordldrar bor kunna anvianda den andra foralderns reserverade
dagar i de fall dar hon eller han 4r den enda eller huvudsakliga boendeforildern. Alternativt kan de
reserverade dagarna fordelas i proportion till den tid som barnet bor hos respektive forilder.

Ovriga synpunkter

Vi noterar ytterligare flera positiva forslag i den framlagda utredningen. Vi vill uttrycka vart stod
for forslaget om en utokad period for graviditetspenning samt for en utredning av fragan om en
generell graviditetspenning. Slutligen menar vi att utredningens forslag om att lagstanivadagar
slopas till férmén for fler SGI-dagar kan medverka till mélet om ett mer jaimstallt foraldraskap.

Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhallsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.

For den Samhallsvetenskapliga fakulteten

Ruth Mannelqvist
Dekan

Asa P Isaksson

1 Duvander, A., and Korsell, N. 2017, Foridldrapenninguttag fore och efter en separation. En analys av hur
separerade foridldrar anvinde fordldrapenning i jaimforelse med de som inte separerade Rapport 2017:11.
Inspektionen
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