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Yttrande over betinkandet Jamstallt foraldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn - en ny modell for foraldraforsikringen
(SOU 2017:101)

Sammanfattning

Uppsala kommun konstaterar att Utredningen om en modern fordldraforsékring har
Overldmnat ett omfattande och vil underbyggt slutbetinkande. Kommunen ser dvervigande
positivt pa de forslag till ny modell for fordldraforsidkringen som presenteras i
slutbeténkandet.

I likhet med utredningen anser kommunen att det finns behov av och ménga fordelar med att
infora en ny modell for fordldraforsdkringen. Detta i syfte att bidra till jamstélldhet pa
arbetsmarknaden, ett jimstéllt fordldraskap och dven fortsatt bidra till goda uppvéxtvillkor for
barn. De forslag som syftar till att minska riskerna for social inlasning och forldangd tid for
etablering pa arbetsmarknaden gar 1 linje med Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitiska
program.

Kommunen delar beddmningen att det krdvs omfattande beteendeforiandringar 1 befolkningen
for att nd onskat resultat med denna nya modell. For att uppna dessa komplexa och
langtgéende beteendeforandringar krévs noggrann uppfoljning av genomforande och effekter
av det nya regelverket. Kommunen stéller sig dirfor positiv till utredningens forslag om att
alagga Forsdkringskassan ansvaret for utvirdering och uppfoljning. Detta dr avgorande for att
snabbt f kunskap om huruvida effekterna av den nya modellen gar i linje med det som
forvéntas eller inte.

Kommunens synpunkter ldmnas nedan under tematiska rubriker som ror barnets bésta,
konsekvenser for jimstélld hilsa och konsekvenser for kommunens verksamheter.
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Konsekvenser utifrin barnets bista

Kommunen instimmer generellt i de argument som utredningen anfor for forslagen att
koncentrera fordldraledigheten till de forsta tre ren i barnets liv, och 1 synnerhet till det forsta
levnadsaret, utifran jimstilldhetsperspektivet och barnens tillgéng till bada fordldrarna under
de forsta levnadsaren. Uppsala kommun delar dven bilden att utredningens forslag gillande
fordldraledighetens koncentration till de forsta levnadséaren innebér att barn generellt kan
komma att borja i forskola tidigare dn idag.

Kommunen gor beddmningen att det dr svart att ta stillning till vad som &r barnets bésta
utifrén utredningens beskrivning av konsekvenserna for det enskilda barnet. Med hinsyn till
att barnkonventionen fastslar att barnets bista alltid ska beaktas menar kommunen att
utredningen med fordel kunde ha presenterat en kunskapsoversikt och genomlysning av hur
sma barn pdverkas av en tidig start pd forskola. For att fa en tydligare bild av konsekvenserna
utifrdn barnets basta och vilka atgérder och anpassningar som kan bli viktiga att vidta nér
barnen borjar i forskola vid en yngre alder hade det varit relevant med en beskrivning av hur
barn i ldnder med en generellt tidigare start i forskola paverkas av ur ett
utvecklingspsykologiskt perspektiv.

Konsekvenser for jaimstilld hilsa

Uppsala kommun ser 6vervigande positivt pd forslaget att ta bort den sé kallade
snabbhetspremien. Forslaget kan dock innebidra en 6kad press pé enskilda att arbeta heltid
samtidigt som de bildar familj och har ansvar for ett eller flera sma barn. Kommunen
konstaterar att om de dnskade beteendeforédndringarna gér langsamt eller uteblir och kvinnor
dven fortsattningsvis kommer att skdta en storre del av det obetalda hemarbetet, innebér det
en Okad risk for ohélsa. Kvinnor har redan idag generellt sett simre hélsa och ér sjukskrivna 1
storre utstrdckning d4n mén. Konsekvensen av den nya modellen kan bli att kvinnors hélsa
riskerar att forsdmras ytterligare, vilket i sin tur kan 6ka ojdmstélldheten 1 hélsa.

Konsekvenser for kommunen

Uppsala kommun delar i stor utstrdckning utredningens beskrivning av konsekvenser for
kommunerna. Kommunen instimmer 1 beskrivningen att forslagen kan innebéra 6kade behov
pa den kommunala forskolan for att sékerstilla barnets basta. Dessa 0kade behov kan delvis
besta 1 att barn borjar i forskolan tidigare én idag, vilket kan antas krdva dkade resurser, till
exempel for att anpassa lokaler och storlek pa barngrupper samt for att sikerstélla relevant
kompetens hos personalen och hogre personaltithet. Vidare noterar kommunen att
utredningens forslag innebdr att enskilda barn kan komma att behova forskoleplats tidigare dn
1 dagsliget, vilket okar tiden fran det att den ena fordlderns dagar med fordldrapenning tar slut
fram till dess att barnet far plats pd forskola. P& den har punkten ser kommunen i likhet med
utredningen en risk att detta kan innebéra 6kade kostnader for det kommunala ekonomiska
bistdndet 1 sddana fall dér fordldrarna lever dtskilda och den ena fordldern inte vill ta ut sin del



av fordldraledigheten och inte heller verlata sina dagar till den andra fordldern eller en annan
person.

Uppsala kommun gor dirmed bedémningen att utredningens forslag kan komma att medfora
Okade resursbehov och hogre kostnader for att fullgéra de lagstadgade uppdragen. Uppsala
kommun forutsétter dérfor att staten fullt ut ersdtter kommunerna for de 6kade kostnader som
forslagen innebér.
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