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Socialdepartementet

Betinkandet Jamstallt forildraskap och goda uppvéaxt-
villkor for barn — en ny modell for foridldraforsiakringen
(SOU 2017:101) samt bilaga

(S2017/07382/FST)

Uppsala universitet har genom remiss anmodats att yttra sig i
rubricerat drende. Regeringen vill i ett forsta skede ha
synpunkter dels pa betéinkandets forslag till dndring av 11
kap. 4 § socialforsdkringsbalken samt 1 § fordldraledighets-
lagen (1996:584), dels pa ett forslag till dndring av 12 kap. 17
§ socialforsdkringsbalken 1 enlighet med en bilaga till
remissen. Uppsala universitetet far med anledning hérav
anfora foljande.

Forslaget att sambo ska likstdillas med fordlder

I betidnkandet foreslds en é&ndring i 11 kap. 4 § social-
forsdkringsbalken sd att vid tillimpning av balkens
bestimmelser om fordldrapenningforméner ska en forédlders
sambo likstédllas med fordlder. Den foreslagna dndringen medfor
att det blir mgjligt f6r en vardnadshavare att overlata dagar med
fordldrapenning till en sambo. For att detta ska vara mdjligt idag
krdvs att virdnadshavaren och sambon har eller har haft
gemensamma barn eller att de tidigare har varit gifta. Uppsala
universitet tillstyrker forslaget, men med f6ljande papekanden.

I betinkandet anges (s. 545), att for att tva personer ska
uppfattas som sambor tas hdnsyn till om forhallandet é&r
varaktigt, om de har gemensam bostad och ekonomisk
hushéllsgemenskap samt om de vérdar barnet gemensamt.
Denna beskrivning av vad som avses med sambor
overensstimmer inte helt med den definition som aterfinns i
sambolagen (2003:376). Dér anges 1 1 § att med sambor avses
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tva personer som stadigvarande bor tillsammans 1 ett
parforhallande och har gemensamt hushall. I forarbetena till den
lagen anges som fOrutséttningar for att ett samboforhallande ska
foreligga att parterna stadigvarande sammanbor 1 ett
parforhallande, att de har ett samarbete 1 vardagliga géromal och
att de har ett visst méatt av ekonomisk gemenskap eller 1 vart fall
ett ekonomiskt samarbete (prop. 2002/03:80 s. 27 f.). Nagot krav
pa att parterna vardar barn gemensamt uppstills inte, vare sig i
lagtexten eller 1 dess forarbeten. Vidare foreskrivs 1 1 §
sambolagen att nir det 1 en lag eller annan forfattning talas om
sambor eller personer som bor tillsammans under
dktenskapsliknande forhallanden eller anvénds liknande uttryck,
avses den definition som ges i sambolagen. Mot den bakgrunden
ifrigasatter Uppsala universitet om det dr ldmpligt att som ett
kriterium for nér ett samboforhallande foreligger, infora krav om
att de bdda samborna vérdar barnet gemensamt. Det framstar
nidrmast som en sjdlvklarhet att en fordlder inte Overlater
fordldrapenning till en sambo som inte deltar i varden av det
barn rétten till fordldrapenning avser. Men om det finns skil for
att mer formellt krdva att detta kriterium &r uppfyllt, bor det
uttryckligen anges i socialforsdkringsbalken, eftersom det inte
framgar av legaldefinitionen 1 sambolagen.

En situation som kan Overvidgas 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet &r om Overlatelse av fordldrapenning till en
sambo riskerar att skapa eller 6ka motsittningar mellan barnets
bada foréldrar. Det kan tidnkas att en fordlder motsétter sig att
barnet under en period vardas av den andra fordlderns sambo.
Det &dr svért att veta om sddana konflikter uppstar idag nér
overlatelse gors till den som ar gift med fordldern eller som har
eller har haft gemensamt barn med fordldern, men universitetet
vill &nda uppmaérksamma detta forhallande.

Forslaget att begrinsa rdtten att overldta fordldrapenning pd
grundnivan

I bilagan till remissen foreslds en dndring 1 12 kap. 17 §
socialforsdkringsbalken innebdrande en begrinsning av
mdjligheten for en fordlder att dverlata fordldrapenning pa den
s.k. grundnivén till den andre foréldern. Idag dr det mojligt att
overlata samtliga dagar med ersittning pa grundnivan. Eftersom
grundnivan utgdér en miniminiva for den som har laga inkomster
ar det principiellt ingen skillnad mellan dagar med
sjukpenningnivd och dagar med grundnivd. Uppsala universitet
tillstyrker darfor den foreslagna lagéndringen.
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Enligt universitetets mening finns det dock anledning att se 6ver
bestimmelsen betrdffande till vem Overldtelse av rétten till
fordldrapenning kan ske. I den i bilagan foreslagna lagtexten om
overlatelse anges att detta kan goras "till forméin for den andra
fordldern”. Eftersom det samtidigt foreslds att rétten till
fordldrapenning ska kunna Overlatas pa bland annat en make
eller sambo som inte dr barnets fordlder, kan uttrycket “den
andra fordldern” leda till missuppfattningar. Av bestimmelsen
bor framga att Overlitelse kan ske till savil till den andra
fordldern som till vissa andra personer som enligt den foreslagna
dndringen 1 11 kap. 4 § vid tillimpningen av socialforsékrings-
balken ska likstdllas med fordlder. I SOU 2017:101 foreslas
begreppet “en annan fordlder”, vilket bér kunna inforas redan
nu, for att klargora att overldtelse kan ske till fler &n en person.

Den foreslagna dndringen av begransningsregeln i andra stycket
kan leda till missforstdnd angdende hur manga dagar som kan
overlatas. Det kan forekomma att en fordlder under en period ar
berittigad till fordldrapenning pa sjukpenningnivdn men under
en annan tid pa grundnivan. Det bor déarfor anges att
begridnsningen avser sammanlagt 90 dagar och inte 90 dagar for
var och en av de bada erséttningsnivaerna.

Forslaget till dndring i fordldraledighetslagen

I betdnkandet foreslds vissa dndringar 1 1 § fordldraledighets-
lagen sa att dven en arbetstagare som dr sambo med ett barns
forélder ska ha ratt till ledighet under forutsattning att fordldern
har overlatit dagar med fordldrapenning.

Forslaget till andringar 1 fordldraledighetslagen framstar som
en naturlig foljd till de foreslagna &dndringarna 1 social-
forsikringsbalken och Uppsala universitet tillstyrker dérfor
forslaget.



