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Utbildningsdepartementet

Uppdrag att utreda vissa skarpta villkor for enskilda huvudman
inom skolvasendet

Regeringskansliet beslutar att en utredare ska bitrida Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) med att utreda vissa skirpta villkor f6r enskilda

huvudmain inom skolvasendet.

Utredaren ska bl.a. 6verviga och, oavsett stillningstagande i sak, limna
torslag till ett generellt forbud fo6r savil fysiska som juridiska personer med
hemvist eller site utanfér EU eller EES att genom ett direkt eller indirekt
dgande ha ett visentligt inflytande 6ver en enskild huvudman inom
skolvisendet samt 6verviga och, oavsett stallningstagande i sak, limna
torslag till ett inférande av krav pa att varje juridisk person som dr enskild
huvudman f6r férskola, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och fritidshem endast ska fa bedriva verksamhet
som hor thop med huvudmannaskapet, varvid forutsattningarna for icke-
vinstdrivande aktorers moéjligheter att starta och langsiktigt driva fristiende
torskolor och skolor ska beaktas. Vidare ska utredaren limna forslag till hur
utbetalda kommunala bidrag till en enskild huvudman inom skolvisendet ska
kunna aterkrivas om huvudmannens godkinnande aterkallas, limna f6rslag
till hur en reglering som hindrar en enskild huvudman fran att ta emot barn
eller elever nir huvudmannens godkinnande har aterkallats kan utformas.
Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2027.

En narmare uppdragsbeskrivning finns i bilagan.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besodksadress: Drottninggatan 16
E-post: u.registrator@regeringskansliet.se



Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetram 8, Utbildningsdepartementet.

Beslutet har fattats av utbildnings- och integrationsministern,
statsridet Mohamsson.

Utdrag till

Finansdepartementet, BA
utredaren
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U2026/01547

Utbildningsdepartementet

Uppdrag att utreda vissa skarpta villkor for enskilda huvudman
inom skolvasendet

Sammanfattning

En utredare ges 1 uppdrag att bitrida Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-

mentet) med att utreda vissa skirpta villkor f6r enskilda huvudmin inom

skolvasendet. Utredaren ska bl.a.

overviga och, oavsett stillningstagande i sak, limna forslag till ett gene-
rellt f6rbud for saval fysiska som juridiska personer med hemvist eller
siate utanfér EU eller EES att genom ett direkt eller indirekt dgande ha
ett vasentligt inflytande 6ver en enskild huvudman inom skolvisendet,
overvaga och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag till ett
inférande av krav pa att varje juridisk person som ir enskild huvudman
tor forskola, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem endast ska fa bedriva verksamhet som hor
thop med huvudmannaskapet, varvid férutsittningarna for icke-
vinstdrivande aktorers mojligheter att starta och langsiktigt driva
fristiende forskolor och skolor ska beaktas,

limna forslag till hur utbetalda kommunala bidrag till en enskild huvud-
man inom skolvisendet ska kunna aterkrivas om huvudmannens god-
kinnande aterkallas,

limna forslag till hur en reglering som hindrar en enskild huvudman
fran att ta emot barn eller elever nir huvudmannens godkinnande har
aterkallats kan utformas, och

limna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2027.



Uppdraget att foresla reglering av utlandskt dgande

Det finns skolor som har utlindska dgare och Skolinspektionen framhaller
att det i dessa fall kan vara svart att faststalla dgarkretsen. Utredningen om
vinst i skolan (U 2022:08) har haft i uppdrag att Overviga om det dr mojligt
och limpligt att endast juridiska personer med site 1 Sverige eller 1 ett annat
EU-land eller EES-land genom ett direkt eller indirekt dgande ska kunna ha
ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten. Den delen av uppdraget har ut-
redningen redovisat i sitt delbetinkande Skarpta villkor for friskolesektorn
(SOU 2025:37). Utredningen bedémer att det kan ifragasittas om det ar
torenligt med regelverket om den inre marknaden att inf6ra ett generellt for-
bud mot att juridiska personer som har site i ett land utanfér EU/EES far
visentligt inflytande 6ver en forskola eller skola. Syftet med ett sadant for-
bud kan enligt utredningen i stillet delvis komma att uppnas genom lagen
(2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar, vilken Inspek-
tionen for strategiska produkter (ISP) dr granskningsmyndighet 6ver.
Skolinspektionen har i sin arsrapport for 2023 pekat pa att det dr svart for
myndigheten att fa en fullstindig bild 6ver det utlindska dgandet inom fri-
skolesektorn. Agandet av de enskilda huvudminnen ir rétligt och kan forin-
dras snabbt. Enligt skollagen ska huvudmannen anmila férindringar i dgar-
och ledningskretsen till Skolinspektionen, men myndighetens erfarenheter dr
att manga huvudmin inte anmiler sidana férindringar. Aven Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) har i sin redovisning av regeringens uppdrag att be-
lysa risker fOr att bidra till 6kad kunskap och en bittre bild av utlindskt
direkt och indirekt dgande inom det svenska utbildningsvisendet
(U2023/01480) framfort att det ar svart att faststilla dgarkretsen. FOI bedo-
mer att det finns en risk att en utlindsk antagonistisk stat eller aktor inves-
terar i svenska skolor med syfte att paverka det demokratiska samhallet eller
kontrollera diaspora. Det foérsaimrade sakerhetsliaget i omvarlden belyser
ocksa behovet av tydlighet kring vilka aktérer som ska fa verka i1 det svenska
skolvisendet. Ur ett totalforsvarsperspektiv finns det darfor skil att utreda
hur ett generellt férbud for personer med site utanfér EU eller EES att
genom ett direkt eller indirekt dgande ha ett vasentligt inflytande 6ver verk-
samheten kan inféras. Det bor ocksa goras 6verviganden av hur en sidan
reglering forhaller sig till den ritt till egendomsskydd och naringsfrihet som
foljer av regeringsformen, Europakonventionen och Sveriges internationella
torpliktelser 1 fraiga om manskliga rattigheter 1 6vrigt.



Utredaren ska darfor

e  Overvaga och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag till ett
generellt foérbud for savil fysiska som juridiska personer med hemvist
eller site utanfér EU eller EES att genom ett direkt eller indirekt dgande
ha ett vasentligt inflytande 6ver en enskild huvudman inom skol-
visendet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla krav pa att skolhuvudman endast bedriver
verksamhet som hoér ihop med att vara huvudman inom skolvasendet
Det ar inte ovanligt att enskilda som ar huvudmain inom skolvisendet dven
bedriver annan verksamhet. Samtidigt finns det ingen generell skyldighet f6r
en enskild huvudman att anvinda tilldelade offentliga medel i den verksam-
het som bidragen avsett. Limpligheten i att nuvarande reglering limnar
utrymme for att finansiera annan typ av verksamhet med offentliga bidrag
som dr avsedda for barn och elevers utbildning kan ifragasittas.

Riksdagen har, efter forslag i propositionen Skirpta villkor for friskole-
sektorn (prop. 2025/26:292), beslutat andringar i skollagen (2010:800) som
innebir krav pa att enskilda huvudmin som bedriver skollagsreglerad
verksamhet i mer 4n en férskole- eller skolenhet ska redovisa den
verksamhet som bedrivs i respektive enhet sirskilt. Aven en enskild
huvudman som enbart bedriver verksamhet i en férskole- eller skolenhet
toreslds omfattas av kravet pa sirredovisning om den juridiska person som
bedriver denna verksamhet ocksa bedriver annan verksamhet. Med en
sarredovisning per forskole- eller skolenhet redovisas en fullstindig resultat-
och balansrikning som gor det moijligt att se vilka medel som ér hinforliga
till enheten. Regeringen foreslar ocksa att ett virdeoverforingsforbud ska

inforas i vissa situationet.

Det kan dock finnas férdelar med att ocksa helt begrinsa verksamhets-
toremalet sa att en juridisk person som ar enskild huvudman enbart far
bedriva skollagsreglerad verksamhet. Tillsynen 6ver regelefterlevnad av ett
virde6verforingsférbud kan da bli enklare eftersom den juridiska personen
enbart kan bedriva verksamhet i enlighet med godkdnnandet eller god-
kinnandena. Aven risken for kringgiende av ett virdeoverféringsférbud kan
minska. Overviganden bér goras kring vilka konsekvenser en sidan reglering
kan fa f6r samhillsekonomin och féretag. Det bor ocksa géras Gvervigan-
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den av hur en sadan reglering forhaller sig till den ritt till egendomsskydd
och naringsfrihet som foljer av regeringsformen, Europakonventionen och
Sveriges internationella forpliktelser i fraga om manskliga rittigheter 1 Gvrigt.
Utredningen om vinst i skolan bedémer att ett férslag om att enskilda
huvudmain inte ska fa bedriva annan verksamhet dn skollagsreglerad
verksamhet skulle strida mot EU:s tjanstedirektiv. Regeringen bedémer
diremot i propositionen Skirpta villkor f6r friskolesektorn att den
utbildningsverksamhet som savil offentliga som enskilda huvudmin
bedriver inom det offentligt finansierade svenska skolvasendet utgor icke-
ekonomisk verksamhet 1 EU-rittslig mening, och att forslaget propositionen
om virdeoverforingstorbud i vissa situationer dirmed inte behover forhalla
sig till de ekonomiska friheter som féljer av EU-férdragen (s. 112). Fragan
har inte provats av EU-domstolen. Regeringen finner darfor skal att fortsatt
utreda fragan om krav pa att juridiska personer for att fa vara enskilda
huvudmin inom skolvisendet endast ska fa bedriva verksamhet som hor
thop med huvudmannaskapet.

Utredaren ska darfor

*  Overviga och, oavsett stillningstagande i sak, limna f&rslag till ett
inférande av krav pa att varje juridisk person som ir enskild huvudman
tor forskola, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem endast ska fa bedriva skollagsreglerad
verksamhet., varvid forutsittningarna for icke-vinstdrivande aktorers
mojligheter att starta och langsiktigt driva fristaende férskolor och
skolor ska beaktas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om skarpt reglering vid aterkallelse av godkdannande

En enskild huvudman kan fa sitt godkidnnande éterkallat pa grund av att
huvudmannens verksambhet inte uppfyller de krav som foljer av skollagen
och andra foreskrifter. Det kan exempelvis handla om att ett foreliggande
inte har f6ljts och missforhallandet ar allvarligt eller att personer i 4gar- och
ledningskretsen inte uppfyller skollagens krav pa limplighet. Utredningen
om vinst i skolan (U 2022:08) har haft i uppdrag att limna forslag till
andrade forutsittningar for tillsynsmyndigheten att besluta om aterkallelse av
godkidnnande, statliga dtgéirder for rittelse eller verksamhetsforbud.
Riksdagen har, efter forslag i propositionen Skirpta villkor for friskole-



sektorn (prop. 2025/26:292), beslutat tva andringar i skollagen som innebir
att det ska bli enklare att vidta sidana atgirder.

Den forsta dndringen 4r att den tid inom vilken en sadan atgird far vidtas —
trots att ett foreliggande har foljts — utékas fran tva till tre 4r, och den andra
andringen ir att det for detta ar tillrackligt att det dnda finns ett allvarligt
missférhallande i verksamheten. Nar det giller statliga atgirder for rittelse
toreslar utredningen att den atgirden inférs dven for fristiende skolor och
att ett sadant beslut i friga om en verksamhet som har enskild huvudman
bara far fattas om det finns sirskilda skil for att inte aterkalla godkidnnandet

for huvudmannen.

Aterkrav av kommunala bidrag

I en situation ndr en enskild huvudman far sitt godkidnnande aterkallat vilar
ett stort ansvar pa kommunen att skyndsamt bereda plats f6r barnen och ele-
verna i andra férskolor och skolor. Da uppstar kostnader f6r kommunen,
exempelvis om den enskilda huvudmannen inte har gett eleverna den utbild-
ning som de har haft ritt till. Det kan till exempel handla om att eleverna
inte har fatt det stod de har haft ritt till eller inte fatt sin garanterade under-
visning och dirfér behdver ta igen férlorad undervisning. Det kan ocksa
uppsta andra kostnader, exempelvis att en kommun behéver kartligga ele-
vernas forutsittningar och behov med studie- och yrkesvigledning och elev-
hilsopersonal. Det framstar som orimligt att en huvudman vars godkidnnan-
de dterkallas pa grund av brister i verksamheten har kunnat tillgodogora sig
offentliga medel som varit avsedda att finansiera skolverksamheten, men att
elevernas hemkommuner som limnat bidrag saknar méjlighet att aterkrava
limnade bidrag. Det bor darfor utredas hur en aterbetalningsskyldighet kan
inforas 1 samband med att en enskild huvudmans godkiannande aterkallas.
Det bor da nirmare 6vervigas bl.a. vilka typer av aterkallelsebeslut som ska
kunna leda till aterbetalningsskyldighet, hur det belopp som ska kunna ater-
krivas ska faststallas och vilken kommun som har ritt till det som aterkravs.
Det bor ocksd 6vervigas om aterkallelsen av den enskilda huvudmannens
godkannande medfor ett behov av extra medel hos en kommun i de fall
kommunen bedomer att en elev behéver kompenseras genom att t.ex. ga om

en arskurs, och didrmed behé6ver finansiera elevens skolgang igen.

Mojligheten att ta in fler barn och elever vid aterkallelse ska skarpas

Enligt nuvarande regelverk dr det moijligt att ta emot barn och elever till
torskolan och skolan trots att huvudmannens godkidnnande har dterkallats.
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Aven om tillsynsmyndighetens aterkallelsebeslut ir offentligt finns det ingen
skyldighet f6r enskilda huvudmain att informera vardnadshavare, barn och
elever om det. For elever som soker sig till en skola kan det innebira att de
kort efter skolstart tvingas byta till en annan skola pa grund av att ater-
kallelsebeslutet har borjat gilla. Det finns dven en risk att eleverna far en
undermalig utbildning under tiden de ar dir. Det finns darfor skal att utreda
hur en reglering som hindrar en enskild huvudman fran att ta emot fler barn
och elever nir huvudmannens godkannande aterkallats kan utformas.
Utformningen av en sadan reglering behover innefatta bl.a. 6verviganden
om férenligheten med regler om inhibition.

Utredaren ska darfor

e limna forslag som innebir att utbetalda kommunala bidrag till en
enskild huvudman inom skolviasendet ska kunna dterkrivas om
huvudmannens godkinnande aterkallats,

e limna forslag till en reglering som hindrar en enskild huvudman fran att
ta emot barn eller elever nir huvudmannens godkinnande aterkallats
kan utformas, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning av uppdraget

Med utgangspunkt i férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
ingar i uppdraget att redogora for konsekvenserna av forslagen. Saval
ekonomiska som andra konsekvenser ska belysas, exempelvis konsekvenser
for staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda. Utredaren ska
inhimta synpunkter och upplysningar fran Statens skolinspektion,
Inspektionen for strategiska produkter (ISP), Férsvarets forskningsinstitut
(FOI), kommuner och enskilda huvudmain f6r férskolor och skolor. Vidare
ska synpunkter inhamtas fran relevanta organisationer, exempelvis Almega
Utbildning, Idéburna skolors riksférbund och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Utredaren ska ocksa inhdmta upplysningar fran andra
aktorer som utredaren anser vara av betydelse for arbetet. Utredaren ska
vidare halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom

Regeringskansliet och kommittévisendet.

Uppdraget ska redovisas senast 30 september 2027.
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