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Remiss av underlag infor beslut om riktlinjer for forskning
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IQ Samhallsbyggnad har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerad remiss. Vi tackar for
mojligheten och lamnar hdarmed féljande synpunkter.

Samhillsbyggnad — en gemensam angeldgenhet

IQ Samhillsbyggnad inbjods i varas att inkomma med underlag till regeringens forskningspolitik
infor den kommande forskningspolitiska propositionen (Dnr U2015/1662/UH). Forslagen som
togs fram for detta andamal dr hogst relevanta dven for rubricerad remiss och darfor bifogas
inspelet i sin helhet och &r alltsa en del i vart remissvar. [Q Samhéllsbyggnads inspel ar
resultatet av en bred och omfattande férankringsprocess bland foreningens 110 medlemmar,
som kommer fran byggherre-och fastighetsforetag (bade privata och offentligt 4gda), arkitekt-
och teknikkonsultféretag, bygg- och installationsféretag, byggmaterialforetag,
branschorganisationer inom sektorn samt hégskolor och universitet. Genom flera 6ppna
workshoppar har dven en bredare representation fran hela samhillsbyggnadssektorn kunnat
sdkras. Inspelet innehaller sammanfattningsvis fyra forslag:

1. Fortsdtt satsningen pa Fol for att skapa hallbara samhallen inom
samhillsbyggnadssektorn genom att den ékning av de arliga anslagen som inleddes i och
med den forra forsknings- och innovationspropositionen fortsatter.

2. Langsiktighet och relevans. Sdkerstall langsiktighet for forskning och innovation inom
samhillsbyggnadsomradet genom tilldimpning av en struktur for hur program ska kunna
drivas under ldngre tidsperioder. Vi forordar mer riktade utlysningar snarare dn breda och
vill se en god balans mellan relevans och excellens i bedémningsprocesser. Vidare foreslar
vi ytterligare stodatgdrder for deltagande i internationella forskningsprogram, allt for att
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samhallsbyggnadssektorn ska bli en langsiktigt stark partner i lésandet av
samhillsutmaningarna pa effektivast mojliga satt. Hogre utbildning dr grundlidggande for att
sdkra kompetensen inom samhallsbyggnadssektorn. Vi foreslar ett finansieringssystem fér
universitet och hogskolor som premierar satsning och vidareutveckling av utbildningen.

3. Demonstration och testbiddar behévs. Samhéllsbyggnad kraver stora investeringar och
har langa cykler, och dr dessutom projektbaserat och fragmentiserat, samtidigt som
byggnader och anliggningar har blivit alltmer komplexa. Statligt forskningsstdd bor ékas
for att mojliggdéra demonstrationsbyggande och sakerstilla att nya tekniker, processer och
metoder inte introduceras i stor skala innan de har verifierats i mindre skala. Det bér dven
avsdttas resurser for stora nationella demonstrationsprojekt. Vidare efterlyser vi mojlighet
att testa innovativa l6sningar under mer flexibla former och regelverk.

4. Forskning och innovation till praktisk nytta. Stirk mottagarkapaciteten hos dem som
ska anvdnda forskningsresultaten genom riktade satsningar och stimulansatgirder, sa att
kompetensen och vanan hos organisationer for att ta emot nya produkter, tjinster eller
processer hojs. Anvdnd den offentliga sektorns starka roll som bestillare inom
samhadllsbyggnadssektorn for att tillimpa nya upphandlingsformer och anamma nya
innovationer som forsta kund. Vidare bor program for mobilitet mellan akademi,
ndringslivet och den offentliga sektorn skapas. Hojd kompetens inom omradet
forskningskommunikation bor utvecklas.

Kommentarer pa det remitterade materialet

IQ Samhallsbyggnad samverkar med Energimyndigheten i forsknings-, utvecklings- och
innovationsprogrammet E2B2 - forskning och innovation for energieffektivt byggande och boende.
Det &r ett brett kunskapsprogram med malet att bidra till att nd de uppstallda nationella energi-
och klimatpolitiska malen och med syftet att bidra till energisystemets omstallning och en
resurseffektiv och langsiktigt hallbar energianvandning. Programmet omfattar hela
bebyggelsens energianvandning och spanner 6ver hela livscykeln. Denna breda satsning ir
nddvandig for kunskapsuppbyggnaden om energisystemet och energieffektivisering i
samhallsbyggnadssektorn. I dagsldget engagerar programmet 200 féretag, organisationer och
institutioner som samfinansierar hélften av programvolymen i 63 olika forsknings- utvecklings
och demonstrationsprojekt. Det visar att det finns ett intresse for kunskapsfragor och en
konkret vilja att bidra till sektorns utveckling. Det &r av stor vikt att den grund som har lagts i
E2B2 fortsdtter i ldngsiktiga satsningar pa kunskap, kompetens och utveckling i sektorn.

En viktig del av kunskapsuppbyggnaden handlar om implementering och nyttiggérande av den
kunskap som produceras. Vi ser att det finns stora mojligheter att vidareutveckla detta genom
strategisk kommunikation dels inom ramen for enskilda projekt och dels inom program men
ocksa mellan program.

I dagslaget férdelas de statliga medlen i samverkansprogrammen i Energimyndighetens regi
enbart via 6ppna utlysningar. For det mesta dr det bra att ta emot ansékningar i en
konkurrensutsatt process men i vissa typer av projekt, exempelvis av strategisk eller bred
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sektorsdvergripande karaktar skulle det frimja resultatimplementeringen om det fanns
méjlighet till mer proaktivt agerande till exempel via riktade upphandlingar.

Systemsyn, helhetsperspektiv och samhallsutmaningar

[ skarningspunkten mellan energisystemet och byggnaderna uppstér ofta en spanning: ska
byggnaderna eller bebyggelsen energioptimeras? Ska man ta hinsyn till det som finns utanfér
husets fysiska gréns eller inte? I E2B2 ar systemperspektivet en central utgdngspunkt och det ar
programmets ambition att aktorer i samhallsbyggnadssektorn far 6kad kunskap och verktyg for
att kunna ta hansyn till helhetsperspektiv. Darfor ar det sarskilt positivt och viktigt att
Energimyndigheten tydligt tar stillning for en 6kad helhetssyn i strategierna for den fortsatta
energiforskningen.

Energiforskningen &r ett styrmedel for att nd de energi- och klimatpolitiska malen. Inom
bebyggelseomradet dr det dock relevant att energiforskningen ocksé tar hansyn till andra
samhdllsutmaningar. Det finns till exempel det stora behovet av att 6ka byggandet av nya
bostdder, inte minst fér ungdomar och for en alltmer dldrande befolkning. Enligt Boverkets
rapport 2015:18, Behov av bostadsbyggande, behover bostadsbyggandet éka till nivier som inte
varit aktuella i Sverige sedan miljonprogramsaren. [ rapporten pekas p4 att det behéver byggas
ett nytt Stockholm de ndrmaste sju dren. I bebyggelsen méts samhéllsutmaningar och miljé- och
klimatpolitiska utmaningar och det behévs en helhetssyn med hela denna komplexitet i dtanke.

Ndringsverksamheten i samhallsbyggnadssektorn ar fragmentiserad och bestir av manga olika
aktorer. Har finns det en stor potential till effektivisering bide av resurser, klimatpaverkan och
kostnader genom att utveckla ny affarslogik till exempel via digitalisering, industrialisering och
standardisering. Det ar 6nskvart att dven energiforskningen anpassas efter dessa utmaningar.
For att mojliggéra omstéllningen som kravs bedomer vi att det kommer att behévas
tvdrsektoriell, tvarvetenskaplig och multidisciplinar forskning med hog relevans och férankring
i sektorn.

Langsiktighet i samklang med branschens villkor

Forskningsinsatser behdver anpassas sa att de gar att forena med verkliga och 1angsiktiga
testbaddar och demonstrationsprojekt. Tiden mellan idé-byggande-nyttjande fér byggprojekt i
sektorn éverstiger ofta flera ar, vilket kan vara en férsvarande faktor nir man ska f3 till stind
testbaddar, demonstrationsprojekt eller brukarstudier i nya objekt.

Riktade programsatsningar med fasta programperioder &r verlag bra. Det méjliggor fokus och
battre omfattning p& exempelvis kommunikationsinsatser som skapar mervirden p3
forskningsarbetet. Men om alla projekt ska vara avslutade nir programperioden avslutas leder
det till att projekten blir kortare och kortare ju lingre in i programperioden man kommer. Man
kan bara starta fyradriga projekt (en doktorand exempelvis) under det forsta aret i
programperioden. Att i praktiken bara kunna ta in doktorander vart fjarde ar i ett program som
E2B2 dr en brist och vi efterfragar en stérre flexibilitet kring detta.
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Billigare byggande, produktivitet och flexibilitet

For att underlatta for ett 6kat bostadsbyggande behover byggkostnader sinkas och
produktiviteten i sektorn dkas. Det dr ytterligare en utmaning som dven
energiforskningsstrategierna bor ta hansyn till. Det finns en risk for att 6kande krav pa
energieffektivisering leder till dyrare byggande. [ synnerhet om kraven ér olika, oférutsigbara
och svdrdverblickade forsvarar det ett standardiserat och industriellt byggande vilket 4r en

nyckel till ett billigare.

Institutionella regler och praxis (som kan variera stort) paverkar investeringsbeslut, utrymme
for olika affarsmodeller och marknaden for energieffektivisering. Hur sambanden ser ut behdver
studeras ytterligare och helst inom ramen for befintliga forskningsprogram.

Energiforskningen bor ocksa bygga kunskap om och hitta nya lésningar och dkad flexibilitet for
hur regelverk som byggregler och byggnormer kan tillimpas sa att de mojliggor ett 6kat
bostadsbyggande.

B

chelin, VD 1Q Samhaéllsbyggnad

Om 1Q Samhillsbyggnad

1Q Samhdllsbyggnad dr en medlemsorganisation som syftar till att stidrka samhdllsbyggnads-
sektorn genom forskning, innovation (Fol) och kvalitetsutveckling. Vi driver frdgor som dr
vdrdefulla for hela sektorn i samhdlls- och brukarperspektiv och verkar ddrfor i skdrningspunkten
mellan ndringsliv, politik och akademi.

Da IQ Samhidllsbyggnad dr en organisation med bredd - med drygt 110 medlemmar frdn hela
samhidllsbyggnadssektorn - for vi hela sektorns talan ndr det gdller Fol-frdgor. Férankringen inom
branschorganisationerna dr ddrtill mycket god, och med tanke pd den méingd aktérer som dessa
organisationer i sin tur foretrdder, kan 1Q Samhdllsbyggnad indirekt sdgas foretrdda langt fler
medlemmar dn de 110 aktdrerna. Lds mer om oss pd www.igs.se.
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Sammanfattning

En vl fungerande samhéllsbyggnadssektor har stor betydelse for tillvaxt, utveckling och vilstand. Hallbart
samhaéllsbyggande innefattar planering, byggande och forvaltning av stider, bebyggelse, infrastruktur,
byggnader, anldggningar samt kultur- och naturmiljé fér att uppna 6kad ekologisk, ekonomisk och social
inklusive kulturell hillbarhet. Samhallsbyggnadssektorn omsitter drligen cirka 1 000 miljarder kronor (25
% av BNP) och sysselsdtter 500 000 personer. Till sektorn riknas féretag med verksamhet inom byggindu-
stri, fastighetsférvaltning och byggmaterialindustrier samt arkitektféretag och tekniska konsultféretag. [
sektorn ingdr ocksa ett stort antal offentliga aktdrer, som myndigheter, kommuner och landsting, som bade
agerar i sektorn genom sin roll som byggherrar och dven ansvarar for planprocesser, regler och lagkrav.

De stora utmaningar samhdéllet stir infor stiller krav pa dkad samverkan mellan akademi, niringsliv, of-
fentlig sektor och ideell sektor och intressen inom samhéllsbyggandets olika omrdden. Satsningar p3 att
utveckla samhaéllsbyggnadssektorn ger stor utvaxling for hela samhallet. Inte minst bidrar forskning, inno-
vation och utveckling till viktiga pusselbitar i byggandet av det goda samhillet och till att 16sa viktiga sam-
hallsutmaningar.

Den stora satsning pa samhallsbyggnadssektorn som kommit till stind i och med den férra forskningspro-
positionen! har medfdrt att en kraftfull mobilisering skett hos si vil etablerade som nya aktérer i sektorn
och ny kunskap har kunnat nyttiggoras, till gagn for saval enskilda brukare som for samhillet i stort. Sam-
hallsbyggnadssektorn har ddrmed etablerats som en viktig spelare for att 16sa samhéllsutmaningar och i
byggandet av det hllbara samhillet.

Sektorn kommer att aktivt fortsdtta medverka i en kraftfull satsning pa samhillsbyggande inom ramen for
den kommande forskningspolitiska propositionen. Till den kommande forskningspolitiska propositionen
foreslar vi att regeringen vidtar foljande atgarder for att frimja en fortsatt utveckling av hallbart samhalls-
byggande:

1. Fortsitt satsningen pa Fol for att skapa hallbara samhillen inom samhillsbyggnadssektorn ge-
nom att den 6kning av de arliga anslagen som inleddes i och med den férra forsknings- och innovat-
ionspropositionen fortsitter.

2. Langsiktighet och relevans. Sikerstill langsiktighet for forskning och innovation inom samhills-
byggnadsomradet genom tillimpning av en struktur fér hur program ska kunna drivas under ldngre
tidsperioder. Vi forordar mer riktade utlysningar snarare dn breda och vill se en god balans mellan
relevans och excellens i beddmningsprocesser. Vidare foreslar vi ytterligare stodatgirder for delta-
gande i internationella forskningsprogram, allt for att samhallsbyggnadssektorn ska bli en ldngsiktigt
stark partner i lésandet av samhéllsutmaningarna pd effektivast mojliga satt. Hogre utbildning ar
grundldggande for att sdkra kompetensen inom samhallsbyggnadssektorn. Vi foreslar ett finansie-
ringssystem for universitet och hdgskolor som premierar satsning och vidareutveckling av utbild-
ningen.

3. Demonstration och testbiddar behdvs. Samhallsbyggnad kriver stora investeringar och har langa
cykler, och ar dessutom projektbaserat och fragmentiserat, samtidigt som byggnader och anldggningar
har blivit alltmer komplexa. Statligt forskningsstdd bor 6kas for att méjliggéra demonstrationsbyg-
gande och sidkerstilla att nya tekniker, processer och metoder inte introduceras i stor skala innan de
har verifierats i mindre skala. Det bor dven avsittas resurser for stora nationella demonstrationspro-
jekt. Vidare efterlyser vi mdjlighet att testa innovativa lésningar under mer flexibla former och regel-
verk.

4. Forskning och innovation till praktisk nytta. Stirk mottagarkapaciteten hos dem som ska anvinda
forskningsresultaten genom riktade satsningar och stimulansatgirder, s3 att kompetensen och vanan
hos organisationer for att ta emot nya produkter, tjanster eller processer héjs. Anvind den offentliga
sektorns starka roll som bestallare inom samhillsbyggnadssektorn for att tillimpa nya upphandlings-
former och anamma nya innovationer som forsta kund. Vidare bor program for mobilitet mellan aka-
demi, ndringslivet och den offentliga sektorn skapas. H6jd kompetens inom omradet forskningskom-
munikation bor utvecklas enligt forskningsfinansiirernas forslag.

! Forskning och innovation. Prop. 2012/13:30
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1. Samhallsbyggnad — en gemensam angeldagenhet

En vélfungerande samhallsbyggnadssektor har stor betydelse fér Sveriges tillvixt, utveckling och vilstand.
Den tillhandahaller de fysiska forutsattningarna och en gestaltad livsmiljé fér boende, transporter, indu-
strins produktion och samhallsservice. I samhallsbyggnadssektorn, med en arlig omséttning pa ungefir
1 000 miljarder kronor de senaste dren (motsvarande 25 % av BNP 2013), arbetar cirka 500 000 personer
eller 11 % av det totala antalet forvarvsarbetande. Till sektorn riknas féretag med verksamhet inom byg-
gindustri, fastighetsforvaltning och byggmaterialindustrier samt arkitektféretag och tekniska konsultfore-
tag.? Till detta kommer de offentliga aktérerna: myndigheter, statliga bolag och kommuner, som i rollen
som byggherrar svarar for hilften av investeringarna och samtidigt dven ansvarar for planprocesser, regler
och lagkrav.

For ett fungerande och hallbart samhalle maste det finnas funktionella och prisviarda byggnader och anliagg-
ningar for en rad olika behov - boende, arbete, utbildning, sjukvard, handel, service, resor, transporter, tek-
nisk forsorjning och sa vidare. Exportindustrins méjligheter att konkurrera pé en internationell marknad
forutsitter en snabb och sédker infrastruktur, sval digital som fysisk.

Sambhallsbyggnadssektorn har ocksa stor betydelse for hallbarhetsfragorna, i alla dess olika dimensioner.,
Ett effektivare och medvetet utnyttjande av naturresurser och material har stor paverkan pa den ekologiska
dimensionen, dar inte minst klimatanpassningsatgiarder innebir stora utmaningar i framtiden. Social hall-
barhet ar beroende av hur vara byggnader, omraden och stider utformas och férnyas i takt med samhills-
férandringarna, men dven av fungerande processer for medskapande, delaktighet och inflytande i dessa
férandringar. Val planerade, projekterade och uppférda byggnader och anldggningar, med livscykelekono-
min i fokus, ar en forutsattning for ekonomisk héllbarhet och en god livsmilj.

Hallbart samhaéllsbyggande &r ett brett begrepp som innefattar planering, byggande och férvaltning av be-
byggelse, infrastruktur, byggnader, anldggningar samt kultur- och naturmiljé fér att uppna 6kad ekologisk,
ekonomisk och social inklusive kulturell hdllbarhet. Ett hallbart samhillsbyggande maste dirfor utgd frén
ett helhetsperspektiv och ta fasta pa samtliga av hillbarhetsbegreppets dimensioner. De stora utmaningar
samhallet stdr infor stiller oss infér behov av 6kad samverkan mellan néringsliv, offentlig sektor och ideell
sektor och intressen inom samhallsbyggandets olika omraden. Detta kraver ocksa att forskningen om pla-
nering, byggande och stadsutveckling omfattar samverkan och en kombination av flera relevanta discipli-
ner.

Satsningar pa att utveckla samhillsbyggnadssektorn ger alltsé stor utvéxling for hela samhillet. Inte minst
bidrar forskning, innovation och utveckling till viktiga pusselbitar i byggandet av det goda samhillet och till
att16sa viktiga samhallsutmaningar.

2. Samhillet star infor stora utmaningar och forandringar

Sverige stdr, liksom resten av Europa och i manga fall dven resten av vérlden, infor ett antal stora sam-
hallsutmaningar. Den byggda miljén med dess infrastruktur och férsérjningssystem méste darfor tillgo-
dose nya behov utifrdn nya férutsattningar. En del utmaningar ar vilkidnda medan andra r nya eller har
vaxtibetydelse. [ september 2015 enades virldens linder i FN om 17 utvecklingsmal3, som adresserar
mansklighetens gemensamma utmaningar med utgangspunkt i hdllbarhet i alla dess dimensioner. Malen
ar globala och innebér stora ataganden for alla lander.

225yeriges Byggindustrier: Fakta om byggande 2013
3 http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-developmertt-goals/

Sida 3 (14)



Urbanisering

Den pagdende urbaniseringen beriknas leda till att éver 80 % av Europas befolkning bor i stdder 2050.
Detta innebir att vira stider bade kommer att byggas till och byggas om i stor omfattning, med sociala,
ekonomiska och miljomassiga implikationer. Det dr i stiderna som den ekonomiska tillvaxten sker och det
ir stiderna som 4r motorn i bide den svenska och i den globala ekonomin. Ar 2030 kommer 70 % av Sve-
riges tillvaxt att ske i de tre storstadsregionerna. Detta innebdr att vi star infor att hantera fragor om bo-
stadsforsorjning, miljonprogrammets fornyelse, social polarisering och transport- och forsérjningssyste-
mens tillgdnglighet, kapacitet och robusthet. Samtidigt utgér stiderna méjligheter for storskalig fordndring
och kan agera som innovationsplattformar for nya lésningar kring urban hallbarhet. Medan storstdderna,
forortskommunerna och de storre stiderna vixer, dr situationen i manga sma kommuner den motsatta,
vilket i sin tur ger utmaningar som méiste hanteras for att skapa en jamlik och god livsmiljo for alla.

Klimat och resurser

Samtidigt med urbaniseringen sker klimatforandringar, som bland annat kommer att innebéra ékad neder-
bord och héjda havsnivaer liksom héjda utomhustemperaturer. Det stéller nya och hégre krav pa anpass-
ning av den bebyggda miljén liksom hanteringen av vatten och avlopp.

For att klara en hallbar tillvaxt spelar samhillsbyggnadssektorn och dess utveckling en central roll. Sektorn
anvander idag 40 % av naturresurserna, 40 % av energin och genererar 40 % av avfallet*. En studie fran
Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien och Sveriges Byggindustrier pekar pd att klimatbelastningen &r
lika stor i byggprocessen som vid drift av det fardigbyggda huset under 50 ar®. En sektor som kan identifiera
och bidra med innovativa lsningar, tjdnster och produkter dr en forutsattning for att klara ett resurseffek-
tivt samhille, dir energimdlen, bra bostider med gott inomhusklimat och god tillgdnglighet samt omstall-
ningen till en grén ekonomi dr grundlaggande. Inférandet av cirkular ekonomi samt framtagandet av gréna
lésningar som minskar sarbarheten/risken for 6versvamningar samtidigt som det kan ge battre livsmiljo
och 6kad biologisk méngfald i stiderna ér viktiga delar av detta. Dessa 1dsningar innebér ocksa en potentiell
exportmdjlighet for Sverige.

Andrade demografiska férhallanden

I Sverige sker en demografisk forindring dér vi far en allt aldre befolkning. Ar 2050 beriknar SCB att 25 %
av befolkningen ar 65 ar eller dldre och att ndstan 10 % &r dver 80 ar. Fordndringen har inte bara fordel-
ningspolitiska aspekter, dar allt fler ska férsorjas av allt farre, utan stiller ocksa krav pd anpassning av vara
samhadllen och pa planeringen av dem. De dldres behov av boende, service, resor, transporter och utform-
ning av niromraden behdover tillgodoses. Det vixande antalet manniskor 6ver 80 ar innebér ocksa ékade
behov av andra boendeformer, narservice, tillgdnglighetskrav, dldreomsorg och sjukvird. Genom nya
smarta losningar kan vasentliga resurser sparas.

Migration

Vi lever i en tid av stora folkomflyttningar, med stora grupper manniskor i var narhet som flyr fran sina
hem. Vi mdste rdkna med att migrationen ladngsiktigt kommer att paverka hela samhallsutvecklingen. Da-
gens flyktingstrémmar, som beror pa politisk osdkerhet och konflikter, kommer med stor sannolikhet att
ersittas eller kompletteras av flyktingstrémmar som har samband med klimatférandringarna.

Utmaningen att ta hand om bade de som séker och de som fatt en fristad stéller stora krav pa Sverige och
dess innevanare. En lyckad integration kraver bade bostdder och sysselsdttning samt att de nya svenskarna

+ Energimyndigheten 2015: Energildget i siffror.
5 Klimatpdverkan fran byggprocessen, En rapport frin IVA och Sveriges Byggindustrier, 2014.
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far lara sig spraket. For att ett storskaligt flyktingmottagande ska bli hanterbart krivs nya flexibla och ef-
fektivt producerade boendelésningar som kan bli en padrivande faktor for ett innovativt industriellt byg-
gande.

En blandning av manniskor med olika bakgrund och erfarenheter foder det goda samhillet. Har dr utma-
ningen att dstadkomma den socialt héllbara staden eller stadsdelen med hég tolerans, métesplatser och
positiva krafter som samverkar. Vi behover vaga tillata experimenterande kring hur denna integration ska
ske, ddr man kan vaga regelverk mot behov av flexibilitet for att hitta mer effektiva former for integration.

Digitalisering

Digitalisering och snabb kommunikation ger ¢kad konkurrens pa den globala spelplanen, bade vad det gil-
ler resurser och vem som ska producera och konsumera varor och tjanster. Men digitaliseringen ger ocksa
mojligheter till att hantera resurser mer effektivt. Svensk industri miste ta till sig digitaliseringens mojlig-
heter for att upprétthélla sin konkurrenskraft. Digitalisering ar tvardisciplinir och staten kan ge ett starkt
bidrag till bdde konkurrenskraft och effektivitet i offentlig sektor genom riktade satsningar pd samar-
betsarenor och pilotprojekt for digitalisering.

Exempelvis kommer byggandet och driften av den byggda miljon att kunna férdndras helt, inte minst genom
de méjligheter 3D-modellering som ger genom hela design- produktions- och férvaltningsfasen, dar den
byggda miljons kvalitet kan optimeras och processerna effektiviseras. 3D-skrivare, Internet of things och
Big data dr andra utvecklingsomraden som kan tillampas i byggande och férvaltning och skapa helt nya
forutsattningar. Det strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environment® ir ett viktigt initiativ
inom samhallsbyggnadssektorn som ska utnyttja digitaliseringen for att uppna lagre miljopaverkan, kortare
ledtider, lagre kostnader och effektiva affairsmodeller dar aktorerna far incitament att bidra till brukarnytta
och inte bara for enskilda delleveranser.

Mycket innovation i digitaliseringens fotspar hindras idag av att myndighetskrav och lagar ir skapade for
gardagens teknologi och samhallsstruktur. Ett dkat forskningssamarbete med flera myndigheter och ett sy-
stem med temporira, innovationsrelaterade dispenser fran regelverk skulle kunna driva pa utvecklingen.

Ny industrialisering eller nyindustrialisering?

Byggandet ar i jamforelse med annan industri fortfarande hantverksmissigt med stort fokus pa de unika
projekten och 1ag formdga att utnyttja det repetitiva och aterkommande i processerna. Att arbeta med stan-
dardiserade plattformar for teknik, processer och information - har varit framgangsfaktorer for annan in-
dustri som till exempel fordonstillverkning eller varvsindustrin. Inom samhéllsbyggandet har detta de sen-
aste 40 dren inte kunnat diskuteras pd allvar pa grund av de felgrepp som gjordes under rekordarens byg-
gande pd 1960- och 70-talen. Det finns idag en stor potential i att nyttja olika nivder av industriella proces-
ser i samhdllsbyggandet fér att minska kostnader, korta ledtider och skapa dndamalsenlig bebyggelse med
fortsatt hog grad av flexibilitet, dar processerna ocksd majliggor ett kontinuerligt larande och erfarenhets-
dterféring. Har bidrar digitalisering och automatisering med viktiga komponenter for den fortsatta utveckl-
ingen. Flera sddana initiativ finns i dag i Sverige och det 4r inte bara de stirre foretagen som arbetar med
fragorna, utan dven smé och medelstora foretag driver pé utvecklingen. Dessa satsningar méste vixlas upp
gemensamt i sektorn for att méta nyindustrialiseringens mojligheter till nya jobb, fler konkurrenskraftiga
och hogproduktiva foretag samt ¢kad tillvixt och export.

6 www.smartbuilt.se
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3. Manga aktorer maste samverka

For att skapa det goda samhallet krdvs ett brett angreppssétt och en bred samverkan for att 16sa utmaning-
arna. Forskning och innovation dr hir pusselbitar for att nd framgdng. Utvecklade medborgardialoger, ny-
danande planeringsprocesser, innovationsvinliga upphandlingsmodeller och tillampning av ny teknik ar
delar i detta. Staten behover prioritera de medel som satsas pa forskning och innovation for att de ska
komma till stérsta méjliga nytta. Att satsa pa samhéllsbyggnadssektorn dr en viktig byggsten i bygget av det
goda Sverige.

Den byggda miljon - byggnader, infrastruktur, stadsrum och grénstruktur - ar resultatet av en komplex och
integrerad process med ménga inblandade aktorer. Den bestdr av kommunala planer och beslut, privata
och offentliga byggherrars och forvaltares initiativ, statliga myndigheters regler samt olika leverantérer av
tjidnster och produkter, som arkitekter, tekniska konsulter, entreprenérer och tillverkare av byggnads-
material. De mdnniskor som dagligen anvinder den byggda miljén och har krav pd den &r pd samma ging
medborgare, brukare och kunder.

Lagstiftningen, frdmst Plan- och bygglagen, stiller ocksa tydliga krav pd bade offentliga och privata aktorer,
liksom pa samverkan dem emellan. Omradet ar till sin karaktdr granséverskridande och har utmaningar
som maéste l6sas av minga aktorer tillsammans.

Brukarna i fokus

Den utveckling som samhallet i allménhet och den byggda miljén i synnerhet star infér kommer att leda till
forandringar i manniskors vardagsliv. For att dessa férandringar ska fi acceptans och kunna genomfras i
praktiken maste dirfor brukarnas behov, det vill sdga behoven hos de minniskor som anvinder den byggda
miljon, std i fokus. Ibland ar brukaren val definierad, men ofta dr det allmdnheten med vitt skilda behov som
ar brukarna. Att satta brukaren i fokus kraver darfor att deltagandeprocesser starks och utvecklas samt att
dessa genomsyras av ett medborgarperspektiv dar brukarens behov ses som en drivkraft. For att sakerstélla
att brukaren sétts i fokus behéver civilsamhallet och den ideella sektorn fa storre utrymme i satsningar pa
forskning och innovation.

I den statliga utredningen Gestaltad Livsmiljo7 framhalls vikten av att utgd fran ett helhetsperspektiv vid
formandet av manniskans livsmiljo, dar den enskilda mdnniskans behov och méjligheter idag och i framti-
den och kulturhistoriska varden jamte miljovarden ska respekteras och integreras. Arkitektur, form och
design ska med hénsyn till naturens villkor och i samverkan med samhills- och politikomraden och nirings-
livet, pd kort och lang sikt forma ménniskans livsmiljo pa ett hdllbart, jamlikt och demokratiskt sitt.

En sirskild utmaning inom samhillsbyggnadssektorn som berdr och engagerar dr boendefrigan. Att ha en
bostad ar en grundldggande réttvisefraga och vara behov varierar beroende pd ekonomiska forutsattningar
och familjesituation med mera. Den stora bostadsbristen skapar ojamlikhet och social polarisering och ar
ett hinder for ekonomisk tillvaxt i storstiderna. Bostadsutmaningen bestar ocksa i férvaltning, utveckling
och upprustning av det befintliga bostadsbestdndet. Allt detta krdver forskning och utveckling och innova-
tiva idéer.

Naringslivets roll inom forskning, utveckling och innovation

I hég utstrackning dr det privata foretag som levererar olika tjanster och produkter i samhillsbyggandet.
Privata foretag dr ocksa ofta byggherrar och fastighetsigare med ansvar for uppforande, drift och forvalt-
ning av byggnader.

Samhaillsbyggnadssektorns aktdrer har under de senaste dren Gkat sitt engagemang i forskning, utveckling
och innovation pa ett betydande sétt och det finns en allt starkare 6vertygelse om att satsningar pa forsk-
ning, utveckling och innovation r en bra investering. Fran att ha varit en regel- och subventionsstyrd sektor

750U 2015:88
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har sektorn utvecklat sig i en riktning dar egna langsiktiga insatser kan ge resultat och incitament fér det
egna foretaget att investera i langsiktiga satsningar. Naringslivet engagerar i en helt annan utstrackning 4n
tidigare hogt kvalificerade medarbetare. Antalet forskarutbildade som dr verksamma i foretag har 6kat ra-
dikalt, fran nagon handfull fér ett par decennier sedan till storleksordningen 400-500 som idag ar verk-
samma i konsult- och byggforetag.

Sektorns dkade engagemang kan mitas pa olika sitt. Ett exempel dr den av byggbranschen finansierande
fonden SBUF, Svenska byggbranschens utvecklingsfond, som sedan 1983 har finansierat dver 2 000 FoU-
projekt och 320 licentiat- och doktorsavhandlingar med forskarutbildade kvinnor och mén till f6ljd, vilka i
de flesta fall gér tillbaka till sina foretag. Ett annat exempel dr byggmaterialindustrin som ligger mycket
egna medel pa forskning och innovation.

Forutom att andelen forskarutbildade medarbetare i foretagen 6kat kraftigt kan man notera att natverks-
organisationer som IQ Samhaillsbyggnad mott ett mycket stort intresse och bidrar till att driva engage-
manget framdt. Fragor som roér forskning, utveckling och innovation har fatt en 6kad prioritering i manga
foretag. Detta bekriftas ocks3 av antalet foretag som medfinansierar projekt dar Formas, Energimyndig-
heten eller VINNOVA ér statliga finansidrer. For cirka 10 &r sedan stod en handfull féretag for sddan medfi-
nansiering, idag dr mer dn 200 foretag aktiva i denna typ av projekt.

Féretagen har olika affarslogik och darmed ocksa olika inriktning pé sin forskning och utveckling. Fol-sats-
ningar gors exempelvis genom industridoktorander, samfinansiering med offentliga FoU-medel eller genom
internationell samverkan i EU-program. Insatserna kan handla om utvecklingsarbete for effektivare pro-
cesser och kunskapsspridning liksom intern utveckling av nya produkter, tjanster och affirsmodeller. Med
en héjd kompetensniva och med fler forskarutbildade som dr verksamma i féretag uppnas ett tydligt fokus
pa effektivisering, fordandring och fornyelse. Forskarutbildade medarbetare driver utvecklingen och vill for-
dndra och utveckla verksamheterna.

Ett langsiktigt statligt stéd 4r i detta sammanhang av central betydelse, eftersom forskningsresultat ofta
delas, och behdver delas, av hela sektorn.

Offentliga verksamheter som padrivare av forskning och innovation

Staten har ett flertal betydelsefulla roller. Som lagstiftare styr regeringen och riksdagen utformningen av
flera centrala forfattningar som Plan- och bygglagen och Lagen om offentlig upphandling, dar den senare
utgdr fran EU-direktiv. Som byggherre och offentlig upphandlare ir flera av de statliga verken och heligda
statliga bolagen av avgdérande betydelse inom bade infrastruktur och bebyggelse.

Regeringen styr genom regleringsbrev flera myndigheter inom samhallsbyggnad: Formas, VINNOVA, Ener-
gimyndigheten, Trafikverket, Boverket, Lantmateriet, Riksantikvarieimbetet, Naturvirdsverket med flera.
Riksdagen beslutar om anslag till de nimnda myndigheter samt till forskningsrad, universitet, higskolor,
institut med mera. Staten kan och bor alltsd, bade via direkta resurser och via 6vriga styrmedel, kraftigt
paverka kunskapsuppbyggnad och utveckling av samhillsbyggnadssektorn och med vilken takt den sker.

Kommunernas roll inom samhéllsbyggnad ar av delvis annan art. Kommuner ansvarar fér den langsiktiga
bebyggelseutvecklingen och mark- och vattenanvindningen samt for avfallshantering och VA-férsérjning,
Kommunen &r en stor fastighetsdgare och byggherre, liksom kravstallare vid markanvisningar. Kommunen
ar beslutande myndighet i plan- och byggidrenden och i flera fall dven tillsynsmyndighet. Da mycket verk-
samhet drivs av kommunala bolag &r kommunernas roll ofta dubbel, bdde som utférare och bestillare. Dess-
utom dr kommunala verksamheter som skolor, dldreboenden, forskolor med mera hyresgéster och brukare
av offentliga lokaler och platser. Sammantaget gor detta att kommunernas betydelse for att utveckla sam-
hallsbyggandet dr central och att deras kompetens behdver stirkas for att méta medborgarnas behov och
samhallsutmaningarna.
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4. Forslag framat

Vi vet att manga av utmaningarna som den byggda miljon star infor maste hanteras av flera branscher och
aktorer i samverkan. Aven om samverkan mellan forskare och praktiker utékats pa senare ar krivs ytterli-
gare satsningar.

Till den kommande forskningspolitiska propositionen féreslar vi att regeringen vidtar foljande atgarder for
att framja en fortsatt utveckling av hallbart samhallsbyggande:

1. Fortsitt satsningen pa Fol for att skapa hallbara samhillen inom samhallsbyggnadssektorn
genom att den 6kning av de arliga anslagen som inleddes i och med den forra forsknings- och inno-
vationspropositionen fortsitter.

2. Langsiktighet och relevans. Sakerstall langsiktighet for forskning och innovation inom samhalls-
byggnadsomradet genom tillimpning av en struktur for hur program ska kunna drivas under
langre tidsperioder. Vi forordar mer riktade utlysningar snarare in breda och vill se en god balans
mellan relevans och excellens i bedémningsprocesser. Vidare foreslar vi ytterligare stodatgarder
for deltagande i internationella forskningsprogram, allt for att samhéllsbyggnadssektorn ska bli en
langsiktigt stark partner i losandet av samhallsutmaningarna pa effektivast mojliga sitt. Hogre ut-
bildning dr grundldggande for att sikra kompetensen inom samhéllshyggnadssektorn. Vi foreslar
ett finansieringssystem for universitet och hogskolor som premierar satsning och vidareutveckling
av utbildningen.

3. Demonstration och testbiddar behdvs. Samhallsbyggnad kraver stora investeringar och har
linga cykler, och dr dessutom projektbaserad och fragmentiserad samtidigt som byggnader och
anldggningar har blivit alltmer komplexa. Statligt forskningsstdd bor Gkas for att mojliggora de-
monstrationsbyggande och sikerstilla att nya tekniker, processer och metoder inte introduceras i
stor skala innan de har verifierats i mindre skala. Det bor dven avsittas resurser for stora nationella
demonstrationsprojekt. Vidare efterlyser vi méjlighet att testa innovativa ldsningar under mer flex-
ibla former och regelverk.

4. Forskning och innovation till praktisk nytta. Stark mottagarkapaciteten hos dem som ska an-
vinda forskningsresultaten genom riktade satsningar och stimulansitgirder, s att kompetensen
och vanan hos organisationer for att ta emot nya produkter, tjinster eller processer héjs. Anvand
den offentliga sektorns starka roll som bestéllare inom samhéllsbyggnadssektorn for att tillimpa
nya upphandlingsformer och anamma nya innovationer som forsta kund. Vidare bér program for
mobilitet mellan akademi, néaringslivet och den offentliga sektorn skapas. Hojd kompetens inom
omradet forskningskommunikation bér utvecklas enligt forskningsfinansiirernas forslag.

Beskrivning av forslagen och dess bakgrund:

Fortsatt satsning pa Fol for att skapa hallbara samhillen

Manga av de programsatsningar som gjorts inom samhéllsbyggnadssektorn har medfort att en kraftfull mo-
bilisering skett hos sdval etablerade som nya aktérer och ny kunskap har kunnat implementeras i samhalls-
byggnadssektorn, till gagn for sdvil enskilda brukare som for samhillet i stort. Vi vill se en fortsatt langsiktig
satsning pa omradet.

Infér den forra forsknings- och innovationspropositionen® argumenterade [Q Samhallsbyggnad for en for-
dubbling av medlen till Fol inom samhillsbyggandet. De privata aktérerna inom sektorn dtog sig att ga in
med lika stora resurser som staten, via direkt samfinansiering och deltagande i de konkreta projekten. Ut-
ifrdn forslagen i forsknings- och innovationspropositionen togs valbehovliga beslut om 6kade statliga sats-
ningar pa forskning och innovation inom samhéllsbyggnadsomradet; satsningar som métts av motsvarande
tkade satsningar frin niringslivet, i form av medfinansiering.

8 Forskning och innovation. Prop. 2012/13:30
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De 6kade anslagen till Formas, Energimyndigheten och VINNOVA, liksom satsningarna p4 Strategiska inno-
vationsomraden har resulterat i en pagdende uppbyggnad av kompetensnivén inom sektorn. Kraven pd
samfinansiering med naringslivet har fatt aktérer fran olika delbranscher att kraftigt 6ka sina satsningar pa
forskning och utveckling, i samarbete med universitet och forskningsinstitut. Aktérer som tidigare inte varit
aktiva inom forskning och utveckling har etablerat sig i dessa sammanhang och méjliggér systematisk for-
battring och effektivisering inom ett stort antal omraden.

Anslagsékningen har till stor del skett genom en hojd finansiering av Formas program fér Hallbart sam-
héllsbyggande med 100 mkr dver aren 2012-2016. Men dven genom mdojligheten for olika aktorer att soka
medel inom satsningen pa strategiska innovationsomraden samt genom andra programsatsningar som till
exempel VINNOVAs program Bygginnovationen, Utmaningsdriven innovation (UDI) och FRON (Fér ékad
innovation i offentligt finansierad verksamhet) och Energimyndighetens program for Forskning och Ut-
veckling for energieffektivt byggande och boende (E2B2). Inom UDI, med sitt krav pd sektorsovergripande
ansatser for att ta fram l6sningar pa specifika utmaningar, har en méingd innovativa projekt kommit fram
dar helt nya konstellationer samverkar, nigot som varit mycket gynnsamt far samhéllsbyggnadssektorn.
VINNOVAS program for Utveckling av innovationsplattformar for hillbara attraktiva stdder liksom sats-
ningen pd FRON har ocks4 bidragit till stirkande av den offentliga sektorns innovation- och mottagarkapa-
citet, ndgot som 4r viktigt i samhallsbyggnadssektorn dir hilften av investeringarna kommer frn den of-
fentliga sidan.

[ och med 2015-ars beslut att starta strategiska innovationsprogram inom digitaliserat samhéllsbyggande
(Smart Built Environment), innovativ och effektiv infrastruktur (INFRASweden2030) samt materialter-
vinning och avfallshantering (RE:Source) varderas den sammantagna satsningen till en férdubbling av
forsknings- och innovationsverksamheten inom samhéllsbyggandet jamfort med fore 2012-ars proposit-
ion. Detta har inneburit en stark mobilisering fran sektorn for att méta den langsiktiga verksamhet som
forskning, utveckling och innovation innebar.

Det dr mycket angeldget att dessa satsningar fortsdtter och vixlas upp, nu nar strukturer och kapacitet
byggs upp inom néringsliv, offentlig sektor och akademi.

Finansiering av forskning och innovation inom
samhéllsbyggnadsomradet

2012 2016

H VINNOVA E Formas
B Energimyndigheten 1 Strategiska innovationsprogram

m Sektorns samfinansiering
Figur 1: Offentlig finansiering av forskning och innovation inom samhdllsbyggnadsomrddet samt sektorns uppskattade

samfinansiering. Alla siffror avser beslutade medel pd drsbasis hdmtade frdn respektive myndighets drsredovisning med
flera kdllor. De strategiska innovationsprogrammen avser Smart Built Environment, INFRASweden2030 och RE:Source.
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Samordning mellan forskningsfinansidrer

Infér den forra forsknings- och innovationspropositionen argumenterade I1Q Samhillsbyggnad for inrédttan-
det av ett Fol-rad Samhéllsbyggnad, med uppgift att sdkra en helhetssyn pd och undvika glapp i kunskaps-
uppbyggnad och innovationsprocesser. Vi noterar med gladje att samverkan firstarkts, framfor allt tack
vare satsningen pd Strategiska innovationsomrdden. Den fortsatta och utdkade satsningen pa strategiska
innovationsomraden, etableringen av EU-Sam? samt den satsning pd nya nationella tvirsektoriella forsk-
ningsprogram som gemensamt foreslds av de statliga forskningsfinansidrerna® tror vi dr ett fruktbart sitt
att framja samordning och samverkan dem emellan. Men frigan bor bevakas och vi foreslar att regeringen
betonar detta i respektive myndighets regleringsbrev.

Langsiktighet och relevans

Vi noterar med gladje att den kommande propositionen ska ha ett 10-4rigt perspektiv. Vi forordar att de
forskningsprogram som drivs ska vara langsiktiga och efterlyser en struktur for hur program ska kunna
drivas under langre tidsperioder, liknande det som gors fér FFI (fordonsstrategisk forskning och innovat-
ion), strategiska innovationsomrdden och inom Utmaningsdriven innovation, medan exempelvis E2B2 av-
slutas efter 4 ar. Detta medfér att de projekt som godkénns i de senare utlysningarna maste hdlla sig inom
programramarna och ddrmed bara kan fa medel for kort tid, 1-2 &r. Denna korta projekttid blir da ett hinder
for doktorander att delta, eftersom universiteten for att fi anstilla en doktorand méste ha finansiering i 3
ar. 4-ariga programperioder medfér dessutom att det blir svart for projekten att knyta an till verkliga bygg-
projekt, dir hela plan- och byggprocessen ofta drar ut pa tiden lingre 4n en programperiod, dessutom
ibland pa ett of6rutsagbart satt.

Vi ser att manga utlysningar har ett alltfor brett anslag och vinder sig till ménga sektorer. Med bedémnings-
kriterier mer orienterade mot excellens dn relevans har samhallsbyggnadssektorn fitt dalig utdelning pa
projektansdkningar, trots hog grad av relevans och tydligt pavisad nytta. Detta giller frimst Formas 6ppna
utlysning, men dven i viss man satsningen pd Hallbart samhallsbyggande. Inom denna satsning &r utlysning-
arna dppna for alla delomraden inom samhillsbyggnad, vilket gér samfinansidrer ovilliga att satsa. Detta
kan resultera i att allt farre ansékningar med tekniskt utvecklingsfokus eller med fokus pa stadsutveckling
med inriktning gestaltning eller rummens utformning skickas in, vilket ytterligare sinker beviljandegraden
fér denna typ av ansékningar. I dagens system ldggs mycket pengar pa ansokningsprocessen, och en histo-
risk 13g beviljningsgrad kan dessutom medféra att forskare medvetet viljer bort Formas som finansiir och
viktig forskning kommer dirmed inte till stdnd.

Vi foreslar fler riktade utlysningar inom samhallsbyggnad, gidrna utformade i samverkan mellan till exempel
Formas och organisationer som representerar avndmarna. Férutom breda processinriktade forskningsom-
rdden behdvs satsningar pad ny kunskap inom klassiska tekniska amnen, till exempel materialkunskap, hall-
fasthetsfradgor, belastningsforutsittningar (exempelvis kan klimatfordndringarna ge anledning till nya
krav), teknisk riskhantering med mera. I utredningen Gestaltad livsmiljé framhalls behovet av en kraftsam-
ling i kunskapsuppbyggnad genom en sirskild forskningsutlysning for samhallshyggnadsomrddet utifrian
perspektivet gestaltad livsmilj6, vilket ar ett bra exempel pa mer riktade utlysningar.

Viforeslar att bedomningskriterier och sammanséttning hos Formas forskarrad ses dver s att bedémnings-
processer som tydligare sdkerstaller relevans utvecklas. Det ar ocksa viktigt med en balans mellan forskare
och representanter fér naringsliv, offentlig sektor och den ideella sektorn i forskarradet.

For att 16sa samhallsutmaningarna ar det viktigt att alla goda krafter fir mojlighet att delta och fa finansie-
ring i projekt och program. Detta giller sa val niringsliv, offentligt finansierad verksamhet som den ideella
sektorn. Kravet pd medfinansiering i forskning och utvecklingsprojekt dr i grunden sund. Om en avnidmare

9 EU-Sam bestdr av myndigheterna VINNOVA, Forte, Formas, Vetenskapsradet, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen.

10 Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet, VINNOVA. 2015: Analys och férslag till regeringens forsk-
nings- och innovationsproposition
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arintresserad av resultatet bor den aktdren bidra med egen tid eller egna medel i forskningsprojektet. Sam-
finansieringen ar ett bra sitt att sikerstilla relevans. Exempelvis lyfter Energimyndigheten samfinansie-
ringen som mycket viktigt for nyttiggérandet. Dd en 6vervigande del av Energimyndighetens forskning och
innovation samfinansieras innebar samfinansieringen ocksa en vasentlig forstdrkning av anslaget.11

Dock har kravet pa medfinansiering lett till att parter frin niringslivet och kommuner ibland upplever sig
som "gisslantagna” av andra parter som behdver fa ihop medfinansiering for att matcha de medel de berék-
nar ska ga at for egen del. Vi férordar dirfér en uppmjukad syn pd medfinansieringen s att relevansen blir
den viktigaste ledstjdrnan i finansieringen.

Internationella samarbeten viktiga

En hel del av ny kunskap som ar relevant fér svensk samhallsbyggnad tillkommer i internationella forsk-
ningssamarbeten. Sddana samarbeten ger kunskap om expertis, marknader och exportmdjligheter och méj-
liggdr tillvixt for savil svensk forskning som for naringsliv. Samtidigt innebér exempelvis EU-samarbeten
en stor administrativ bérda som tillsammans med andra barridrer, exempelvis omfattande ansékningsfor-
farande och lag tilldelningsgrad, hindrar svenska aktirer att delta. For att motverka detta finns stod, bade
fran EU-kommissionen och frdn de svenska forskningsfinansidrerna, for att ordna stodaktiviteter som in-
ternationellt ndtverkande, pdverkan pa internationella forskningsagendor, harmonisering av olika landers
forskningsfinansieringsstrategier med mera.

Var bedémning &r att det dven behdvs ekonomiska incitament att arbeta med, forslagsvis inom ramen for
nationella forskningsprogram, som uppmuntrar deltagande i internationellt forskningssamarbete. Vi me-
nar att om ett tilltdnkt projekt tagit sig igenom en bedémningsprocess fér Horisont 2020, borde man via
nationella program kunna erbjuda stod till ytterligare verksamhet med direkt anknytning till projektet.
Detta skulle géra det markbart mer attraktivt att ta steget for att samarbeta internationellt.

Hdégre utbildning

En effektiv samhallsbyggnadssektor forutsitter tillgang till kompetent och vilutbildad personal pd alla ni-
vder. Det ar darfor viktigt att Sverige formér utbilda de kompetenser som behdvs for att genomféra de om-
fattande satsningar som kravs for att mdta samhdllsutmaningarna. Detta férutsatter att forskningen inom
relevanta omraden utvecklas och via undervisande forskare kommer studenterna till godo. Planeringen for
investeringar inom samhallsbyggandet, till exempel infrastruktur och bostadsbyggande, bér synkroniseras
med satsningar inom utbildningsvasendet. En ékad rérlighet mellan akademi, naringsliv och myndigheter
starker formagan att skapa forstielse for utbildningsbehoven. Det finns dven ett behov av att utbildnings-
systemet snabbare svarar mot sektorns kunskapsbehov; ledtiderna mellan behov och tillganglig kunskap
behéver blir kortare.

Universitetens och hégskolornas intresse for att utveckla sina utbildningar bér stimuleras, inte minst ge-
nom ett finansieringssystem som premierar detta. En viktig del i den hdgre utbildningen ar universitetens
engagemang i fort- och vidareutbildning av redan yrkesverksamma. Aktivt samarbete med omvérldsaktd-
rerna om utformning och genomfoérande av fort- och vidareutbildning ger naturliga kontaktpunkter och
stimulans till annat samarbete med omvérlden.

Demo- och testbdddar behovs

Hus och anldggningar har blivit alltmer komplexa. Samtidigt som kraven pa till exempel inomhusmiljé och
energihushallning har 6kat har det funnits och finns en standig press pd att bygga billigare. Genom aren har
dessvirre ett antal byggsystem och byggprodukter introducerats pa marknaden utan tillrdckligt noggrann
kontroll av konsekvenserna av inférandet. Enstegstitade putsade fasader infordes exempelvis for att méj-

U Energimyndigheten 2015: Brdttom med insatser for hdllbar energiomstdilning
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liggdra ett snabbare och billigare fasadbyggande. De hojda kraven pa standard i badrum har medfort intro-
duktion av nya material och system. I flera fall har det i efterhand visat sig att dessa produkter eller system
inte har fungerat som avsett, pd grund av bristande kunskap eller felaktiga tillimpningar.

Ibland har det visat sig att kunskaper, testresultat och erfarenheter funnits i forskarvarlden, men stannat
dér. De som skulle ha beh&vt kdnna till férutsittningar och begransningar med en viss produkt (byggherrar,
arkitekter, tekniska konsulter, bygg- och installationsforetag) har inte natts av informationen. Reparationer
och ordnande av tillfdlliga bostdder for drabbade konsumenter har kostat mycket stora pengar och medfor
indirekt ett onddigt dyrt byggande. Kontaktvigarna mellan akademi och praktiker maste forbittras, fors-
kare ska fa stérre mojlighet att nd ut med sina resultat och behovségare ska hitta enkla satt att n forskare
med sina fragor och problemstillningar.

Ett viktigt element i detta arbete kan vara méjligheten att bygga demonstrationsobjekt. Statligt forsknings-
stod bor i 6kad utstrackning kunna anvéandas for att stimulera sddant demonstrationsbyggande och siker-
stilla att nya tekniker, processer och metoder inte introduceras i stor skala innan de har verifierats i mindre
skala. Det finns goda exempel fran bland annat BIM-omradet pa hur smé insatser for att testa och demon-
strera ny teknik kunnat resultera i stora besparingar.

Sambhallsbyggnadssektorn har behov av att testbaddar finns tillgdngliga och att saval smaskaliga som stor-
skaliga demonstrationer kan goras. Den satsning som gjorts pa HSB Living Lab12 ger vardefull kunskap som
dérefter kan anvandas i skarpa byggprojekt. De forskningsprojekt som till exempel drivits i Hammarby Sj6-
stad i Stockholm och i Vastra Hamnen i Malmé ar fullskaliga demonstrationer dér forskning testats och va-
liderats for att sedan kunnat rullas ut i industriella tillimpningar vilket ocksa skapat exportmojligheter for
svenska foretag.

Forskningsfinansidrerna bor ges i uppdrag att sirskilt beakta uppbyggnaden av test- och demonstrations-
miljoer i samband med Fol-verksamhet. Det bor dven avsittas resurser for stora nationella demonstrations-
projekt. Vidare efterlyser vi méjlighet att testa innovativa ldsningar under mer flexibla former och regel-
verk.

Forskning och innovation till praktisk nytta

Stdd nyttiggérande

For att behovsmotiverad forskning och innovation ska bli relevant krivs att den nyttiggors. Vi foreslar flera
atgirder for att underlitta nyttiggérandet:

Oka mottagarkapaciteten hos dem som ska anvanda forskningsresultaten eller innovationen. Hoj kompe-
tensen och vanan hos organisationer for att ta emot nya produkter, tjanster eller processer. Utveckla sér-
skilda program for den offentliga sektorn liknande de idéslussar som anvéants for att ta tillvara goda idéer
hos anstéllda i landstingen. Dessa program kan omfatta processledning for hur organisationerna ska har-
bdrgera idéer, inkludera dem i verksamheten, anvinda nya affirsmodeller och sd vidare.

Forskningskommunikation ar ett verktyg som framjar nyttiggérandet av forskningsresultat, pa flera olika
sdtt. Vi stodjer det forslag om att regeringen tar initiativ till att utarbeta en nationell strategi for utveckl-
ingen av forskningskommunikation, som framférts gemensamt av forskningsfinansidrernal3.

Den offentliga sektorns inkdp av varor och tjanster uppgick 2013 till knappt 741 miljarder, vilket dr cirka
20 % av BNP !4, Den offentliga sektorn kan genom sin storlek spela en viktig roll genom hur de anvinder
upphandlingsinstrumentet for hur forskning och innovation kommer till nytta och anvandning. Genom stod

12 http: / /www.hsb.se /kampanjer /hsblivinglab/

13 Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet, VINNOVA. 2015: Analys och férslag till regeringens forsk-
nings- och innovationsproposition

14 http: / fwww.konkurrensverket.se/globalassets /publikationer/uppdragsforskning/forsk rap 2015-4.pdf)
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och incitament for anvdndande av innovativ upphandling och tillimpning av policy lab-tanken!s kan det
offentliga bli foregdngare i att tillampa nya upphandlingsformer, anamma innovationer, vara forsta kund
fér en tjdnst eller vara samt sétta regler och standarder for hur gemensamma tillgdngar (exempelvis data)
ska delas och tillgangliggtoras.

Vi foreslar att regeringen i sina regleringsbrev till myndigheter inom samhillsbyggnadssektorn understry-
ker vikten av att anvdnda upphandlingsinstrumentet p4 ett innovationsframjande sitt.

Genom strukturerade interna processer kan denna sektor ocksa bli framgangsrik i att sjilva utveckla kapa-
citeten for att skapa och omhanderta innovationer framtagna inom organisationerna, de av VINNOVA finan-
sierade innovationsslussarna ir ett bra exempel pa detta. Aven hir vill vi att regeringen trycker pa vikten
av att stdrka innovationsférmdga och mottagarkapaciteten hos myndigheter och offentliga forvaltningar.
Statligt stod till kommunala atgirder inom samhillsbyggnadsomradet bor 4tf6ljas av krav pa innovativ upp-
handling.

Gor det till ett myndighetsuppdrag att stodja anvindandet av innovationer, exempelvis som foregangare i
upphandlingar som "forsta kund” att anvianda ny teknik. Ett exempel pa detta &r Trafikverket som kriver
att BIM (building information modelling) anvinds i alla projekt. Detta krav gor att fler bestéllare foljer efter
och snart dr det en sjédlvklarhet for sektorn att tillimpa BIM, vilket ger stora effektiviseringar i byggande
och drift.

Den offentliga sektorn har mdnga roller och behover stod i dessa. En roll &r som behovségare och bestillare,
en annan som regelgivare, en tredje som kontrollinstans. Har foreslar vi att stédformer utvecklas fér kom-
muner och regioner sa de aktivt kan medverka som forskningsutférare och deltagare i forskningsprojekt
med de olika rollerna i fokus. Vi stottar darfor VINNOVAs forslag pa en riktad insats till offentlig sektor for
att bygga innovationskapacitet.16

Oka rérligheten

Program fér mobilitet mellan akademi, nédringslivet och den offentliga sektorn bor skapas, liknande de som
startats i Skdne for kommundoktorander. Kollegor som flyttar mellan olika sektorer och perspektiv tar med
sig en djupare forstdelse mellan sektorerna vilket gagnar det gemensamma larandet och bér uppmuntras.
Ett annat gott exempel dr Riksbankens Jubileumsfonds Flexit-program med organisations- /féretagsplace-
rade forskartjanster med syfte att bygga broar mellan forskning och féretag och organisationer utanfor aka-
demin samt underlitta kunskapsutbyte.

Fran niringslivet finns en lang tradition med till exempel adjungerade professorer vid de tekniska hogsko-
lorna, men det saknas i stor utstrackning ett motsvarande utbyte i andra riktningen. En forskare som kunnat
tillbringa en langre period i ett foretag eller i en kommun, kan dterkomma till sin institution med nya per-
spektiv och nya idéer om hur forskning kan bedrivas och hur resultat kan spridas och tillimpas. En viktig
faktor for att stimulera denna verksamhet ar att den forskare som tillbringar en del av sitt yrkesliv utanfér
sin institution maste kunna f3 tillgodorikna sig denna tid som meriterande for sin utveckling.

Universitetens rankingsystem tar i liten utstrickning hinsyn till universitetens férméiga till nyttig samver-
kan med omvirlden. Aven om det internationella rankingsystemet ar svart att piverka bor man nationellt
hitta former som gor att universiteten far kraftigare incitament att stirka samverkan med omvérlden. Detta
skulle kunna genomféras via det nya utvarderingssystem som foreslas inféras av forskningsfinansiarerna??.

15 [ ett policy lab ges dispenser och utvecklas regelverk som ar innovationsframjande. Exempel pd detta ar det pAgdende férsoéket
med inférande av langre fordonskombinationer fér tung trafik.

16 V[ 2015:07: Innovation fir ett attraktivare Sverige

17 Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet, VINNOVA. 2015: Analys och firslag till regeringens forsk-
nings- och innovationsproposition
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Vi foreslar att disputerade forskare som dr verksamma utanfér akademin ges mojlighet att s6ka anslag fran
Formas, Vetenskapsradet och Forte. Naringsliv, stat och kommun har behov av fler forskarutbildade med-
arbetare. Mdjligheten att vara attraktiv arbetsgivare for en forskarutbildad person kan 6ka vasentligt om
personen vet att det finns mojlighet att pa en del av sin tid vara fortsatt verksam som forskare.

5. Samhallsbyggnadssektorns erbjudande

Sektorn kommer att aktivt fortsitta medverka i en kraftfull satsning pa samhallsbyggande inom ramen for

den kommande forskningspolitiska propositionen. Vi som star bakom detta erbjudande deltar gdrna i dialog
med foretridare for regeringen angiende detta.

For 1Q Samhillsbyggnad den 2 november 2015

M;\ Myl

D Mari Broman, Styrelseordférande

1Q Samhdllsbyggnad - Féreningen fér innovation och kvalitet inom samhdllsbyggandet - driver frdgor om
forskning, innovation och kvalitet i skdrningspunkten mellan firetag, akademi, institut, kommuner och poli-
tik/myndigheter. IQ Samhdllshyggnad har cirka 120 medlemsfdretag och organisationer, representerande alla
delar av samhdllshyggnadssektorn. Bland medlemsorganisationerna finns branschorganisationerna i sektorn
och med tanke pd den mdngd aktérer som dessa organisationer i sin tur foretrdder, kan IQ Samhdllsbyggnad
indirekt sdgas foretrdda Idngt fler medlemmar dn de 120 aktdrerna. Se dven www.igs.se.

Detta inspel har arbetats fram i ndra samarbete med 1Q Samhdllsbyggnads tva styrelseutskott, med represen-
tanter for byggherre-och fastighetsforetag, arkitekt- och teknikkonsultfiretag, bygg- och installationsforetag,
byggmaterialféretag samt hégskolor och universitet. Inspelet dr vidare forankrat med branschorganisation-
erna Byggherrarna, Fastighetsdgarna, Sveriges Byggindustrier, Svenska Teknik & Designféretagen och Bygg-

materialindustrierna. Genom flera dppna workshoppar har dven en bred representation frdin hela samhdlls-
byggnadssektorn kunnat sdkras.
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