Investera
for iimlikhet

LOs 28e ku_ngress
17-20 juni 2016

HANDLAGGARE/ENHET DATUM DIARIENUMMER
Ekonomisk politik och 2016-03-30 20150510
arbetsmarknad
Johan Hall
ERT DATUM ER REFERENS
2015-12-18 M2015/04264/Ee

Milj6- och energidepartementet
Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Remiss av underlag

infor beslut om riktlinjer for forskning och
innovation pa energiomradet for perioden 2017-
2020, M2015/0464/Ee

Sammanfattning
e LO anser att Energimyndigheten pa ett tydligt sétt har pekat ut de
stora utmaningar som svensk energiproduktion och energiforsorjning
star infor.

e LO menar dock att det 4r otydligt i vilken utstrackning
forskningsinsatserna i praktiken kommer att bidra till att hantera
utmaningarna inom energisektorn. Det géller savil forskningens
inriktning, som ér vildigt allmént beskriven, som forslaget till
ytterligare resurser. LO ser dock inte anledning att ifragasétta de
insatser som Energimyndigheten vill anvinda de ytterligare 460
miljoner kronorna till.

e Givet att utmaningarna ir s omfattande som rapporten beskriver
och resurserna begriansade dr det rimligt att tdnka sig att det maste
goras prioriteringar mellan olika forskningsomréaden. LO anser
dérfor att det vore angelidget med en redovisning av dessa
prioriteringar.

e Energimyndigheten ar tydlig med att fornyelsebar energi kréiver ett
elsystem som bittre kan hantera variationer i utbudet av el. En annan
del av flexibiliteten handlar om mdjligheterna att variera efterfragan
pa el, efterfrageflexibilitet. LO efterflyser en mer utforlig
genomgang av efterfragaflexibilitetens potential och vilken roll
energimyndigheten forvintar sig att den kommer spela. LO ser ocksé
behov av att ndrmare undersoka hur eventuella krav pé
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efterfrageflexibilitet kan paverka olika delar av industrin samt vilka
forutsattningar industrin har att hantera sadana krav.

Energieffektiviseringen i Sverige har varit forhdllandevis
framgéngsrik. Det finns dock potential for ytterligare
effektiviseringar men allt eftersom utrymmet minskar blir sddana
atgérder dyrare. LO efterlyser dérfor en kartlaggning av omraden dér
ytterligare energieffektivisering bedoms som mojlig att genomfora
liksom en rangordning av dessa utifrdn dess kostnader i forhéllande
till energieffektivisering. En sadan analys bor ocksd uppmarksamma
branscher inom vilka ytterligare energieffektiviseringar ar 6nskviarda
men kanske mer problematiska.

LO menar att de industriprocesser som har sarskilda svarigheter att
hantera vixthusgasutsldppen borde ges stérre uppmérksamhet.
Rapporten har ett starkt fokus pa energieffektivisering och cirkular
ekonomi och sédana atgarder kan inte 16sa problemen med utsléapp
genom produktion av stdl fran jairnmalm eller cementproduktion fran
kalksten. CCS é&r en 16sning som foreslds men for exempelvis
stalindustrin finns ocksa andra méjligheter som inte behandlas i
rapporten.

LO ér positiv till att rapporten inte bara ser till energisystemet i sig
utan ocksé vidgar fragan till att handla om en nérings- och
industriutveckling i stort i syfte att 6ka exporten av savil
industrivaror som industritjdnster.

Under dverskadlig framtid kommer Sverige vara beroende av
kéarnkraft for sin elforsorjning. For att upprétthalla kunskap och
kompetens inom karnkraftsomradet ar det darfor nodvandigt att
mojliggora sddan forskning ocksa framdver. Svenska forskare ligger
idag 1 frontlinjen nér det giller fjarde generationens kérnkraft och
dven om Sverige inte kommer att anvinda denna energikilla i
framtiden sé finns det linder som kan ha behov av kdrnkraft for att
gora sig oberoende av fossil energi. Fortsatt forskning om kdrnkraft
kan séledes vara ett viktigt inslag i utmaningen “Innovation f6r jobb
och klimat™.

LO menar att den forskningssamverkan som finns mellan stat och
foretag ar betydelsefull och dven i framtiden kommer att spela en
viktig roll. Inte minst for Sveriges forutséttningar att forena
omstdllningen med en jobbpolitik som syftar till full sysselsittning
med stark konkurrenskraft samt bra I6ner och goda arbetsvillkor.



I huvudrapporten fran Energimyndigheten — Helhetssyn dr nyckeln —
konstateras att Sverige star infor en rad stora utmaningar pa energiomradet.
Rapporten syftar till att dels fordjupa kunskapen om vilka dessa utmaningar
ar dels ge en végledning om hur de kan hanteras. I praktiken innebér det att
rapporten pekar pa ett antal sektorer och omraden inom vilka det kravs
ytterligare forskning samt fler innovationer. Dessutom foreslas att
energiforskningen fran och med 2017 far ett okat anslag fran dagens 1,3
miljarder kronor till 1,76 miljarder kronor. Okningen foreslas samtidigt ske
genom omfordelning av forskningsanslagen.

Den stora utmaningen kan 1 korthet beskrivas bestd i att skapa ett
energisystem som dels minskar utslédppen av véxthusgaser dels kan forse
Sverige med tillrdcklig méngd energi frén fornyelsebara energikillor.
Bakgrunden till detta dr Regeringens malséttning att Sverige ska vara en
global forebild i klimatomstéllningen och bidra till minskade utsldpp i1 den
takt som behdvs for en globalt hallbar utveckling. Regeringen har ocksa
uttryckt att Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi.

Med tanke pa Sveriges utmaningar forefaller det rimligt att 6ka anslagen till
forskning och innovation inom energiomradet. Energimyndigheten
konstaterar samtidigt att energiforskningsanslaget de senaste 10 aren har
legat pa en konstant andel motsvarande cirka 4 procent av den totala
budgeten for forskning och innovation. En viss avvikelse skedde 2009 -2011
dé det fanns ett sérskilt stod till stora anldggningar vilket 6kade andelen till
5,5 procent. Det talar ocksa for att anslaget till energiforskningen behover
6ka men svarar inte pa fragan vilken omfattning som krévs,

Energimyndigheten ar tydlig med till vilka omraden de vill fordela de
ytterligare 460 miljoner kronorna' och LO finner inte anledning att
ifrdgasitta dessa da det handlar om angeldgna forskningsomraden. Det &r
dock svart att utifran underlaget bedoma om forslaget till ytterligare medel
ar i nivd med vad som krivs. Rapporten ger heller inte uttryck for att det
skulle behova goras nagra sérskilda prioriteringar mellan olika
forskningssatsningar vilket gor det svart att bedoma om fordelningen mellan
och inriktningen pé dessa dr optimal.

I rapporten hinvisas till att svensk energiforskning har varit framgangsrik
och under flera ar har rankats som ett av virldens mest innovativa lander

' 300 miljoner kronor for utokade och vidareutvecklade forskningsinsatser med tonvikt pa
tvirsektoriell och tvidrvetenskaplig forskning och forskningsdemonstration.

100 miljoner kronor samt en utékning av forvaltningsanslaget motsvarande 3 tjanster for att
intensifiera den internationella verksamheten.

60 miljoner kronor for utdkade insatser inom Strategiska innovationsomraden vilket
innebér en 6kning till 145 miljoner kronor fran dagens 85 miljoner kronor.



och det ledande innovationslandet inom EU. Detta géller sdrskilt for en
jamforelse mellan lindernas patent per capita inom miljoomréadet. Den stora
mangden patent utgor pa sa sitt en potential for kommersialisering och
export av svensk miljéteknik.

Energimyndigheten konstaterar att Sverige i jamforelse med andra nordiska
lander satsar jamforelsevis lite pa energiforskning per capita. Enligt
Internationella Energiradet (IEA) kostar svensk energiforskning lite drygt 20
US-dollar per capita medan Norge spenderar drygt 80 US-dollar fér samma
dndamal. Dessa siffor reser dock en del ytterligare fragor.
Forskningsresursernas storlek per capita dr forvisso ett matt pa ett lands
forskningsprioriteringar, men mer intressant ar att se vilken typ av
energiforskning som resurserna gar till liksom i vilken utstrdckning det
satsade kapitalet ar tillrackligt for att hantera landets energiutmaningar.

Sveriges befolkning &r avsevirt stérre dn befolkningen i vart och ett av de
ovriga nordiska linderna (mellan 78 procent och 88 procent). Aven med
lagre per capita utgifter kan sdledes Sveriges energiforskning vara mer
omfattande. Sett ur detta perspektiv blir skillnaderna mellan ldnderna inte
sdrskilt pataglig. Norge framstar visserligen fortfarande som det land som
satsar mest men de spenderar & andra sidan nédstan 40 US-dollar per capita
pa forskning om fossila brinslen, vilket Sverige av savil naturliga skil som
klimatskal inte satsar nagoting alls pa.

Danmark, Norge och Finland satsar dock mer &n Sverige pa forskning och
innovation i fornyelsebar energi. Det giller for resurser ridknat per capita
men ocksa i reda pengar och ar sérskilt tydligt for Danmark och Norge men
ocksa Finland. Mest intressant vore en jamforelse mellan resurserna till
forskningen och huruvida de ar tillrdckliga for att mota respektive lands
energipolitiska ambitioner och utmaningar. For detta dndamal ger oss
emellertid dessa siffror en dalig bild.

Den energiintensiva industrin och industriprocesserna
Energimyndigheten dr tydlig med att fornyelsebar energi kréver ett elsystem
som biéttre kan hantera variationer i utbudet av el. En annan del av
flexibiliteten handlar om mdjligheterna att variera efterfragan pa el,
efterfrageflexibilitet. LO efterflyser en mer utforlig genomgéng av
efterfragaflexibilitetens potential och vilken roll energimyndigheten
forvintar sig att den kommer spela. LO ser ocksa behov av att ndrmare
undersoka hur eventuella krav pa efterfrigeflexibilitet kan paverka olika
delar av industrin samt vilka forutsattningar industrin har att hantera sadana
krav.

Energieffektiviseringen i Sverige har varit forhallandevis framgangsrik. Det
finns dock potential for ytterligare effektiviseringar men allt eftersom



utrymmet minskar blir sidana atgérder dyrare. LO efterlyser darfor en
kartldggning av omraden dar ytterligare energieffektivisering bedoms som
mojlig att genomfora liksom en rangordning av dessa utifrdn dess kostnader
i forhéllande till energieffektivisering. En sadan analys bor ocksa
uppmaérksamma branscher inom vilka ytterligare energieffektiviseringar ar
Onskvirda men kanske mer problematiska.

Att skapa ett helt fornybart energisystem innebdr inte bara att Sverige maste
ta fram alternativa energiformer som kan ge tillricklig méngd energi. Det
handlar ocksa om att fordndra exempelvis produktionsprocesser sa att dessa
kan anvinda sig av fornyelsebar produktion. El kan redan idag ersitta
fossila brianslen inom transportsektorn men vissa industriprocesser sasom
reduktion av jarnmalm i syfte att framstélla stal krdver en energitillforsel
som samtidigt skapar en kemisk reaktion. For detta &andamal fungerar el idag
inte tillfredsstéllande.

Underlaget for den energiintensiva industrin har ett starkt fokus pa
energieffektivisering. Det &r ett viktigt omrade men &r framfor allt ett bidrag
till energiforsorjningsfragan. For att hantera de minskade utsldppen av
vixthusgaser kriavs andra 16sningar. Problemet géller huvudsakligen den
industri som idag genererar utsldpp genom sina processer, exempelvis stal-
och cementindustrin.

Ska Sverige i1 enlighet med regeringens ambitioner bli fossilfritt ricker det
saledes inte med energieffektivisering. Det méste till andra atgérder.

Underlagsrapporten pekar bland annat pa en dkad cirkuldr ekonomi och
koldioxidavskiljning genom CCS-teknik.

En okad cirkuldr ekonomi genom ateranvandning skulle innebéra att man
inte behover anvinda lika stora mangder jungfrulig ravara och darmed
minska processutsldppen men den globala efterfragan pa exempelvis
jdrnmalm och stél dr stérre an miangden som kan ateranviandas. For svensk
ekonomi vore det darfoér bra om vi ocksa i fortsittningen producerar
material som forddlats av jungfruliga rdvaror. Svenska industrianlédggningar
har redan idag de lagsta utsldppen av vaxthusgaser i virlden vilket gor att
svensk produktion och export av dessa varor samtidigt bidrar till att 6ka den
globala miljényttan relativt.

Ytterligare ett viktigt svenskt bidrag till att minska de globala utsléppen ér
att utveckla klimatvénlig teknik som sedan kan exporteras. Sverige har en
omfattande processindustri som star infor utmaningen att kraftigt reducera
utsldppen av véixthusgaser. Genom att inte enbart forlita sig pa cirkulér
industri utan istéllet 1ata processindustrin fortsétta att tillverka produkter
fran jungfruliga ravaror men med utsldpp som gor att vi klarar Sveriges



klimatatagande, kan klimatvinlig teknik for processindustrin utvecklas
parallellt. Darmed skapas ocksa forutsattningar for nya exportprodukter.

CCS ér en teknik som i nuléget forefaller vara den enda som har méjlighet
att kraftigt reducera utsldppen av koldioxid frdn cementindustrin. Samma
teknik kan ocksa anvindas for stalindustrin men for dess &ndamal finns
ocksa andra alternativ som reduktion genom vitgas. Det vore darfor
olyckligt att begrdnsa forskningsresurserna till att enbart handla om CCS.

Med hélsning

Landsorgani en 1 Sverige
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