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Yttrande over Remiss av underlag infoér beslut om riktlinjer for
forskning och innovation p4 energiomradet for perioden 2017 — 2020

Statens vig- och transportforskningsinstitut, VTI, har beretts mojlighet att limna
synpunkter pd ovanstiende remiss. VTI har valt att fokusera yttrandet pa de omraden
och underlagsrapporter som ar mest relevanta for myndigheten.

Sammanfattning

VTI ser 1 mdnga avseenden positivt pd forslaget pa inriktning for forskning och
innovation pé energiomrédet for perioden 2017-2020. VTI anser att stéd till forskning
och innovation & av avgorande betydelse, inte minst for att de klimat- och
energipolitiska mélen ska kunna uppnas, och att det finns skil att 6ka anslaget for
detta &ndamdl. I och med klimatéverenskommelsen i Paris (COP 21) sa behover
utsldppsminskningarna av vixthusgaser bade g snabbare och vara mera ldngtgdende
an vad som dr fallet i den maélséttning som detta underlag baseras p4.

Det finns, utifrdn energi- och klimatpolitiska aspekter, sérskilda skil att Ska
satsningarna pd forskning och innovation inom transportomradet. For det forsta
kommer cirka en tredjedel av utslippen av vixthusgaser i Sverige frdn
transportsektorn. For det andra utgor utslippen frin transportsektorn cirka 50 % av
utsléppen i den s.k. icke handlande sektorn, dvs. de utslipp som inte ingér i EU:s
handelssystem och som Sverige dérfor har stérre ridighet 6ver. En mera ambitids
klimatpolitik kréver effektiva atgirder och styrmedel pa transportomradet, vilket
medfér behov av forskning och innovation inom omraden som exempelvis
energieffektivare fordon och framférande av fordon, infrastrukturdtgirder och byte av
trafikslag.
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VTI:s stillningstaganden och skil
Skdrpta klimatmal innebdr storre utmaning

I rapporten "Helhetssyn &r nyckeln” nimns EU:s 6vergripande maél att begriinsa den
globala uppvérmningen till hogst tva grader i forhéllande till forindustriell tid (s.17).
I och med klimatmétet i Paris (COP 21) ér det dock inte lédngre en begrénsning till
max tvd graders temperaturdkning som dr malet. I Paris kom 195 linder verens om
att den globala temperatur6kningen ska héllas vél under 2 grader och att man ska
stréva efter att begréinsa den till 1,5 grader. Det innebdr att utsldppsminskningarna
maste bli badde mer ldngtgdende och genomforas snabbare in vad som tidigare har
antagits, dvs. utmaningen ar betydligt storre.

Sverige har forhéllandevis val utvecklade och avancerade energi- och
transportsystem. Klimatforéndringen 4r en global utmaning dir Sverige kan gora
mycket pA hemmaplan genom att minska vér egen klimatpaverkan och pa detta stt
visa végen och féregd med goda exempel. Men en snabb utveckling mot hallbara
energi- och transportsystem dr nodvindig i hela virlden om det ska vara méjligt att
begransa temperaturdkningen till nira 1,5 grader. Dérfor dr det nddvindigt att den
kunskap som finns och kontinuerligt utvecklas i Sverige (och i andra linder) om hur
man kan stélla om till ett hallbart energi- och transportsystem sprids och tillimpas
aven utanfor Sveriges grinser. Forskning och kunskapséverforing till linder med
mindre utvecklade energi- och transportsystem bor dérfor ocksa kunna ges finansiellt
stod.

VTl konstaterar att Energimyndighetens forslag utgér frin energi- och klimatpolitiska
mal, men saknar i underlaget ett resonemang om de samhillsekonomiska aspekterna
av de hogt stdllda maélsittningarna. Det dr viktigt att fortsatt strategiskt arbete pa
omradet innefattar samhéllsekonomiska bedémningar och analyser.

Det finns ocksd en néra koppling mellan delar av de transportpolitiska mélen, andra
miljokvalitetsmédl 4n klimatmaélen och andra samhillsmal. Detta bor beaktas vid
prioriteringar och utformningar av utlysningar, si att styrmedel som infors och
dtgirder som vidtas bidrar till att andra samhillsmal nds eller tminstone inte
motverkar dem. Samtidigt dr det av stor vikt att kraven pa forskare att redovisa
kopplingar till samhéllsmal inte 6verskuggar den faktiska forskningsverksamheten.

Starka skdl att sdrskilt satsa pa transportsektorn

Som konstateras i underlaget finns det flera utmaningar att hantera for att na ett
héllbart energisystem. Energimyndigheten némner fem: Helt fornybart energisystem,
Resurseffektivt samhille, Innovation for jobb och klimat, Samspel i energisystemet
samt Flexibelt och robust energisystem. Dessutom har Energimyndigheten organiserat
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insatserna fOr att méta utmaningarna i nio olika temaomraden varav ett av dessa
temaomraden 4r “Transportsystemet™. !

I stora drag kommer en tredjedel® av de klimatpaverkande utslédppen i Sveri ge fran de
anldggningar som ingdr i EU:s handelssystem med utsldppsritter (EU-ETS), en
tredjedel frén transportsektorn och en tredjedel fran 6vriga sektorer/omraden dir bl.a.
Jordbrukssektorn ingar. Det innebir att av de utslipp Sverige rar ver kommer cirka
hélften frdn transportsektorn. VTI anser dirfor att transportsektorn ér en nyckelsektor
for omstéllningen till ett hallbart energisystem dér de klimat- och energipolitiska
mdlen har uppntts. Saledes &r det rimligt att det gors sérskilt stora satsningar inom
transportomradet med avseende pa de klimat- och energipolitiska malen och att en
sadan satsning genomfors under 2017-2020.

Undvik sndva avgrinsningar

Temaomradet “Transportsystemet” omfattar enligt Energimyndighetens forslag
“energi- och resurseffektivisering av transportsystemet, omstéllning av fordon till att
anvénda fornybara drivmedel, samt produktion av fornybara drivmedel”. VTI anser
det viktigt att avgrénsningen av finansieringen av forskning om transporter och
mdjligheter att nd de klimat- och energipolitiska malen inte blir si sniv att inte
betydelsefulla atgarder for att minska klimatpaverkan och energianvindningen ryms
inom temaomrédet.” Det #r darfor ocksa positivt att Energimyndigheten sedan 2013
betonar att for att fa till stind ett energieffektivt och hallbart transportsystem behovs
forskning pé hela transportsystemet.* Det dr dock viktigt att betona att t.ex. fysisk
planering som styr var bostider och arbetsplatser etableras bade péverkar
transportbehovet och behovet av transportinfrastruktur varfor detta ocksd méste
rymmas inom “hela transportsystemet”.

Det finns ett kat behov av kunskap om olika komplexa samband i transportsystemet
pé en mer systemovergripande niva. Men kopplingen mellan t.ex. den yttre miljon och
transportfldden ar svar att vetenskapligt undersdka med tanke pé de komplexa och
okontrollerade samband som styr beteenden i den faktiska miljén. Eftersom ett krav i
ménga av Energimyndighetens forskningsprogram ar att kunna pévisa projektens
energirelevans i form av sparade eller potentiellt sparade kWh, finns det en risk for att
projekt av mer systemovergripande art nedprioriteras vid fordelningen av
forskningsmedel. VTI 6nskar framhélla betydelsen av att dven sidan forskning som
kan bidra till energieffektiva och héllbara transporter, men dir resultaten inte enkelt
kan kvantifieras i kWh/ar, kan st6djas med medel frin Energimyndigheten.

! Helhetssyn &r nyckeln, sid. 24.

2| UP-rapport Transportsystemet star felaktigt att transportsektorn star fér cirka 40 % av Sveriges
utsldpp av véxthusgaser (sid. 8). Férmodligen har de i rapporten endast raknat utsldappen av
koldioxid. Fran jordbrukssektorn kommer stora utsldpp av metan och dikviveoxid.
http://www.naturvardsverket.se/Sa-manmiIjon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser——nationella-utslapp/
® Helhetssyn &r nyckeln, sid. 26.

* UP-rapport Transportsystemet, ER 2015:24, sid 15.
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Det ar angeldget att Energimyndigheten vid avgridnsningen av vilken forskning
myndigheten avser att finanisera koordinerar detta med andra stora finansiirer som
t.ex. Trafikverket och Vinnova sd att inte angeldgna forskningsomraden hamnar
mellan stolarna och inte kan finansieras.

Forskningsbehov

Energi- och transportsystemens karaktir

Energi- och transportsystemen &r tréga och langsiktiga system. En omstillning mot
ett hdllbart transportsystem och spridning av energi- och miljétekniska innovationer
gdr mycket sakta. Dessa trogheter behover bli foremal for mera omfattande
forsknings- och innovationsinsatser, med olika fokusering (slutanvindare, samspel
mellan nyckelaktdrer, samhillelig systemniva etc.) och en hég grad av mang/tvir-
vetenskapliga, samt tvirsektoriella inslag. Det dr ocksa viktigt att arbeta med olika
framtidsscenarier och trendanalyser for att béttre forstd hur energi- och
transportsystemen kan komma att utvecklas i framtiden och vilken betydelse det kan
fa for méjligheten att nd olika mél. Beteendeforandringar kan ibland ga forhallandevis
snabbt men de dr ofta beroende av att det finns alternativ nir det giller t.ex. transporter
eller alternativ som innebdr att man kan undvika transporter som t.ex. méten via video.

Styrmedel/atgérder

Klimatpaverkan fran transporter kan minskas genom flera olika typer av atgérder och
kan delas in i effektivare fordon och framfSrande av fordon, infrastrukturtgirder och
byte av trafikslag, biodrivmedel och el samt atgérder som minskar efterfrigan pa
transporter.’

VTTI anser att forskning och innovation tillsammans med andra styrmedel spelar en
avgorande roll f6r mojligheten att nd de energi- och klimatpolitiska malen for ett
héllbart energisystem. Forskning som kan bidra till att utvirdera och utveckla
effektiva styrmedel och atgérder for att nd de klimatpolitiska- och energipolitiska
maélen bér ddrfor vara ett prioriterat omrade. Hér behdvs naturvetenskaplig kunskap,
kunskap om ménniskors beteende, ekonomisk och réttslig kunskap om olika typer av
styrmedel, mm.

De styrmedel och atgirder som utvecklas bér vara kostnadseffektiva men ocksa
politiskt mdjliga att genomfora. Det finns delvis kunskap om vilka atgirder som &r
effektiva for att t.ex. minska resor med personbil till formén for kollektivtrafik, cykel
och ging. Samtidigt finns det ett genomforandeunderskott, dvs. behov av att infora
nya eller skirpa befintliga styrmedel samt genomfora atgérder for att uppsatta mal ska
kunna nas. Liknande genomforandeunderskott finns vad giller flera aspekter inom
transportomrédet. Det beh6vs kunskap om hur detta genomfdrandeunderskott kan
avhjélpas. Bland annat kan forskning om beslutsprocesser ge viktig kunskap om detta.

® Fossilfrihet pa vig, SOU 2013:84.
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Nir det giller transportsektorns bidrag till klimatpaverkan finns det siledes fortsatt
stora behov av méng- och tvirvetenskaplig forskning som tar sikte pa faktorer som
paverkar individers beslutsfattande och agerande. Ett sddant konkret exempel handlar
om sk. rekyleffekter, dar t.ex. energieffektivisering kan resultera i okat
transportarbete. Potentiella rekyleffekter, behdver avspeglas i analys- och
prognosarbetet, och dtgdrder som kan minska dessa behdver behandlas. Det rader
saledes ett komplext samband mellan individen och anvindningen av t.ex. tjdnster dar
den individuella variationens storlek ofta underskattas. Individer lever under olika
forutsittningar vilket paverkar vilka tjénster de anvinder och i vilken omfattning. Det
krévs en forstéelse for dessa variationer mellan grupper och individer for att styrmedel
och atgérder i form av t.ex. tekniska 16sningar ska ge efterfragad effekt.

Det vore dven onskvirt med stérre fokusering och satsningar pi forskning och
innovation av transitions- och spridningsprocesser och i anslutning till detta innovativ
policyforskning som kan tillfSra nya perspektiv pa policyutformning, principer och
kriterier for val av olika insatser, dtgéirder och styrmedel med potential att accelerera
spridningsforlopp.

Sjofart och luftfart

Inom sjéfart och lufifart har forskningssatsningarna i forhallande till landbaserade
transportslag varit begrinsade. Det dr angeliget med okade satsningar inom dessa
transportslag, dock utan att nedskdrningar sker for de landbaserade transportslagen.
Tvirtom motiverar de stora utmaningarna och den landbaserade delen av
transportsystemets dominerande roll okade satsningar dven inom den delen av
transportsystemet.

Bade sjofart och luftfart har en annan problematik &n den landbaserade trafiken nir
det géller méjliga styrmedel och atgérder. Nir det giller t.ex. flyget begrinsar bade
EU-direktiv och den s.k. Chicagokonventionen fran 1944 méjligheten att beskatta
flygbréinsle samtidigt som endast cirka hilften av flygets klimatpaverkan kommer frin
anvindningen av fossila brénslen. Klimatpaverkan fran svenskars flygresande ér idag
i samma storleksordning som klimatpaverkan frin den svenska personbilstrafiken®.
Den ldnga livslingden pd flygplanstyper gér att genomslaget for ny teknik gar
ldngsammare &n om man jimfor med t.ex. personbilar. P& sjofartssidan finns det andra
komplicerande faktorer att ta hiinsyn till. Sammantaget r det mer komplicerat men
inte mindre viktigt med en omstillning inom sjofarten och luftfarten mot ett hillbart
transportsystem med snabbt minskande klimatpaverkan. Det krivs #ven hir
mangvetenskaplig och tvirvetenskaplig forskning med bidrag fran bade
naturvetenskapliga och samhallsvetenskapliga discipliner.

VTl anser att det behovs mer kunskap om hur sjéfarten och lufifarten kan bidra till ett
héllbart transportsystem samt till att de energipolitiska och klimatpolitiska malen nés.

® Hallbara konsumtionsménster. Analyser av den totala konsumtionens klimatpaverkan idag och
2050. Naturvardsverket, rapport 6653 sid. 35.
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Sjofarten dr i allmidnhet energieffektiv och kan avlasta den landbaserade
infrastrukturen. Samtidigt star internationell sjofart for en forhallandevis stor andel av
utslappen av partiklar, kvéveoxider och svaveldioxid. Det dr en stor utmaning att
minska dessa fororeningar samt anvandningen av fossila bréinslen inom sjéfarten. En
utmaning for vilken det beh6vs mer forskning och utveckling.

Godstransporter

Godstransporter pa vig ér ytterligare ett omrade som VTI beddmer att det har satsats
forhdllandevis lite forskningsmedel p4 jamfort med persontransporter. Det giller inte
minst godstransporter i stider. Hur dessa kan effektiveras och hur man kan minska
klimat- och milj6belastningen frin dem &r angeliget att erhilla mer kunskap om.
Enligt en EU-finansierad rapport kan upp till 50 % av allt gods i Europeiska stider
transporteras med cykel (vanlig cykel, lastcykel, elcykel).” Om det &r mojligt i
praktiken och vad det i sd fall skulle innebéra for stadsmiljén och transport-
effektiviteten &r en intressant frigestéllning.

VTI instdmmer i flera bedémningar

VTI instémmer dven i flera av Energimyndighetens bedémningar avseende vilken
forskning som dr angeligen inom temaomradet Transportsystemet. Det géller t.ex.
behov av kunskap om:

e Hur man bdr planera och implementera integrerade effektiva energi- och
transportldsningar som inkluderar tillgénglighetsaspekter och IT-16sningar —
béde i stader och pa landsbygd.

e Hur ett energi- och resurseffektivt transportsystem kan utformas, samt hur det
passar in i det storre energisystemet.

® Metoder och incitament for att utnyttja den mest effektiva transportkedjan vid
varje enskilt tillfille, for bade gods- och persontransporter.

* Potentialen for energieffektivisering i samband med anvindning av IKT-
16sningar (IKT, informations- och kommunikationsteknik), for exempelvis
autonoma och semiautonoma fordon.

¢ Klimatpéverkan och resursanvindningen for fordon [och infrastrukturen] i ett
livscykelperspektiv dir tillverkning och materialanvéndning ingar.

VTTI anser ocksa att de prioriterade forsknings- och utvecklingsomraden som UP
transport har identifierat &r angeligna och relevanta: Energi- och
transportsystemstudier, Styrmedel och beteende, Samhillsplanering, Energieffektiva
transportldsningar, Energieffektiva fordon och farkoster samt Férnybara drivmedel.?

Utvirdering av forskning finansierad av Energimyndigheten

7 Reiter, K. och Wrighton, S.: 2014, Cyclogistis — moving Europé forward. Potential to shift from cars
to bicycles in European cities.
8 UP-rapport Transportsystemet, ER 2015:24, sid 21.
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VTI &nskar betona betydelsen av att den forskning som Energimyndigheten
finansierar utvdrderas samt att utvarderingen sker pé limpligt sitt. Man kan givetvis
utvédrdera utifran olika aspekter och tiden ndr det dr limpligt att genomféra en
utvérdering varierar beroende pa vad man 6nskar utvirdera. VTI har erfarenhet av att
Energimyndighetens utvirdering av olika projekt ibland sker under projektets ging.
Det ar for tidigt for att bedéma i vilken man projektet t.ex. har genererat vetenskapliga
publikationer. For att kunna beddéma vilken man ny kunskap har bidragit till
utvecklingen av héllbara energi- och transportsystem behdver man ofta vinta flera ar
efter avslutat projekt innan en utvérdering r 1dmplig att genomfora.

I detta drende har stéllforetridande generaldirektér Tomas Svensson beslutat.
Forskningschef Mikael Johannesson har varit foredragande. I den slutliga
handlédggningen har ocksd avdelningschef Mattias Viklund, professor Jan
Andersson, forskare Annika Jagerbrand samt forskningscheferna Asa Aretun och
Mattias Haraldsson deltagit.

For VTI % 3
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Tomas Svensson
Stf generaldirektor
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