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Sveriges Byggindustriers yttrande éver underlag infor beslut om riktlinjer
for forskning och innovation pa energiomradet for perioden 2017-2019

Sveriges Byggindustrier dr de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3200 bygg-, anlaggnings- och specialféretag. Sveriges
Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstaende
synpunkter, vilka fokuserar pa sddant som rér byggande och byggnader.

Sammanfattning

Sveriges Byggindustrier anser att samhallsutmaningarna bor styra prioriteringarna.
Energimyndigheten bor, snarare dn att framja exportsatsningar, se till behoven av ny
kunskap, ny teknik och nya metoder for att utveckla energisystemet i Sverige. Sveriges
Byggindustrier anser att den féreslagna visionen fér omradet Byggnader i energi-
systemet bortom 2050 — ”En resurseffektiv och hallbar byggd miljé” — &r bra.

Energirelaterade byggtekniska fragor maste prioriteras hgt om vi ska klara utmaningen
att 6ka bostadsbyggandet och samtidigt bygga hallbart i alla avseenden. Insatser maste
goras for att utveckla ny teknik, nya metoder och ny kunskap for nara-nollenergi-
byggnader och for energieffektivisering av befintlig bebyggelse, sarskilt miljon-
programsomradena. Fér bade nybyggnad och renovering behovs teknisk utveckling av
olika typer av installations- och byggnadstekniska komponenter och system, samt
kompetensuppbyggnad for att sdkerstélla att god kvalitet uppnas.

Fortsatt demonstration av ldgenergihus och energirenoveringar kommer att vara
avgdérande for att nd energieffektiviseringsmalen. Dessa projekt bér genomféras inom
ramen for det etablerade LAGAN-programmet (www.laganbygg.se), vilket da eventuellt
bér finansieras med forskningsanslaget. Det dr olyckligt och kontraproduktivt att, som
idag, dela upp stodverksamheten pa forskning respektive energieffektivisering
(implementering). Viktiga demonstrations- och kommunikationsinsatser riskerar att
hamna i klam. Detta har skett med LAGAN, vars verksamhet stimmer med reglerings-
brevet men inte med stodférordningarna. Férordningarna maste ses éver for att
mojliggora den verksamhet som namns i regleringsbrevet.

Sveriges Byggindustrier instdmmer i att fokus bor 6kas pa byggskedets energianvdnd-
ning. Vi instaimmer ocksa i att det finns ett behov av 6kad kunskap om och utveckling av
plan- och byggprocessen och dess aktdrer ur ett energiperspektiv. Det behdvs nya
I6sningar och affarsmodeller. Detta motverkas idag av detaljstyrning inom bade
samhéllsbyggnadsomradet och pa energimarknaderna, som férsvarar bade for nya
innovativa idéer och for upprepning av lyckade koncept. Detta minskar férdelen och
vinsten med att komma pa nagot nytt och himmar darmed innovation.
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Synpunkter pa “Helhetssyn dr nyckeln. Strategi for forskning och innovation pa
energiomradet 2017-2020"

Uppdelningen av verksamheten i forskning respektive implementering foérsvarar
Energimyndigheten konstaterar att for att Sverige ska klara energi- och klimat-
utmaningarna behdvs helhetssyn pa energisystemet, dess marknader och dess aktorer.
Sveriges Byggindustrier delar denna syn och vill darfér peka pa vikten av att helhets-
synen verkligen far genomsyra Energimyndighetens verksamhet. Vi ser redan idag
problem med uppdelningen av verksamheten pa olika avdelningar, anslag och
forordningar, och anser att detta forsvarar syftet att framja ett hallbart energisystem.

Helhetssynen mdste ha en god férankring i teknikfrdgorna

Energimyndigheten har pa senare tid dessutom organiserat om FoU-verksamheten i nio
temaomraden istdllet for de tidigare sex. Detta riskerar enligt oss att bidra till splittring
snarare an helhetssyn. Ett exempel ar uppdelningen av bebyggelserelaterade fragor i
Byggnader i energisystemet och Hallbart samhalle. Detta tror vi dr feltankt. | synnerhet
som fokus for det forstndmnda temaomradet har forflyttats frdn byggnaden som sddan
till byggnaden i energisystemet, dvs. mindre fokus pa byggnaden i sig och dess interna
system. Sdledes blir det ett 6verlapp mellan de bdda omradena, men en forskjutning

fran byggnadsrelaterade fragor mot Gvergripande systemfragor. Sveriges Byggindustrier

foresprakar att dessa bada omraden antingen slas ihop till ett (eftersom de Gverlappar)
eller att temaomradet Byggnader i energisystemet atergar till att fokusera mer pa sjdlva
byggnaden. Det finns namligen fortsatt ett mycket stort behov av FoU om sjilva
byggnaden, byggteknik, metoder, komponenter m.m., sarskilt i ljuset av EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda. “Helhetssyn” far inte innebara att man glémmer bort
att alla komponenter i systemet maste fungera for att helheten ska bli bra. Sveriges
Byggindustrier undrar vidare hur férankringen och prioriteringen inom de tre nya
temaomradena kommer att ga till nar det endast finns sex olika UP?

Sveriges Byggindustrier valkomnar att Energimyndigheten satsar pa tvarsektoriella och
tvarvetenskapliga forsknings- och innovationsinsatser. Detta far dock som sagt inte ske
pa bekostnad av den tekniska FoU som behdvs for att sdkerstalla att vi pa ett kostnads-
effektivt satt och med god kvalitet kan bygga byggnader med mycket hég energi-
prestanda som dven uppfyller samtliga samhallets dvriga krav.

Bra att 6ka anslaget

Sveriges Byggindustrier stodjer forslaget att 6ka energiforskningsanslaget (vilket
inkluderar insatser for affarsutveckling och kommersialisering), fran dagens niva pa ca
1,3 miljarder kronor per ar till 1,76 miljarder kronor per 3r fran 2017, férutsatt att
energirelevant FoU och innovation kopplad till byggande och byggnader ges minst sa
stort utrymme som framgar av féreliggande forslag.

Fokus bér vara att utveckla ett hallbart energisystem i Sverige

Energimyndigheten skriver att Sverige ska vara ett foregangsland vad giller ett hallbart
energisystem. Vi delar den synen men anser samtidigt att vi redan ar det i manga
avseenden. Vi skiljer oss ocksa fran andra lander i fraga om forutsattningar och teknik-
och systemval. Det dr en utmaning, men bér vara Energimyndighetens uppgift, att
balansera mellan insatser som kan skapa exportméjligheter for svenska foretag och
insatser som framjar utvecklingen av det svenska energisystemet. Fokus for Energi-
myndigheten bor enligt oss vara pa det sistndmnda, att utveckla energisystemet i
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Sverige mot hallbarhet i alla bemarkelser. For exportsatsningar finns andra finansiarer.
Konkret innebar detta att myndigheten forst och framst bor se till behoven av ny
kunskap, ny teknik och nya metoder for att utveckla energisystemet i Sverige.

Anpassa forordningarna for att undvika glapp i innovationskedjan

Energiforskning av god kvalitet dr en grundbult for att fa fram ny kunskap, ny teknik och
nya metoder. Forskningsresultaten kommer dock inte att tillampas i ndgon storre
utstréckning om inte forskningen atféljs av insatser fér spridning och tillampning av
resultaten. Sveriges Byggindustrier anser att det ar viktigt att Energimyndighetens
insatser spanner dver hela forsknings- och innovationskedjan och att det finns en plan
for hur resultaten ska komma till nytta redan innan ett forskningsprojekt satts igang. Har
har Sveriges byggindustrier tillsammans med energimyndigheten och manga andra
aktorer arbetat med LAGAN-programmet (www.laganbygg.se) som haft manga olika
delar av kedjan (utvecklingsprojekt, demonstrationsprojekt, natverk och kommunika-
tion) integrerat i programmet. Nu &r dock LAGAN etapp 1 avslutat och inget beslut fattat
om etapp 2 pga att myndigheten inte far till det med de forordningar som man har, trots
att LAGAN passar som handen i handsken med skrivningarna i regleringsbrevet. Detta
att férordningarna inte mojliggor den verksamhet som beskrivs i regleringsbrevet ar ett
problem som vi garna hade sett att Energimyndigheten Iyft i sin strategi.

Insatser kring NNE-byggnader, energirenoveringar samt plan- och byggprocessen
Sveriges Byggindustrier stodjer sjdlvfallet att insatser bér goras for att framja utveck-
lingen av robust teknik sarskilt anpassad for ndra-nollenergibyggnader. Vi noterar att
Energimyndigheten pa flera stillen lyfter fram behovet av att férsta samverkan mellan
byggnaders tekniska och arkitektoniska utformning, installationstekniska komponenter
och energiférsorjningssystem samt brukarnas och andra aktorers drivkraft, kunskap och
incitament for energieffektivisering. Detta ar viktigt, men satsningar pa kunskap om
samverkan och system far inte ske pa bekostnad av forskning och utveckling om sjélva
byggnaderna och deras komponenter. Vi har idag inte all kunskap som behdvs for att pa
ett resurs- och kostnadseffektivt satt och med hog kvalitet bygga ndra-nollenergi-
byggnader som uppfyller alla andra krav som stalls av samhallet och bestallare. Har
behdvs fortsatt forskning, utveckling och implementering, och LAGAN-programmet bor
vara en central aktor i detta.

Sveriges Byggindustrier instammer i att mer kunskap behdvs om hur energieffektivi-
seringsatgdrder kan implementeras i befintlig bebyggelse och sarskilt i miljonprograms-
omradena.

Sveriges Byggindustrier instammer dven i att det finns ett behov av 6kad kunskap och
utveckling kring plan- och byggprocessen och dess aktérer ur ett energiperspektiv. Vi
instdmmer ocksa i att fokus bor 6kas pa byggskedets energianvdndning. Denna
energianvandning har, till skillnad fran energianvandningen i sjdlva byggnaderna, ocksa
en stor klimatpaverkan. Mer kunskap beh&vs om hur val av byggmaterial och
byggsystem samt utformning av stadsdelar, kvarter, byggnader och byggdelar kan bidra
till en mer energi- och klimateffektiv bebyggelse i ett livscykelperspektiv.

Sveriges Byggindustrier instdimmer i att stod till demonstration av ny teknik och
I6sningar behdvs for att nya tekniska koncept ska kunna verifieras och utvecklas till
fardiga innovationer som kan implementeras och nd marknaden. Detta &r sarskilt viktigt
i byggsektorn dar det handlar om stora investeringar i byggnader som ska anvédndas
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under mycket I2ng tid, och i manga fall som méanniskors hem. Under dessa forut-
sdttningar ar det extra svart att préva ny teknik. Hur manga privatpersoner vill investera
5 miljoner kronor i en obeprdvad teknisk 16sning? Detta blir fallet om man koper en
bostadsratt i ett experimenthus. Hur staten ska kunna goéra ett lampligt riskavlyft for att
testa nya Idsningar i byggnader ar inte en enkel fraga att 16sa men vi diskuterar gdrna
detta med Energimyndigheten framover.

Sveriges Byggindustrier ar positiva till Energimyndighetens ambition att stdrka
insatserna for att testa och demonstrera l&sningar i verkliga eller verklighetstrogna
milj6er, och vill framhalla att detta behéver ske dven pa omraden som inte ndodvandigt-
vis har stor exportpotential, sasom byggande, i syfte att bidra till ett hallbart
energisystem i Sverige.

Rérlighet mellan akademi, ndringsliv och offentlig sektor

Energimyndigheten skriver att man vill fortsatta framja kunskapsutbyten och rorlighet
mellan akademi, ndringsliv och offentlig sektor. Sveriges Byggindustrier stodjer detta
fullt ut men undrar hur det sistndmnda ar tankt att fungera och vilken som ska vara
myndighetens roll i detta?

Utformning av férordningar m.m.

Sveriges Byggindustrier noterar att Energimyndigheten vill ha ett 6kat samarbete med
Regeringskansliet kring utformningen av férordningar och regelverk som 6kar myndig-
hetens mdjlighet att ge stdd till innovativa foretags vag till kommersiell framgang. Detta
ir vilbehdvligt, se skrivning ovan om LAGAN, och bor gilla dven utveckling av teknik och
metoder generellt for att utveckla branscher och energisystemet, inte enbart i syfte att
stotta enskilda foretags vég till framgang. Sarskilt stodjer vi det myndigheten efterfragar
i form av ett mer proaktivt arbete med férordningarna sa att dessa i hogre grad dverens-
stdammer med ndringslivets behov och kan 6ka myndighetens mojligheter att ge stod till
insatser som leder till uppsatta méal i regleringsbrevet (se ovan om LAGAN).

Synpunkter pa UP-rapport Byggnader i energisystemet — Radgivande underlag
fran utvecklingsplattformen Byggnader i energisystemet (ER 2015:26)

Vision och mdl

Sveriges Byggindustrier anser att den foreslagna visionen for omradet bortom 2050 —
"En resurseffektiv och hallbar byggd miljo” — ar bra. Det anges dven ett antal effektmal
till 2030. Sveriges Byggindustrier anser att de pa det hela taget ar bra men att de
kommer att behdva kvantifieras om de ska kunna féljas upp.

Pdverkansplattformar

| avsnittet Internationellt finns ett férslag om att Energimyndigheten, genom att stodja
samhallsbyggnadssektorns internationella paverkansarbete (t ex genom s k paverkans-
plattformar), skulle kunna starka Sveriges rost i arbetet med att forma framtida
utlysningar inom omradet energieffektiva byggnader. Sveriges Byggindustrier stodjer
detta forslag och skulle gérna vilja ta en central roll i en sadan plattform.

Livscykelperspektiv

Sveriges Byggindustrier instdmmer i att byggnaders produktionsfas och hela livscykel
behover studeras ur ett systemperspektiv och utformningen av byggnader och bygg-
delar, val av material, etc. behdver analyseras och optimeras 6ver byggnaders hela
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livscykel. Det behéver ocksa studeras och tas fram nya incitamentsstrukturer for att
premiera innovation inom detta omrade.

Oppna upp bygg- och energimarknaderna fér innovation

Idag stimulerar marknaderna fér byggande och energi inte till innovation. Bada
omradena, och sarskilt det férstnamnda, dr detaljreglerade, vilket hindrar nya I6sningar
inom energieffektivt byggande och brukande och inférande av nya energilosningar.
Sveriges Byggindustrier instimmer med UP som anser att det ar viktigt att det finns
dynamiska marknader dar nya aktérer kan komma in med nya I6sningar och affars-
modeller. Detta motverkas idag av detaljstyrning, bland annat i form av detaljerade
detaljplaner och kommunala sérkrav, vilka fortfarande tillampas i praktiken trots forbud.
All sadan detaljstyrning, som forsvarar upprepning av lyckade innovativa l6sningar,
minskar vinsten med att komma pa nagot nytt och hammar darfor innovation. Vem vill
investera tid, pengar och engagemang i en innovativ I6sning som man endast far
tillampa i ett projekt?

Demonstration av NNE-byggnader och héllbar renovering bér ske inom LAGAN

UP skriver att ett prioriterat omrade utgdrs av uppféljnings- och utvédrderingsinsatser av
NNE-byggnader. Sveriges Byggindustrier anser att de foreslagna insatserna for upp-
foljning och utvirdering av NNE-byggnader bér ske inom ramen for LAGAN
(www.laganbygg.se), som redan har val uppbyggda kanaler och rutiner for detta och for
att kommunicera resultaten till samhallsbyggnadssektorns aktérer. | detta sammanhang
kan vi dven tycka att det 4r konstigt att LAGAN-programmet inte redan idag finansieras
fran Energiforskningsanslaget eftersom verksamheten verkar passa mycket bra in pa det
som beskrivs i UP-rapporten. Istdllet har myndigheten inte kunnat ge besked om
LAGAN:s fortsatta finansiering och form trots att utvirderingar visat att programmet
uppfyller stdllda mal med bravur. Detta med vilket anslag och vilka forordningar som
ska anvdndas dr detaljer som vi anser att Energimyndigheten borde ha kunnat l6sa vid
detta lag.

Sveriges Byggindustrier instdmmer i behovet av att satsa pa robust och kostnadseffektiv
byggnadsteknik och installationsteknik for renovering av miljonprogramsomradena, som
dven gynnar ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Aven detta kan géras inom
ramen for LAGAN.

Energikrav och tillsyn av byggregler

Rapporten trasslar in sig i ett konstigt resonemang om ansvar for de energikrav som
stélls (s 25) och verkar inte ha klar for sig vilka regler som giller pa omradet. Det som
galler ar att kommunen dr tillsynsansvarig for energiprestandan enligt de krav som stills
i BBR (inget annat). Idag brister kommuner mer som regel dn undantag i detta tillsyns-
ansvar. Sveriges Byggindustrier skulle vara de forsta att vdlkomna att tillsynen av BBR-
kraven skadrptes.

Utdver de krav som stdlls i BBR kan byggherre och entreprenér komma éverens om att
ga langre, dvs stilla tuffare energikrav. Sveriges Byggindustrier vill informera om att det
redan idag finns en branschstandard (Sveby, vilken har finansierats av Energimyndig-
heten — dock inte Energiforskningsanslaget, vilket kanske forklarar varfor UP inte tycks
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kdnna till den) for hur man bér skriva avtal, méta och verifiera energiprestanda. Det
behovs saledes inget “prejudicerande fall”, som féreslas i rapporten.

Det behévs mer stéd till teknikutveckling inom byggomradet

Sveriges Byggindustrier instdmmer i att det behdvs satsningar pa teknisk utveckling av
olika typer av installationstekniska och byggnadstekniska komponenter och system,
samt kompetensuppbyggnad for att sdkra att god kvalitet uppnas pa installationerna.

Sveriges Byggindustrier instdmmer i att det finns behov av utveckling av berdknings-
modeller, analysverktyg m.m. fér bedémning av dagsljus, belysning och visuell komfort. |
rapporten anges att metoder for detta maste utvecklas fér anvandning i olika
certifieringssystem. Vi vill framfora att sddan utveckling i sa fall maste ske samordnat
med bade certifieringsorgan och branschen i stort sa att de metoder som tas fram blir
accepterade och anvdnda.

Sveriges Byggindustrier instdmmer i att mer kunskap behdvs om hur val av byggmaterial
och byggsystem, utformning av byggnader och byggdelar kan bidra till en mer energi-
och klimateffektiv bebyggelse i ett livscykelperspektiv, och om hur byggnader kan
optimeras dver deras livscykel, dvs. att utforma byggnader optimalt med beaktande av
produktion, drift (inklusive renovering och ombyggnad) och rivning.

Strategiskt innovationsomrade fér minskad klimatpéverkan frén byggandet

| rapporten ndmns satsningarna pa strategiska innovationsomraden och det anges att
"nagra av de beviljade satsningarna har rért omradet byggnader i energisystemet,
exempelvis projektet ‘Minskad klimatpaverkan fran byggprocessen’ (...).” Detta projekt
handlade dock enbart om att ta fram en strategisk forskningsagenda, det fanns inga
FoU-medel kopplade till projektet. Sveriges Byggindustrier vill pdpeka att det finns ett
fortsatt stort behov av att genomfdra de insatser som foreslds i agendan.

Nationell forskarskola inom hallbart byggande

Sveriges Byggindustrier vill gdrna se en samlad, nationell forskarskola inriktad mot
energieffektiva byggnader, med syfte att Idta doktorander och seniorforskare métas och
samverka i forskningsarbetet, vilket har varit ett forslag fran UP redan tidigare.

Synpunkter pa Tillvixtanalys rapport ”Forskning och innovation for omstéllning
av energisystemet — en analys av Energimyndighetens Fol-verksamhet”

Uppdelningen av Energimyndighetens verksamhet i FoU respektive implementering
Regeringen har uppdragit at Tillvixtanalys att granska de delar av Energimyndighetens
Fol-verksamhet som ligger ndra omstalining av energisystemet, till exempel stod till
kommersialisering. | rapporten analyserar dock Tillvaxtanalys enbart den del av
Energimyndighetens verksamhet som finansieras av Energiforskningsanslaget. Sveriges
Byggindustrier anser att det ar olyckligt att denna gransdragning gors. Det finns liknande
verksamhet som Energimyndigheten finansierar med andra anslag, t.ex. LAGAN-
programmet, som da inte kommer med i den samlade bed6mningen. Generellt anser vi
att uppdelningen av Energimyndighetens verksamhet ar ologisk och olycklig eftersom
den férsvarar for myndigheten att ge relevant och s6mlost stod till verksamheter/idéer
langs med hela innovationskedjan fran FoU till tilldmpning. Det star att syftet ar att
beddéma resultatet av olika insatser. Hur ska detta kunna goras ordentligt om endast
vissa lankar (energiforskningsanslaget) i kedjan utvarderas?
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Lat samhdéllsutmaningarna styra prioriteringarna

| rapporten refereras till OECD:s granskning av Sveriges innovationspolitik i vilken det
konstateras att verksamheten ar mycket "bottom-up”-styrd och i vilken man efterfragar
en mer balanserad inriktning med mer politiska prioriteringar for samhéllsutmaningar.
Tillvéxtanalys konstaterar att denna slutsats dven galler for Fol-verksamheten vid
Energimyndigheten, och att en for stark "bottom-up”-inriktning riskerar att vara
konserverande da den aterspeglar omraden som redan &r starka inom naringslivet och i
universitetsvarlden. Detta géller i hog grad for omradet energirelaterad teknisk
byggforskning, som inte prioriteras i nagon storre utstrackning av Energimyndigheten,
trots att det finns langtgaende mal och férvantningar pa 6kad energieffektivisering i
bebyggelsen fran bade det svenska samhallet och fran EU.

Sveriges Byggindustrier instdmmer med Tillvdxtanalys i att Energimyndigheten behéver
en dvergripande strategi som mer dn idag tar in "top-down”-perspektivet, dvs. samhalls-
utmaningarna, i prioriteringarna och vdger ihop det med det "bottom-up”-perspektiv
som kommer fran bl.a. UoH och naringsliv. Energimyndigheten bér prioritera mer i
enlighet med samhallsutmaningarna och inrikta verksamheten mot farre och storre
omraden.

Ovriga underlagsrapporter

Sveriges Byggindustrier noterar att insatserna inom byggnader och byggande inte
studeras ndarmare i underlagsrapporterna. Det finns fallstudier inom andra omraden
men inte dessa. Vi undrar naturligtvis varfor och anser att det ar olyckligt. Bebyggelsen
star for ndra en tredjedel av Sveriges energianvandning och har stor utvecklings-
potential, saval for effektivisering som for omvandling av férnybar energi.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till energi- och miljochef
Maria Brogren pd maria.brogren@sverigesbyggindustrier.se eller 0761-360910.

Ola Mansson
Verkstallande direktor
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