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Miljé och Energidepartementet epitlk
Lars Gullbrand Energimyndigheten

Remissvar

Trafikverket har getts mojligheter att yttra sig 6ver Energimyndighetens riktlinjer
for Forskning och Innovation (Fol) pa energiomradet for perioden 2017-2020
(Helhetssyn ar nyckeln — strategi for forskning och innovation pé energiomradet

2017-2020).

Sammanfattning

Energimyndighetens analys av forutsittningarna for att reformera energisystemet
och skapa ett nytt system som pa sikt kan bli hel fritt frin fossila killor ar
grundlig och heltidckande. Helhetssyn inom omréadet kan vara en nyckel, men ér
inte nog. Varken energisystemet eller transportsystemet ar solitira system, utan
delar av samhadllet, och ska alltid relateras till och underordnas samhillets
overgripande behov. Hallbarhet har ocksé sociala, ekonomiska och kulturella

aspekter.

Fol inom energiomradet bor ha tre fokus;
o det som kan ge tillimpbara resultat i nirtid; sérskilt mogna tekniker och
kunskap om styrmedlens roll for att nyttiggdra dem.
e det som kan utvecklas inom det ndrmsta decenniet; sirskilt kring
teknikutveckling som kan nyttiggtras inom olika trafikslag.
e det framtida fossilfria samhadllet; sarskilt scenarier kring energitillforseln
och dess konsekvenser.

Trafikverket har ett sérskilt intresse kring Fol som ber6r transportsystemets
infrastruktur och dess anvidndning. I dessa delar bedriver Trafikverket
sjdlvstandigt Fol utifran sitt uppdrag och sina mal.

Utgdngspunkter

Helhetssyn i analysen sdgs vara nyckeln, men helheterna dr manga. Alla utifran
sitt perspektiv. Sévil energisystemet som transportsystemet r delar i ett samhille
som utvecklas dynamiskt och dér fordndringar i de olika systemen stindigt
paverkar angrinsande system. Trafikverkets har bl.a ansvar for den 1angsiktiga
planeringen av transportinfrastrukturen och ska skapa forutséttningar for ett
samhillsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och 1dngsiktigt
héllbart transportsystem. Det systemet ar Trafikverkets utgingspunkt for Fol.
Transportsystemet skir Gver energisystemet med en vinkel, eller om man hellre
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vill, dverlagrar energisystemet till viss del. Vart remissvar ar darfor frimst
fokuserat till de fragor dar de tva systemen berdr varandra.

P4 liknade sitt som Energimyndigheten ser energisystemet i ett helhetsperspektiv,
ser sdledes Trafikverket transportsystemet i ett helhetsperspektiv. Systemet med
produktion av infrastruktur (planering, byggande, vidmakthallande) och
trafikering (anvédndning av infrastruktur, fordon och drivmedel) ar ett slags helhet
dir delarna ér beroende av varandra och ddrmed paverkar varandra. Férdndras en
del sa behover andra delar anpassas.

Dirfor kan man inte se energiforskning inom transportomradet som nagot isolerat
fran utveckling av fordon eller infrastruktur. Ett exempel dar detta blir tydligt ar
elektriska vigar, som kan beskrivas som ett system av system. Dér ingdr system
for energiforsorjning, 6verforing av strom, fordon, infrastruktur, transporter,
access, betalning etc, och dessa maste hanteras samlat inom avgrénsningen for
elvigar.

Ett annat exempel dr den omvandling av affarssystem som nu sker inom
transportomréadet som en foljd av digitaliseringens mdjligheter. Ericsson och
Scania inleder ett samarbete for att koppla upp kommersiella fordon mot
infrastrukturen for att mojliggora strukturerad konvojkdérning. Google startar ett
bolag for utveckling av smart infrastruktur i stader.

Savil energisystemet som transportsystemet star infor stora utmaningar 1 att
minska utsldppen av vixthusgaser och anvindningen av fossil energi den takt
som krivs for att Sverige na de malsattningar som sattes upp i Paris i december
2016. Trafikverket anser att transportsystemet dven i framtiden kommer att
behova samtliga trafikslag och att dessa i allt hogre grad méste anpassas till
framtidens (det fossilfria samhallets) krav. I detta synsitt ingér dven att betrakta
trafikslagen ur ett LCA-perspektiv. Varje trafikslag behover sdledes utvecklas var
for sig, men ocksa i samverkan sinsemellan. I ett framtida transportsystem ér
trafikslagen komplementéra dir varje trafikslags komparativa fordelar har
utvecklats och fatt storre genomslag.

Forslagets grunder

Trafikverket delar Energimyndighetens bedomning om fem identifierade
utmaningar for en framtida trygg, kostnadseffektiv och klimatanpassad tillgdng
till energi. Trafikverket anser att transportsektorn berérs av flera av utmaningarna
i olika grad.

Trafikverket menar de viktigaste omradena for energieffektivisering och minskad
klimatpaverkan fran transportsektorn &r:

1. energieffektiva fordon, farkoster, transportlosningar och beteenden

2. anvéndning fornybar energi

3. sambhillsplanering och fysisk utbyggnad av trafikinfrastruktur

Av dessa ir de tva forsta de som har storst potential att paverka
transportsystemetet snabbast, medan det sista verkar pa ldngre sikt och ger inom
de ndrmaste decennierna ett forhallandevis 14gt bidrag till det fossilfria

transportsystemet.
Trafikverket Texttelefon: 010-123 99 97 Anders Berndtsson
781 89 Borlinge Telefon: 0771 - 921 921 Strategisk utveckling

trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010 123 65 29
www. trafikverket se Anders.Berndtsson@Trafikverket.se



TMALL 0422 Brev v.1.0

Arendenummer Dokumentdatum

i
(]
TRV 2015/108914 2016-03-30
Ert drendenummer Sidor c-l:’ TRAFI KVER KET
M2015/04264/Ee 3(6)

Inom dessa tre omraden spelar Fol en betydande roll. Det ér i det sammanhanget
viktigt att skilja pa vad som &r teoretiskt mojligt och vad som #r praktiskt
genomforbart. Dérfor ér tidshorisonten viktig. Béde teknikutveckling och bytet
till fornybar energi har manga hinder pa vigen.

Det tidsspann som Energimyndighetens inriktning géller for ir kort. Men Fol-
inriktningen maste ses bortom denna period. Fol behdver ocksa betraktas i ett
slags tidsperspektiv dir vi kan se inriktning och 6nskvirda resultat pa kort och
lang sikt. Tidsperspektiven behover olika grader av flexibilitet och kanske
behdver de ocksa styras pa lite skilda sétt.

Eftersom energisystem griper in i s ménga samhillssektorer kommer verblick
och koordination att bli ett problem. Foretradare for de olika samhillssektorerna
som ser sig som problemégare méste ges utrymme att styra Gver sin egen
utveckling. Det kommer med storsta sannolikhet inte att kunna skapas en
“masterplan” for den utveckling som ligger framfor oss. Utvecklingsprocessen
kommer att vara dynamisk, dér nya resultat hela tiden paverkar det fortsatta

arbetet.
Fol med tillimpbara resultat i relativ nirtid

Den vigbundna trafiken behdver befrias fran sitt beroende av fossila drivmedel.
Hur detta ska ske finns olika uppfattningar om. Vilka méjligheter att méta en
internationellt vixande marknad ger den teknik som i dag ér kommersiellt eller
semikommersiellt tillgénglig (batterifordon, hybridfordon, brinsleceller,
biobrinslen etc)? Vilka nya teknologier finns runt hérnet och vilken potential har
dessa. Teknikutvecklingen gar sa fort att analyser som har nagra ar p& nacken kan
leda oss fel. Uppdateringar behdver ske fortldpande och svensk forskning och
utveckling justeras enligt vad dessa uppdateringar ger.

Inom transportsystemet behéver energiforskningen i forsta hand inriktas p4 att
snabbt kunna hdmta hem potentialen av den teknikutvecklingen vi ser i dag -
séddan Fol som vi redan idag vet &r nddvéndig och kritisk for 6kat tempo i
omstillningen av transportsystemet. Det giller t.ex teknikutveckling, hogt pa
TRL-skalan, av effektivare fordon och transportldsningar samt tillimpningen av
dem. Trafikverket instimmer i att innovationer for att méta de globala energi-
och klimatutmaningarna behdover kommersialiseras och implementeras snabbare
och i hégre grad dn idag. Trafikverket instimmer ocksa i att fler
utvecklingssatsningar och demonstrationsanléggningar behovs.

Inom alternativen till de fossila brinslena gor behoven av en snabb omstillning
det nédvindigt fokusera pa ett mindre antal, som har en méjlighet att utvecklas
till barkraftiga erséttningar av bensin och diesel inom 10-15 &r. Alternativ som d&
sjélvklart dr internationellt gdngbara. Trafikverket ser ndgra kandidater till detta.
e clektrifiering - i forsta hand bussar i stadstrafik och laddbara litta fordon
(personbil och litt lastbil), pa sikt dven elektrifiering av vignit med hog
beldggning for tunga lastbilstransporter och om mojligt dven for andra
fordon
e syntetiskt framstélld bensin, jet-brianslen och diesel helt eller delvis fran
biomassa (s.k. dropindrivmedel)

Trafikverket Texttelefon: 010-123 99 97 Anders Berndtsson
781 89 Borlinge Telefon: 0771 - 921 921 Strategisk utveckling
trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010 123 65 29

www.trafikverket.se Anders.Berndtsson@Trafikverket.se



TMALL 0422 Brev v.1.0

Arendenummer Dokumentdatum

i
@in
TRV 2015/108914 2016-03-30 T
Ert drendenummer Sidor U TRA Fl KVERKET
M2015/04264/Ee 4(6)

e biogas och metanol — inte minst for tunga fordon och inom sjofart
e Aven utvecklingen och den eventuellt forestdende kommersialiseringen
av branslecellsfordon dr véird uppmarksamhet.

Men for att dessa 16sningar i en néra framtid ska nyttiggoras snabbt, behovs ocksé
kunskap om hur styrmedel kan bidra till deras implementering. Det finns idag
timligen skilda uppfattningar om hur detta bdst gér till. Kunskapen kring verkan
och effekter av subventioner, skatter och avgifter, bonus-malus-system, lagar,
regler, standardisering behover forbattras. Dérfor behdver forskningen kring
styrmedel inom béde energi- och transportomradet forstirkas. Idag finns ingen
sjalvklar dgare av styrmedelsforskning och den berér manga av myndigheterna
inom TRANSAM-samarbetet. Hir har Energimyndigheten och Trafikverket en
mdjlighet att driva pa samarbetet.

Ska mélen for 2030 respektive 2045/50 nds behover potentialen for biobaserade
brinslen utnyttjas. For att kunna nyttiggora sig den teoretiska nivdn av inhemskt
producerade biobrénslen behéver inte bara insatsvarorna dvervigas och
produktionsprocesserna forbattras. Dessutom behdver vi utveckla nationella
styrmedel som skapar en mer stabil marknad for biobrénslen dn vad EU hittills
lyckats med. Utan en stabil och 6verblickbar marknad &r det tveksamt om
produktionen kommer att ta fart.

Utvecklingen inom batteriomradet gér fort. Aktuell forskning inom
batteriomradet kan resultera i l10sningar som gor att dagens sanningar behover
omprovas. Nya material i cellerna provas och det kan finnas forutséttningar att
anvinda aktiva material som Mg2+ eller Ca2+. Dessa joner rdder det ingen brist
pé och det kan ddmpa &ngesten kring materialknapphet i en global
elektrifieringssituation. Och ddrmed kan nya forutséttningar for elektrifiering av
personbilstrafiken 6ppnas. Det &r viktigt att f6lja denna utveckling och utifrin
dess resultat kunna styra svensk strategiskt viktig Fol.

Fol inom mer osikra eller outvecklade omriaden
Det finns ocksa ett utvecklingsspér med tekniker som kan ha en hog potential,
men dér teknikutvecklingen dnnu sker pé relativt sett laga TRL-nivaer.

Elektrobriinslen — dvs att bygga kolviten utifran vitgas och koldioxid &r en teknik
som kan komma att omprova forbranningsmotorns roll i det fossilfria samhillet.
Processen att bygga elektrobrénslen &r energiineffektiv och darfor inte
kommersiellt utvecklad i betydande omfattning. Men eftersom flodande primér
energi 1 stort sett dr obegrinsad, finns pa sikt mojligheter att med rétt styrmedel
och en annan marknadssituation utveckla denna produktion. Vi skulle dé kunna
hamna i en situation dér tillgangen pa anvéndbar fossilfri energi inte langre ar
begriinsande for transportsektorns utveckling, Darfor ar det viktigt att forskning
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kring elektrobréanslen forstirks. Det géller savil den tekniska sidan,
produktionsmetoder mm som betydelsen ur ett systemperspektiv.

Fol med fokus pa det fossilfria samhillet

Ett tredje utvecklingsspéret handlar om det fossilfria samhillet, dess gestaltning
och utveckling. De flesta analyser inom energiomradet har utgtt frin tesen att
den samlade energianviandningen maste minska for att samhillet ska kunna nirma
sig hallbarhetsmaélen. Denna syn har i synnerhet haft kraftigt stdd inom
transportomradet som domineras av fossila brinslen och dir de fossilfria
alternativen delvis lyst med sin frnvaro. Utvecklingen av teknologier inom t.ex
elektrobransleomradet kan komma att stilla denna tes pa dnda. Vad skulle da

hénda?

Vi saknar i dag djupa analyser av olika framtidsbilder av det fossilfria samhillet.
Vad innebir t.ex en betydande del av elektrobrinslen i termer av
energiproduktion, distributionssystem (produktionen kan ju tinkas ske i mer
soliga lander), marknadsutveckling, fiskala effekter etc?

For Trafikverket kan ett 6verflod av billig, fossilfri och ren energi inom
transportsystemet att ha olika betydelser. Miljoeffekterna i termer av emissioner
till luft kan g& mot noll, men bekymren runt trafik och markanvindning - med
trangsel, undantringande av attraktiva milj6er etc riskerar att gé i taket, framfor
allt inom titbebyggda omraden. Men det kan ocksé innebéra att glesare befolkade
omraden kan exploateras och drémmen om lantligt boende kan realiseras for fler.

Sédana scenarier flyttar fokus frdn forskning kring anvindning av energi i
transportsystemet och dess effekter till andra, lika patagliga effekter av
transporter och trafik; buller, tringsel, markanvindning.

Omviint behdver vi ocksa studera fallet dér tillgangen till fossilfri energi
fortfarande ar begriansande for transportsystemets utveckling. Vad innebira det
for mojligheter att tillfredsstélla basal tillgdnglighet sa att samhiillets
overgripande funktionalitet inte dventyras?

Relationen till trafikinfrastrukturen

For Trafikverket dr utveckling av teknik som for med sig behov av anpassning av
trafikinfrastrukturen sérskilt viktig. Elektriska vigar ppnar en méjlighet for
framfor allt den tunga végtrafiken att minska anvindningen av fossila brénslen.
En dominerande del av godstransportarbetet pa vag ar knutet till nagra vildigt
starka och stabila transportstrik (E4, E6, E18, E 20). Dessa vigar ér ocks viktiga
for persontransporter med bil. Skulle de kunna elektrifieras, skulle mycket kunna
vara vunnet.

Effektiviseringar av dagens teknik har ocksé en betydelsefull roll att spela. De
satsningar som nu genomfors inom HCT minskar anvidndningen av fossila
branslen inom végtransportomradet och 6kar kapaciteten inom jarnvigsomradet.
Men samtidigt behdver infrastrukturen forstirkas och anpassas i begrinsad

utstrackning.
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Ett genomslag for helelektriska personbilar skull kunna kriva eller fora med sig
investeringar av laddinfrastruktur lings vignatet.

Utvecklingen av energisystemet och infrastrukturen ér saledes intimt kopplad till
varandra. Men det finns ménga osikerheter i utfallet. Bade nér det géller
utvecklingen i sig och nyttiggdrandet av resultaten. Myndigheternas strategier for
avfosslisering inom transportsystemet méste darfor kunna anpassas till
teknikutvecklingen. Dirfor ér det ocksa viktigt att energiforskningen och
utvecklingen av 16sningar som foljer pd den, sker i samforstind mellan berdrda
myndigheter, industri och akademi.

Trafikverket vilkomnar dirfor Energimyndighetens initiativ med att
vidareutveckla tvirsektoriella och tvirvetenskapliga forsknings- och
innovationsinsatser inom klimat, ekologi och energi. Det gar ocksé i linje med
Trafikverkets redovisade regeringsuppdrag om underlag for framtida forskning
inom transportsektorn dir Trafikverket bland annat foreslar en bred
samverkanssatsning pa forskning inom miljoanpassat och klimatneutralt
transportsystem. Det dr ocksd intressant att Energimyndigheten lyfter upp
behovet av dkad kunskap om ménniskors val, livsstil och virderingar i relation
till energiomstillningen. Detta dr en betydelsefull del i arbetet med
energiomstillningen av samhéllet och ddrmed transportsektorn.

| drendet har generaldirektdr Lena Erixon beslutat. Féredragande har varit Anders
Berndtsson, Strategisk Utveckling. Samrad har skett med Petter Asman, chef for
enheten Miljo, Hanna Eklév, Hikan Johansson, Peter Smeds och Magnus
Lindgren vid samma enhet, samt Agneta Wargsjo, chef for Strategisk Utveckling.

Med vinlig hdlsning

f'f.
Lena Erixon
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