Promemoria

Redovisningscentraler for taxitrafik —
framflyttade ikrafttrddanden och former for
overforing av uppgifter
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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian, som utarbetats inom Naringsdepartementet, lamnas
forslag till andringar i lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for
taxitrafik och lagen (2014:1022) om andring i taxitrafiklagen (2012:211).
Tiden for ikrafttradande av det nya systemet med redovisningscentraler
for taxitrafik bor flyttas fram men ocksa delas upp pa det sattet att de
regler som ska gélla for redovisningscentraler tréder i kraft en tid fore de
skyldigheter som ska gélla for taxitrafikforetagen. Detta for att 1amna
utrymme for de blivande redovisningscentralerna att bli godk&dnda och
starta upp sin verksamhet innan skyldigheterna for taxitrafikforetagen
intréder.

Lagandringarna som avser taxitrafikforetagens skyldigheter foreslas
trada i kraft den 1 juli 2016 och de som avser redovisningscentraler for
taxitrafik den 1 mars 2016.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:1020)
om redovisningscentraler for taxitrafik

Harigenom foreskrivs att ikrafttradandebestammelsen i lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik ska ha féljande
lydelse.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2016.



2.2 Forslag till &ndring i lagen (2014:1022) om
andring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:1022) om &ndring i
taxitrafiklagen (2012:211)

dels att det narmast fore 2 a kap. taxitrafiklagen (2012:211) ska inféras
en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att punkt 1 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelserna till
lagen (2014:1022) om é&ndring i taxitrafiklagen (2012:211) ska ha
féljande lydelse.

Skyldighet att dverfora taxameteruppgifter

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



3 Bakgrund

Den 24 juni 2014 Dbeslutade riksdagen om en lag om
redovisningscentraler fér taxitrafik och om &ndringar i taxitrafiklagen
(2012:211) men 4dven om andringar i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister (prop. 2013/14:223, bet. 2013/14:TU18, rskr.
2013/14:375). Dessa bestammelser kommer, nér de trader i kraft, att
innebdra en skyldighet fér taxifordon med taxameter att vara ansluten till
en redovisningscentral. Syftet ar att sakerstalla att relevant ekonomisk
information om taxiforetags verksamhet kan begéras ut av Skatteverket i
dess  skattekontrollerande  verksamhet. Saval lagen  om
redovisningscentraler for taxitrafik som de aktuella &ndringarna i
taxitrafiklagen ska enligt riksdagens beslut trdda i kraft den 1 januari
2016. Detsamma galler andringarna i lagen om végtrafikregister.

Den 23 januari 2015 inkom Transportstyrelsen med en framstallan till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) med innebdrden att lagen om
redovisningscentraler for taxitrafik bor trdda i kraft vid ett tidigare
tillfalle &n de aktuella &ndringarna i taxitrafiklagen (N2015/1078/MRT).
Transportstyrelsen anfor att det ar forst i och med att lagen om
redovisningscentraler  for taxitrafik trader i kraft som den
tillstandsgivande myndigheten kommer att kunna fatta beslut om tillstand
att bedriva sadan verksamhet. Innan ett sadant beslut kan fattas maste den
tekniska utrustningen som ska anvandas vara certifierad, vilket inte heller
det kan ske innan lagen om redovisningscentraler trétt i kraft. Det &r forst
nar en redovisningscentral fatt tillstand att bedriva verksamhet som avtal
med taxiforetag om Overforing av taxameteruppgifter kan ingas.
Transportstyrelsen menar darfor att skyldigheten att vara ansluten till en
redovisningscentral bor trada i kraft vid ett senare tillfalle &n lagen om
redovisningscentraler for taxitrafik.

Den 29 april 2015 beslutade Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
att ge Kommerskollegium i uppdrag att till Europeiska kommissionen
anmala ett forslag till férordning om redovisningscentraler for taxitrafik
enligt direktiv 98/34 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter. Bakgrunden &r att foreskrifter om tekniska
foreskrifter enligt n&mnda direktiv ska anmaélas till Europeiska
kommissionen innan de antas, se dnr N2015/3767/RS. Den 5 maj 2015
beslutade Regeringskansliet ~ (N&ringsdepartementet)  att  ge
Kommerskollegium i uppdrag att till Europeiska kommissionen anmala
samma forslag till férordning enligt direktiv 2006/123/EG om tjanster pa
den inre marknaden (tjanstedirektivet). De nu aktuella férfarandena
kommer att innebéra att regeringen inte kan fatta ett beslut om en
forordning om redovisningscentraler for taxitrafik forrén tidigast i
augusti 2015. | det anmadlda forslaget till foérordning anges att
Transportstyrelsen ska ges uppgifterna att utfarda foreskrifter om, utéva
tillsyn Gver samt besluta om tillstdnd for redovisningscentraler for
taxitrafik.

Nér riksdagen beslutade om de ovan ndmnda é&ndringarna i
taxitrafiklagen frangick man regeringens lagforslag genom att stadga att
overforing av taxameteruppgifter fran taxameterutrustningen till
redovisningscentralen ska ske digitalt och tradlost. Aven regeringens



forslag innebar att Overforing av  taxameteruppgifter  fran
taxameterutrustningen till redovisningscentralen skulle ske digitalt. Men
till skillnad frén vad riksdagen sedan beslutade foreslog regeringen att
overforingen inte bara skulle kunna ske tradlost utan dven pa annat satt.

Den 30 mars 2015 inkom Svenska Taxiforbundet med en skrivelse till
Regeringenskansliet (N&ringsdepartementet) i anledning av riksdagens
beslut att overforingen frén taxameterutrustningen maste ske tradlost
(N2015/3123/MRT). Forbundet menar att om taxitrafiklagens krav pa
tradlos overforing dven innebar krav pa att verifikationer av de uppgifter
som overfors ska ha digitala signaturer och vara krypterade sa kommer
det att kunna medféra en engangsvis merkostnad pa narmare 500
miljoner kronor for taxibranschen som helhet.



4 Andrat ikrafttridande for skyldigheten
att vara ansluten till en
redovisningscentral

Forslag: Skyldigheten att Overféra taxameteruppgifter till en
redovisningscentral ska trada i kraft den 1 juli 2016 och inte som
tidigare beslutat den 1 januari 2016.

Kapitel 2 a i taxitrafiklagen ska ges en rubrik med lydelsen
Skyldighet att éverfora taxameteruppgifter.

Skalen for forslaget: Regeringens proposition Redovisningscentraler
for taxitrafik antogs av riksdagen den 24 juni 2014 (prop. 2013/14:223,
bet. 2013/14:TU18, rskr. 2013/14:375). Den nya lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik ska enligt riksdagens beslut tréda i
kraft den 1 januari 2016. Vid samma tidpunkt ska de tillhérande
andringarna i taxitrafiklagen (2012:211), som innehéller taxiforetagens
skyldighet att 6verfora taxameteruppgifter till redovisningscentraler, att
trada i kraft. Detsamma géller vissa dndringar i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister. Detta kommer att innebéra att skyldigheten att 6verfora
taxameteruppgifter kommer att intrdda samma dag som det blir mojligt
for en redovisningscentral att ansoka om tillstand att bli godkand.

Ett sddant beslut kommer bara att kunna fattas om den tekniska
utrustningen ar godkand. Bestammelser om sadant godkannande, genom
certifiering, kommer att ges i forordning och kan tidigast trada kraft den
1 januari 2016. Forst nar den tekniska utrustningen ar certifierad kan en
anstkan om tillstand att f& driva en redovisningscentral lamnas in eller i
vart fall goras komplett. Efter provning kan tillstindsmyndigheten
besluta om tillstand. Forst darefter blir det mojligt for ett taxiforetag och
en redovisningscentral att sluta avtal om Overféring av
taxameteruppgifter.

Vad som nu anforts innebdr att skyldigheten att d&verfora
taxameteruppgifter, for att regelverket ska fungera i praktiken, bara kan
bdrja gélla sedan det I6pt en viss tid sedan det varit mojligt att anséka om
tillstdnd att fa driva en redovisningscentral. Transportstyrelsen har i en
framstéllan framfort uppfattningen att skyldigheten att &verfora
taxameteruppgifter bor borja gélla en viss tid efter det att det varit
majligt att besluta om tillstand (N2015/1078/MRT). Denna uppfattning
har fog for sig. Detsamma bor gélla den andrade lydelsen av 4 kap. 2 §
taxitrafiklagen.

Som framgéar i avsnitt 5 foresldas i denna promemoria att &ven
ikrafttradandet av lagen om redovisningscentraler skjuts upp. Forslaget &r
att lagen om redovisningscentraler for taxitrafik trader i kraft den 1 mars
2016. | syfte att skapa tillracklig tid for foretag som ska driva
redovisningscentraler att etablera sig och inga avtal med taxiforetag ar
forslaget i denna promemoria att de aktuella &ndringarna i taxitrafiklagen
ska trada i kraft den 1 juli 2016 och inte den 1 januari 2016 som tidigare
beslutats. Pa sa séatt ges en tid pa fyra manader for berérda taxiforetag att
hinna ingd avtal med foretag som har tillstand att vara



redovisningscentral. Det bedéms dock inte finnas nagra skal for att andra
tiden for ikrafttradandet av &ndringarna i lagen om végtrafikregister.

Av den ovan namnda propositionen foljer att det nya kapitlet 2 a i
taxitrafiklagen inte har fatt nagon rubrik. Kapitlet bor ha en rubrik.
Rubriken bor anknyta till bestimmelsernas innehall och bor darfor lyda
Skyldighet att 6verféra taxameteruppgifter. Detta tillagg trader lampligen
i kraft samtidigt som &ndringen av ikrafttrddandet av &andringarna i
taxitrafiklagen, dvs. den 1 juli 2016.
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5 Andrat i krafttridande for lagen om
redovisningscentraler for taxitrafik

Forslag: Den nya lagen om redovisningscentraler for taxitrafik ska
trada i kraft den 1 mars 2016 och inte som tidigare beslutat den 1

januari 2016.

Skalen for forslaget: De i avsnitt 3 ndmnda anmalningsférfarandena
riktade till den Europeiska kommissionen kommer att innebédra att
regeringen inte kan fatta ett beslut om en férordning om
redovisningscentraler for taxitrafik férran tidigast i augusti 2015. | syfte
att ge sdval berérda myndigheter som marknadsaktorer tillracklig tid att
forbereda och anpassa sina verksamheter till de nya reglerna bor hela
reformen, dvs. inte endast skyldigheten i taxitrafiklagen att vara ansluten
till en redovisningscentral, skjutas upp. Det beddms att i krafttradandet
av lagen om redovisningscentraler for taxitrafik bor skjutas upp tva
manader till den 1 mars 2016. Det bedéms vidare inte finnas nagra skal
att infora ndgot annat ikrafttradande for 26 § lagen om
redovisningscentraler for taxitrafik pd grund av att den paragrafen inte
handlar om redovisningscentraler utan om den som utfor installation och
besiktning av taxameterutrustning.

I detta sammanhang kan det ocksa att namnas att i det till Europeiska
kommissionen anmalda forslaget till férordning om
redovisningscentraler for taxitrafik framgar att Transportstyrelsen ska ges
uppgifterna att utfarda foreskrifter om, utdva tillsyn dver samt besluta om
tillstand for redovisningscentraler for taxitrafik.



6 Overviganden gillande kraven pa
overforing av uppgifter till en
redovisningscentral

Beddmning: Taxitrafiklagens krav att Overforing av taxameter-
uppgifter fran taxameterutrustningen till redovisningscentralen ska ske
digitalt och tradlést bor inte foranleda regeringen eller foreskrivande
myndigheter att stalla krav pa digitala signaturer, kryptering eller nya
sérskilda anordningar till taxametrar.

Skalen for beddmningen: Under riksdagsbehandlingen av
propositionen Redovisningscentraler for taxi (prop. 2013/2014:223)
genomfordes pd initiativ av trafikutskottet en andring av regeringens
forslag till lydelse av 2 a kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211), se
trafikutskottets betdnkande 2013/14:TU18. Svenska Taxiforbundet har i
sin tidigare ndmnda skrivelse, med anledning av denna &ndring, uttryckt
farhagor om att regeringen planerar langtgdende krav pa verifikation,
sasom digital signatur och kryptering av taxameterinformationen. Detta
ar enligt forbundet nagot som bara ett mindre antal existerande
taxametrar klarar. En grov uppskattning ar enligt forbundet att drygt 70
procent av landets taxifordon i sd fall skulle behdva byta taxameter,
vilket skulle innebara en sammanlagd kostnad for taxiforetagen pa
uppemot 500 miljoner kronor.

I Swedac:s foreskrifter om tillsatsanordningar till taxametrar (STAFS
2012:5) anges i punkt 14 i bilagan att uppgifter frdn samtliga s.k.
kéruppdrag och korpass ska kunna éverforas till ett annat administrativt
datasystem. Harigenom finns det alltsd en reglering som kraver att
Overforing ska kunna ske till t.ex. en redovisningscentral. 1 Swedac:s
foreskrift finns dock inget krav pa att denna éverforing ska ske tradlost,
vilket var innebdrden av den &ndring som genomférdes under
riksdagsbehandlingen.

Fragan om tradlos  Gverforing  uppmarksammades i den
departementspromemoria (Ds 2013:66) som utgjorde underlag till
regeringens proposition. | departementspromemorian s&gs bl.a. att det
redan finns taxametrar som kan generera tdmningsrapporter genom ett
tradlGst system till en given mottagare och att detta sker antingen genom
en i taxametern integrerad kommunikationsutrustning eller genom en
utrustning som 4&r ansluten till taxameterutrustningen, se s. 100 i
promemorian. Vidare sags att vid tradlos 6verforing mojliggors tata
overforingar som ocksa sker automatiskt och att detta i sig ar viktiga
medel for att tillse att uppgifterna l&mnas i réatt format. Harutver
papekas att mojligheterna till manipulation av uppgifterna i
taxameterutrustningen motverkas om uppgifterna kontinuerligt I&mnar
taxametern.

| departementspromemorian foreslogs dock inte nagot krav pa tradlos
overforing. Regeringen foreslog inte heller ndgot sadant krav utan
foreslog samma lydelse av lagtexten som i promemorian. Regeringen
hanvisade bl.a. till de kostnadsdrivande effekterna men uttalade ocksa att

11



12

fragan om krav pa tradlos overforing borde utvérderas i framtiden samt
att om det dd visar sig finnas problem som skulle kunna avhjalpas genom
inférandet av en ny tillsatsanordning sa bor detta Gvervégas.

Trafikutskottet delade alltsd inte regeringens syn i denna fraga utan
menade att det borde anges ett krav pa att dverforingen ska ske tradlost.
Detta for att mojligheten att hantera datafiler innan de lamnas till
redovisningscentralen annars riskerar att 6ppna upp foér manipulering och
fusk. Utskottet menade att det redan fran borjan bor finnas ett krav pé att
redovisningen av taxameteruppgifterna bor ske tradlost eftersom detta
kan minimera mdjligheterna till fusk. Den av utskottet foreslagna
&ndrade lydelsen av 2 a kap. 3 § antogs sedan av riksdagen.

Fraga uppkommer da om den narmare innebdrden av slutliga lydelsen
av bestammelsen, sett i ljuset av Svenska Taxiforbundets papekanden.
Det finns inte stdd i utskottets motiv for regeringen att i férordning resa
nagra konkreta krav av det slag som Svenska Taxiforbundet tagit upp.
Utskottets skal for andringen inrymmer allménna 6vervdganden om
minskad risk  for manipulation av det slag som
departementspromemorians ovan atergivna uttalanden innefattar.
Riksdagen har inte uttalat ndgra krav pé digital signatur eller kryptering
och det bedoms inte heller finnas skal att inféra sadana i forordning eller
myndighetsforeskrifter.

Men fraga uppkommer inte bara om kravet pa tradlos dverforing ska
kompletteras eller preciseras med krav pa digital signatur eller kryptering
utan ocksa om overforingen ska ske tradlost direkt fran taxametern eller
en tillsatsanordning enligt Swedac:s ovan namnda foreskrifter eller en
anordning som inte behéver utgéra en sadan tillsatsanordning. Av
lydelsen  foljer att taxameteruppgifterna ska komma  fran
taxameterutrustningen. Det sdgs dock inget narmare om med vilket slags
anordning den tradldsa Gverforingen ska ske. Det bedéms inte heller
finnas skal att i forordning eller myndighetsforeskrifter foreskriva nagot
kompletterande eller preciserande krav som innebar att den tradlgsa
overforingen maste ske direkt fran taxametern, nagon sarskild
tillsatsanordning eller annan anordning. S& lange den tradlosa
dverfoéringen innefattar uppgifter som kommer fran
taxameterutrustningen &r kraven i 2 a kap. 3 § taxitrafiklagen uppfyllda.



7 Ikrafttradande

Forslag: Lagandringarna som avser taxitrafikféretagens skyldigheter
ska trada i kraft den 1 juli 2016 och de som avser
redovisningscentraler for taxitrafik den 1 mars 2016.

Skélen for forslaget: Denna promemoria behandlar huvudsakligen
behovet av att flytta fram tidigare bestdmda datum for ikrafttrédande av
skél som framgatt ovan. Nar det galler inférandet av en rubrik knyts dess
inforande lampligen till tiden for det &ndrade ikrafttradandet av
andringarna i taxitrafiklagen, dvs. den 1 juli 2016.
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8 Konsekvenser

8.1 Allman beskrivning av férslagen och de
problem som forslagen syftar till att komma till
ratta med

Skyldigheten for den som innehar taxitrafiktillstand att vara ansluten till
en redovisningscentral kommer enligt nu gallande beslut att trada i kraft
vid samma tillfalle som det blir mgjligt for foretag att anséka om tillstand
att driva en redovisningscentral. Det innebdr att det kommer att droja
atminstone nagra veckor innan berorda tillstindshavare kommer att
kunna vara anslutna till en redovisningscentral, vilket med andra ord gor
det omojligt for berdrda tillstAndshavare att folja taxitrafiklagens krav om
anslutning till en redovisningscentral.

Regeringen kommer inte att kunna fatta beslut om en férordning om
redovisningscentraler for taxitrafik forrdn tidigast i augusti 2015.
Eftersom lagen om redovisningscentraler for taxitrafik trader i kraft den 1
januari 2016 blir tiden for berérda myndigheter att utarbeta forskrifter
och rutiner alltfér kort. Dessutom kommer det bli svart for berorda
foretag, saval presumtiva redovisningscentraler som taxiforetag, att hinna
anpassa sig till sadana foreskrifter och rutiner.

Forslagen innebdr att reglerna for de foretag som vill driva
redovisningscentral borjar gélla tvd manader senare dn vad som nu &r
beslutat, dvs. den 1 mars 2016 och att skyldigheten for tillstandshavare
att vara ansluten till en redovisningscentral bérjar gélla ett halvar senare
&n vad som nu &r beslutat, dvs. den 1 juli 2016.

8.2 Om alternativa l6sningar

Denna promemorias bedomning &r att det inte finns nagra alternativ till
att lata reglerna som styr redovisningscentralernas verksamhet att borja
gélla en viss tid innan det blir en skyldighet for taxifordon att vara
ansluten till en redovisningscentral.

Givet denna forutsattning kan de datum for ikrafttradande som hér
foreslds diskuteras, dvs. den 1 mars 2016 for lagen om
redovisningscentraler for taxitrafik och den 1 juli 2016 for de nya
skyldigheterna enligt taxitrafiklagen. Denna promemorias beddmning &r
att forslagen innebar en god avvagning mellan intressena av att fa den
aktuella reformen pa plats sa snart som majligt och att fa reformen att
fungera pa ett bra satt aven inledningsvis.

8.3 Berorda

Berdrda myndigheter &r Transportstyrelsen, Skatteverket, Swedac och
Polismyndigheten. Berorda foretag &r taxiforetag, bestéliningscentraler
for taxi och andra presumtiva redovisningscentraler, certifieringsorgan,



ackrediterade  verkstader for taxameter samt tillverkare av
taxameterutrustning.

8.4 Kostnadsmassiga och andra vasentliga
konsekvenser

Forslagen kommer inte att leda till ndgra nya kostnader i statlig

verksamhet, maéjligen kan kostnadsminskningar uppsta till foljd av att

nddvandigt forberedelsearbete kan ske under mindre tidspress an annars.
Motsvarande kan antas galla i berérda foretag.

8.5 Om ikrafttradande och dvriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser beraknas uppsta. Se ovan for information om i
krafttrddande.
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