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I lagradsremissen lamnas forslag till vissa lagandringar for att skapa béttre
forutsattningar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Det foreslds lagandringar for att uppnd ett mer &ndamalsenligt
informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen och leverantérer av
arbetsmarknadspolitiska insatser. | lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten foreslds en bemyndigande-
bestdmmelse om skyldighet for leverantorer att Iamna behovliga uppgifter
till  Arbetsférmedlingen och en bestdmmelse om tystnadsplikt for
leverantdrer och underleverantdrer. | offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) foreslas andringar som innebar att offentlighet ska vara
huvudregeln i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och en
sekretessbrytande bestdimmelse som ska méjliggora att sekretesskyddade
uppgifter kan lamnas ut till en leverantor. Det foreslas ocksd andringar i
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten i syfte att anpassa vissa uttryck och
for att gora bestammelsen om gallring mer andamalsenlig.

Vidare foreslds att det i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter ska fortydligas att Overenskommelser mellan Arbets-
formedlingen och kommuner far innefatta ersattning fran Arbets-
formedlingen till kommunen. Det foreslas ocksd ett fortydligande av
tillampningsomradet  for lagen (2010:536) om valfrinet hos
Arbetsformedlingen.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten,

2. lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i

den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
lag om andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

ok w

Arbetsformedlingen,

lag om andring i lagen (2010:536) om valfrihet hos

6. lag om &ndring i lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser

for vissa nyanlanda invandrare.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2000:625) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom  foreskrivs att det i lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten? ska inforas tva nya paragrafer, 3 och
4 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en leverantdr som utfor arbets-
marknadspolitiska  insatser  pa
uppdrag av Arbetsformedlingen att
till Arbetsformedlingen lamna
uppgifter som myndigheten behdver i
den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.

48

Den som pa grund av anstallning
eller pa nagot annat satt deltar eller
har deltagit i en leverantdrs
verksamhet att utfdra arbets-
marknadspolitiska  insatser  pa
uppdrag av Arbetsformedlingen far
inte obehorigen roja vad han eller
hon da har fatt veta om en enskilds
personliga forhallanden eller affars-
eller driftforhallanden. Detsamma
galler den som deltar eller har
deltagit i verksamhet hos en
underleverantdr som medverkar till
att fullgdra leverantdrens uppdrag.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2020:480.
2 Tidigare 3 § upphavd genom 2007:809.
3 Tidigare 4 § upphévd genom 2012:416.



I det allmdnnas verksamhet
tillampas offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2022.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 4, 5, 12 och 16 §§ lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Arbetsformedlingen  far  behandla  personuppgifter  inom  den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bara om det &r nédvéndigt for
1. handlaggning av arenden,
2. publicering av platsinformation, 2. publicering av platsinformation,
information om  kompletterande information om leverantdrer som
aktorer och  ansbkningar om utfor arbetsmarknadspolitiska in-

anstéllning, satser pad uppdrag av Arbets-
formedlingen och ansdkningar om
anstéllning,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultatredovisning och
utvérdering av verksamheten,

4. kontroll av ekonomiskt stod till arbetsgivare och enskilda som tar del av
insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

5. framstallning av avidentifierad statistik, och

6. samarbete pd det arbetsmarknadspolitiska omradet inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt enligt
Overenskommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad.

5§

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillnandahallande av
information som behgvs inom

1. Forsakringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbetsldshets-
kassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av formaner,
ersattningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens verksamhet som avser tillsyn
och uppféljning samt utfardande av intyg enligt 48 § lagen (1997:238) om
arbetsldshetsforsakring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning enligt
4 kap. utsokningsbalken av i vilken utstrackning en galdenér har utmétningsbar
egendom,

! Senaste lydelse 2020:481.
2 Senaste lydelse 2018:259.



5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets  verksamhet
som underlag for beslut om bistand
enligt  lagen  (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.,

6. Migrationsverkets  verksamhet
som underlag for beslut om bistand
enligt  lagen  (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., och

samt

7. kompletterande
verksamhet enligt
Arbetsférmedlingen.

7. leverantorers verksamhet att
utféra arbetsmarknadspolitiska in-
satser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen.

Arbetsférmedlingen far dven behandla personuppgifter for att tillhandahalla
information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon annan for att fullgora
uppgiftsldmnande i enlighet med lag eller foérordning.

aktorers
uppdrag fran

12 8

Forsakringskassan, Centrala studiestodsnamnden, Inspektionen  for
arbetsloshetsforsékringen, arbetsloshetskassorna, Kronofogdemyndigheten,
en socialndmnd och Migrationsverket far ha direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas om det behdvs for de
andamal som avses i 5 8. En socialndmnd far ha direktatkomst forst sedan
Arbetsformedlingen har forsakrat sig om att handldggare hos socialndmnden
bara kan ta del av uppgifter om personer som dar aktuella i &renden hos

namnden.

En enskild far i en arbets-
marknadspolitisk databas ha direkt-
atkomst till uppgifter om sig sjalv
samt till siadana uppgifter om
arbetsgivare och  kompletterande
aktorer som far behandlas enligt 4 §
2.

En enskild far i en arbets-
marknadspolitisk databas ha direkt-
atkomst till uppgifter om sig sjalv
samt till sddana uppgifter som far
behandlas enligt 4 § 2 och som avser
arbetsgivare och leverantérer som
utfér arbetsmarknadspolitiska in-
satser pad uppdrag av Arbets-
formedlingen.

En arbetsgivare far i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direktatkomst till
sddana uppgifter om en arbetssokande som far behandlas enligt 4 § 2.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka personuppgifter som far
omfattas av direktdtkomst enligt
forsta—tredje styckena.

3 Senaste lydelse 2010:2029.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela  foreskrifter om vilka
personuppgifter som far omfattas av
direktdtkomst enligt forsta—tredje
styckena.



10

16 §*
Uppgifter om arbetssdkande i en arbetsmarknadspolitisk databas ska gallras
senast tre ar efter utgdngen av det ar da behandlingen av uppgifterna har
avslutats i ett drende hos Arbetsformedlingen.

Uppgifter som har avskilts for
statistikandamal ska gallras tio ar
efter avskiljandet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
fran dessa gallringstider nar det
galler bevarande av material for
vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal. Sadant material
ska lamnas oOver till en arkiv-
myndighet.

Uppgifter som har avskilts for
statistikandamal ska gallras néar
uppgifterna inte léngre &r ndéd-
vandiga for detta andamal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att person-
uppgifter, trots det som s&gs om
gallring i forsta och andra styckena,
far bevaras for arkivandamal av
allmént intresse och vetenskapliga
eller historiska forskningsandamal.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2022.

4 Senaste lydelse 2018:259.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2 8 lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Kommuner far, efter &verens-
kommelse med Arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Regeringen meddelar foreskrifter
om under vilka forutsattningar
Arbetsformedlingen far ingd sadana
6verenskommelser samt om inne-
héllet i Gverenskommelserna.

Kommuner far, efter Gverens-
kommelse med Arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. En
sadan overenskommelse far innefatta
ersattning fran Arbetsformedlingen
till kommunen.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om under vilka forut-
sattningar  Arbetsférmedlingen  far
inga sddana Gverenskommelser samt
om innehéllet i Gverenskommelserna.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2022.

11
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2.4 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
dels att 28 kap. 11-12 a och 17 8§ och rubriken nérmast efter 28 kap. 10 a §

och rubrikerna ndrmast fore 28 kap. 11 och 12 a §8 ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken n&rmast fore 28kap. 13§ ska lyda

” Arbetsloshetsforsakringen”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Arbetsformedling, etablerings-
insatser, arbetsloshetsersattning
m.m.

Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och arbetsldshets-
forsakringen®

Arbetsformedling m.m. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten
118

Sekretess géller for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men
och uppgiften férekommer i &rende
om

1. arbetsférmedling,

2. yrkesvégledning,

3. arbetsvard,

4. antagning till arbetsmarknads-
utbildning, eller

5. hjalp och stdd vid arbetsloshet
eller andra atgarder i anstallnings-
framjande syfte eller for att framja en
enskilds anpassning till arbetslivet.

Sekretessen galler inte beslut i arende.

Sekretess géller i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider men om uppgiften
rojs.

| &rende hos Forsakringskassan eller domstol galler 1-3 och 6 §§ i stallet for

forsta och andra styckena.
For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst femtio ar.

! Senaste lydelse 2017:594.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.



12 &

Sekretess galler i &rende om
arbetsformedling och &rende enligt
lagstiftningen  om  anstéllnings-
framjande atgarder for uppgift om en
enskilds  affars-  eller  drift-
forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada.

Sekretess galler i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten for
uppgift om en enskilds affars- eller
driftférnallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

Sekretessen galler inte beslut om stdd i arende enligt lagen (2013:948) om
stdd vid korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den

lagen.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Etableringsinsatser

Sekretessbrytande bestammelse®

12a§

Utover vad som foljer av 21 kap.
5 § galler sekretess for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden nar
uppgiften forekommer i arende om
etableringsinsatser och i &rende om
ersdttning som kan lamnas for
deltagande i etableringsinsatser, om
det inte star klart att uppgiften kan
rbjas utan att den enskilde eller
nagon narstdende till denne lider
men.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst femtio &r.

Sekretessen enligt 11 och 12 8§
hindrar inte att uppgift lamnas till en
leverantor som  utfér  arbets-
marknadspolitiska  insatser  pa
uppdrag av Arbetsformedlingen, om
det &r nddvandigt for att leverantéren
ska kunna fullgdra sitt uppdrag.

17§

Den tystnadsplikt som foljer av
12 a § och av ett forbehall som har
gjorts med stéd av 168§ andra
meningen inskranker ratten enligt
lkap. 1 och 788 tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter.

2 Senaste lydelse 2021:672.
3 Senaste lydelse 2017:594.
“ Senaste lydelse 2017:594.
5 Senaste lydelse 2018:1919.

Den tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som har gjorts med stod av
16 8 andra meningen inskrénker
ratten enligt lkap. 1 och 78§
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1
och 10 8§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter.

13
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1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2022.
2. Aldre bestammelser galler for uppgifter som har lamnats fore
ikrafttrédandet.



2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2010:536) om
valfrihet hos Arbetsformedlingen

Hérigenom foreskrivs att 18 lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsférmedlingen far besluta att
tillhandahalla valfrihetssystem for
tjdnster som upphandlas inom
myndighetens  arbetsmarknadspoli-
tiska verksamhet. Med valfrihets-
system avses ett forfarande dar den
enskilde har ratt att valja den
leverantdr som ska utfora tjansten
och som Arbetsférmedlingen godkéant
och tecknat kontrakt med.

Foreslagen lydelse

Arbetsformedlingen far besluta att
tillhandahalla valfrihetssystem for
tjanster inom myndighetens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Med valfrihetssystem avses i denna
lag ett forfarande med I6pande
annonsering efter leverantorer till ett
system dar den enskilde som ska
nyttja en tjanst har ratt att valja den
leverantdr som ska utféra tjénsten
bland samtliga leverantérer som
uppfyller de krav som Arbets-
formedlingen har stéllt och som
myndigheten har godként och tecknat
kontrakt med.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2022.

15
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2017:584) om ansvar for etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare

dels att 7 § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken néarmast fore 7 § ska utga.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2022.

2. Den upphévda paragrafen géller dock fortfarande for uppgifter som den
som é&r eller har varit verksam inom en yrkesmassigt bedriven verksamhet for
nyanlanda invandrare har fatt del av fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Vissa lagforslag
med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet
(Ds 2021:27) utarbetats. En sammanfattning av promemorian i relevanta
delar finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag i relevanta delar finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Arbetsmarknads-
departementet (A2021/01723).

Inom  Arbetsmarknadsdepartementet har  &ven  promemorian
Etableringsjobb (Ds 2019:13) utarbetats. En sammanfattning av
promemorian i relevant del finns i bilaga 4. Promemorians lagférslag i
relevant del finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgdngliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i
Arbetsmarknadsdepartementet (A2019/01215).

Regeringen beslutade vidare den 21 november 2019 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att analysera och bedéma vissa fragor om kommuners
mojligheter att leverera eller tillhandahélla arbetsmarknadspolitiska
insatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen (dir. 2019:86). Utredningen,
som antog namnet Utredningen om kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken, 6verldamnade den 26 juni 2020 betdnkandet
Kommuner som utférare av tjanster &t Arbetsformedlingen — en analys av
de rattsliga forutsattningarna (SOU 2020:41). En sammanfattning av
betédnkandet i relevanta delar finns i bilaga 7. Beténkandets lagforslag i
relevanta delar finns i bilaga 8. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissyttrandena
finns tillgangliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i
Arbetsmarknadsdepartementet (A2020/01492).

| denna lagradsremiss behandlar regeringen lagforslag fran de tva
promemoriorna och betankandet.
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4 Behovet av vissa lagidndringar 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Regeringens beddmning: Det finns behov av vissa lagandringar for att
uppna ett mer dndamalsenligt informationsutbyte mellan Arbets-
formedlingen och de leverantdrer som utfér arbetsmarknadspolitiska
insatser pa uppdrag av myndigheten.

Det finns ocksa behov av andringar i lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for att
anpassa vissa uttryck och for att géra bestdmmelsen om gallring mer
andamalsenlig.

Vidare behdver det goras fortydliganden i lagen om valfrihet hos
Arbetsformedlingen och lagen om vissa kommunala befogenheter.

Promemorians (Ds 2021:27) beddémning éverensstammer i sak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig 6ver lagforslagen i promemorian instdmmer i eller ar positiva till
bedémningen att det finns behov av lagandringar, déribland Arbets-
formedlingen, Svenskt N&ringsliv samt Nacka och Géteborgs kommuner.
Manga remissinstanser har dock dven lamnat synpunkter pa den bredare
inriktningen for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, déribland
myndigheter, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, kommuner,
regioner, studieférbund, leverantérer av arbetsmarknadstjanster,
funktionshindersorganisationer och andra intresseorganisationer for bl.a.
idéburna foretag, arbetsintegrerande sociala féretag, samordningsférbund
och smaforetagare. Synpunkterna handlar bla. om den nya
arbetsmarknadspolitiska insatsen formedlingsinsatser, forskningsstod for
privata utforare, likvardig tillgang till service och insatser samt lokal
narvaro i hela landet. Synpunkterna handlar ocksad om stodet till
arbetsgivare, kompetensforsorjningen, kontroll av leverantdrer och behov
av samrad om den bredare inriktningen for verksamheten. Det finns ocksa
synpunkter som beror stodet till arbetssokande, bl.a. personer som &r
langtidsarbetslosa, personer med funktionsnedsattning och personer som
ar i behov av stod fran flera myndigheter. Det finns dven synpunkter om
samverkan mellan olika aktorer pa det arbetsmarknadspolitiska omradet,
bl.a. mellan Arbetsférmedlingen och leverantorer, kommuner eller aktdrer
inom idéburen sektor. Flera remissinstanser har invandningar mot
inriktningen for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller avstyrker
den helt, déribland Landsorganisationen i Sverige (LO), Fagersta
kommun, Seko — Service- och kommunikationsfacket och Fackférbundet
ST. Flera remissinstanser, daribland Arbetsformedlingen, Akademiker-
forbundet SSR, Tjansteménnens centralorganisation (TCO) och Nacka
kommun, anser att det behdvs ytterligare regelandringar utbver de
lagférslag som I[&mnas i promemorian eller att andra regelverk behdver ses
dver.



Skalen for regeringens bedémning
Behovet av lagandringar i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Utforandet av de arbetsmarknadspolitiska insatserna har foréndrats. Sedan
mitten av 1980-talet upphandlas arbetsmarknadsutbildningar och sedan
2007 anvénds kompletterande aktorer for att arbetssékande ska komma i
arbete. Regeringens inriktning &r att den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska reformeras och att arbetsmarknadspolitiska insatser i
storre utstrackning an i dag ska utforas av leverantdrer pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingen ska fortsatt ha myndighets-
ansvar och ansvar for att det finns en valfungerande arbetsmarknads-
politisk verksamhet i hela landet och en bredd av insatser.

Den huvudsakliga regleringen nér det galler den arbetsmarknads-
politiska verksamheten sker genom férordning. Darutbver styrs
verksamheten pa andra sétt an genom forfattningsreglering. Regeringen
avser bl.a. att i forordning inféra en ny arbetsmarknadspolitisk insats,
formedlingsinsatser, som kommer att kunna ge en tydligare rattslig
reglering for de matchningstjanster som anskaffas fran leverantorer.

For att understddja en inriktning dar arbetsmarknadspolitiska insatser i
storre utstrdckning utfors av leverantérer finns det behov av vissa
lagandringar i syfte att forbattra mojligheterna for ett mer dndamalsenligt
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och leverantdrer. Det
handlar bl.a. om att bade Arbetsférmedlingen och leverantérer ska kunna
fa tillgdng till sddan information som de behdver for att utfora sina
respektive uppdrag och for att undvika dubbelarbete. Samtidigt behdver
intranget i den personliga integriteten minimeras. Regeringen foreslar
darfor mer andamaélsenliga bestammelser om sekretess for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, en tystnadsplikt for personer som
ar anstéllda eller som pa nagot annat satt deltar i en leverantors verksamhet
och en bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for leverantorer
som utfér arbetsmarknadspolitiska insatser p& uppdrag av
Arbetsformedlingen (avsnitt 5 och 6). Det behover &dven go6ras
lagandringar for att anpassa vissa uttryck i befintlig lagstiftning, bl.a. for
att Arbetsformedlingen ska fa behandla personuppgifter om leverantorer
som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av myndigheten
(avsnitt 7.2).

Manga remissinstanser har i sina remissvar berort den bredare
inriktningen for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framdver.
Flera remissinstanser &r i stort eller i delar positiva till den inriktning for
verksamheten som beskrivs i promemorian, samtidigt som manga
efterfrdgar fortydliganden eller klargéranden i Ovrigt. Flera remiss-
instanser har invandningar mot inriktningen for den arbets-
marknadspolitiska verksamheten eller avstyrker den helt. De synpunkter
som remissinstanserna har lamnat kommer att utgéra underlag i det
fortsatta arbetet med forordningséndringar eller med annan styrning av
Arbetsformedlingen.

Flera remissinstanser anser att det finns behov av ytterligare regel-
andringar eller att det behdvs annan Oversyn av regelverk utover de
lagforslag som lamnas i promemorian. Synpunkterna handlar om fragor
som ligger utanfor detta lagstiftningsarende.
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Behov av lagandringar nar det galler gallring av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

For att bl.a. mojliggdra for Arbetsformedlingen att kunna bevara person-
uppgifter lingre &n tio ar for statistikindamal och forbattra forut-
sattningarna for en mer d&ndamalsenlig behandling av personuppgifter som
bevaras for forskningsandamal finns det behov av att justera regelverket
nar det géller gallring av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. | avsnitt 7.4 lamnas férslag om detta utifran forslag som
I[&mnades i promemorian Etableringsjobb (Ds 2019:13).

Behov av fortydliganden i lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen och
lagen om vissa kommunala befogenheter

Né&r arbetsmarknadspolitiska insatser i storre utstrdckning utfors av
leverantrer ar det viktigt att det framgdr tydligt av regleringen att
Arbetsformedlingen kan anskaffa leverantdrer pa det satt som
myndigheten bedomer ar mest &ndamalsenligt i det enskilda fallet. | avsnitt
8 lamnas darfor, utifran forslag som lamnades i betankandet Kommuner
som utforare av tjanster at Arbetsformedlingen — en analys av de rattsliga
forutsattningarna  (SOU  2020:41), forslag om att fortydliga
tillampningsomradet for lagen (2010:536) om valfrinet hos Arbets-
formedlingen.

Kommunerna har en central betydelse for arbetsmarknadspolitiken och
bedriver insatser och verksamheter som pa olika sitt underlattar
arbetssokandes intrade pa arbetsmarknaden, bl.a. inom socialtjanst och
vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial nivd. Kommuner far
&ven, efter Overenskommelse med Arbetsférmedlingen, anordna
aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgérder. Det bor inte
finnas osékerhet om en sadan dverenskommelse far innefatta ersattning till
kommunen. | avsnitt 9 lamnas forslag som syftar till att tydliggora detta,
aven hér utifran forslag som lamnades i betankandet.



5 Sekretess och tystnadsplikt inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

51 Nya sekretessbestammelser for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Regeringens forslag: Sekretess ska galla i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten fér uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende
till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretess ska &ven gélla i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgift om en enskilds
affars- eller driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.

For uppgift i allméan handling som avser personliga forhallanden ska
sekretessen galla i hogst sjuttio ar.

De sarskilda bestammelserna om sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden nar uppgiften férekommer i 4rende om
etableringsinsatser och i drende om ersattning som kan lamnas for
deltagande i etableringsinsatser ska upphora att galla. Aven
bestdimmelsen som inskranker rétten att meddela och offentliggtra
sadana uppgifter ska upphdra att gélla.

Promemorians (Ds 2021:27) forslag 6verensstdmmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens
ombudsméan (JO), Justitiekanslern, Sveriges advokatsamfund och
Kammarratten i Stockholm, har inget att invdnda mot eller har inga
synpunkter p& promemorians forslag. Flera remissinstanser tillstyrker eller
instammer i forslaget, bl.a. Goteborgs, Nacka och Umed kommuner,
Smaforetagarnas riksforbund, Nationella natverket for samordnings-
forbund, Inspektionen for arbetslgshetsforsakringen, Coompanion
Sverige, Stockholms universitet, Famna — Riksorganisationen for idéburen
vélfard, Forum — ldéburna organisationer med social inriktning och
Fremia. Almega och Almega Utbildningsféretagen tillstyrker forslaget
men understryker att leverantdrerna inte kan anses omfattas av
offentlighetsprincipen. Kompetensforetagen har ocksd denna synpunkt.
Arbetsformedlingen instdimmer i férslaget men anser att ett omvént
skaderekvisit fortsatt bor gélla for &renden om varsel om
driftsinskrankning. Myndigheten anser ocksa att beslut som innehéller
uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden bor vara offentliga.
TCO instdmmer i att offentlighet bor vara huvudregel i den arbets-
marknadspolitiska ~ verksamheten.  Upphandlingsmyndigheten  och
Uppsala kommun har inga synpunkter pa forslaget men framhaller att
presumtionen for offentlighet kan medféra att fler uppgifter som ror
enskilda kan komma att [amnas ut jamfort med i dag. Randstad RiseSmart
anser att det ar angeléget att de uppgifter om en arbetssokandes personliga
forhéallanden som behdvs for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska kunna hanteras av leverantorer. Uppsala universitet anser att det &r
viktigt att sekretessreglerna for foretag utformas sa att anvandningen av
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uppgifter for forskning, utvdrdering och uppféljning inte hindras.
Akademikerforbundet SSR samt Stromsunds och Botkyrka kommuner
anser att det ar rimligt att andra sekretesskyddet men ifragasétter hur
kansliga uppgifter ska kunna skyddas. Aven Radet fér Europeiska
socialfonden i Sverige och Region Skane &r positiva till forandringarna i
sekretesslagstiftningen men betonar att det & angeldget att kénsliga
uppgifter om enskilda inte réjs av misstag. Malmd kommun anser att det
behdvs ytterligare analys av hur det andrade skaderekvisitet kan komma
att paverka enskildas integritet. Sveriges Kommuner och Regioner
tillstyrker forslaget om &ndrade sekretessregler for Arbetsformedlingen
men anser att det bor fortydligas vilka uppgifter som omfattas respektive
inte omfattas av den nya regleringen. Skoopi — de Arbetsintegrerande
Sociala Féretagens Intresseorganisation framhaller att problematiken hos
manga av de personer som ar langtidsarbetsldsa kan vara komplex och
innefatta manga integritetsnara aspekter. Enligt organisationen kan en
spridning av sadana uppgifter utanfor den enskildes kontroll riskera att
begransa viljan att prata om det som &r svart och begransande.
Fackforbundet ST avstyrker forslaget. Enligt férbundet behdver hansynen
till den enskildes integritet och behov av skydd for kénsliga
personuppgifter vaga tyngre an 6vriga behov. Forbundet anser ocksa att
det ar viktigt att utreda frdgor om ansvarsutkravande, eftersom risken for
missbruk 6kar med 6kad tillganglighet till kdnsliga uppgifter.

Skélen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Sekretessen inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for enskilds
personliga forhallanden och affars- eller driftforhallanden regleras framfor
allt i 28 kap. 11 och 12 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Bada bestammelserna har, med vissa redaktionella
andringar, flyttats 6ver till OSL frén 7 kap. 108§ och 8kap. 18§
sekretesslagen (1980:100). | 28 kap. 12a8 OSL finns en sérskild
bestdmmelse om forstarkt sekretesskydd for vissa nyanlédnda invandrare.

I 28 kap. 11 § OSL anges att sekretess galler for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men och uppgiften
forekommer i drende om arbetsformedling, yrkesvégledning, arbetsvard,
antagning till arbetsmarknadsutbildning, hjélp och stéd vid arbetslshet
eller andra atgarder i anstéllningsframjande syfte eller for att framja en
enskilds anpassning till arbetslivet. Sekretessen géller dock inte beslut i ett
&rende. For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio
ar.

I 28 kap. 12§ OSL anges att sekretess géller i &rende om arbets-
formedling och &drende enligt lagstiftningen om anstéllningsframjande
atgarder for uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada.
Sekretessen galler dock inte beslut om stdd i drende enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till den lagen. For uppgift i en allmdn handling géller
sekretessen i hogst tjugo ar.



| 28 kap. 12 a 8 OSL anges slutligen att utéver vad som foljer av 21 kap.
5 § galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhallanden nar
uppgiften forekommer i &rende om etableringsinsatser och i drende om
erséttning som kan lamnas for deltagande i etableringsinsatser, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
narstdende till denne lider men. For uppgift i en allman handling galler
sekretessen i hogst femtio ar. 1 28 kap. 17 8§ OSL anges bl.a. att den
tystnadsplikt som foljer av 12 a § inskranker ratten enligt 1 kap. 1 och 7 8§
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen, férkortad YGL, att meddela och offentliggéra
uppgifter.

Sekretessens styrka i de ovan namnda sekretesshestammelserna
avgransas med ett omvant skaderekvisit, vilket betyder att sekretess galler
som huvudregel for de uppgifter som kan omfattas. Med ett rakt
skaderekvisit ar utgangspunkten i stéllet att uppgifterna ar offentliga och
att sekretess bara géller om det kan antas att en viss skada uppkommer om
uppgiften rojs.

Vad som framgar av forarbetena till nuvarande reglering

| forarbetena till ddvarande 7 kap. 10 § sekretesslagen (nuvarande 28 kap.
11 8 OSL) anges det att den sekretess som har géallt sedan tidigare &ven
ska gélla i den nya sekretesslagen, vilket innebér ett omvént skaderekvisit
for alla &rendetyper som omfattas av bestdmmelsen. Det fors dock
resonemang om att dela upp verksamhetsgrenarna i olika sekretessnivaer.
A ena sidan anses arbetsformedling och végledning vara drenden av
utpraglad fortroendekaraktar som kan omfattas av absolut sekretess. A
andra sidan anses d&rende om arbetsvard, antagning till arbets-
marknadsutbildning, hjalp och stod vid arbetsloshet eller andra atgarder i
anstallningsfrdmjande syfte eller for att framja enskilds anpassning till
arbetslivet ha ett betydande inslag av myndighetsutévning som darfor kan
omfattas av ett rakt skaderekvisit. For att tillgodose intresset av allmén
insyn i fallen med myndighetsutévning fordes det in en generell
bestdmmelse som innebér att sekretess inte géller for beslut (prop.
1979/80:2 med forslag till ny sekretesslag m.m., Del A s. 199-200). |
samma forarbeten framgar att exempel pa arbetsvardsatgarder ar
arbetsprovning och arbetstraning, omskolning och yrkesutbildning. Med
hjalp och stod vid arbetsloshet avses dels arbetsloshetshjalp bestaende i
beredskapsarbete, arkivarbete och musikerhjélp, dels olika former av stdd,
bl.a. kontant arbetsmarknadsstdd. Med andra atgarder i anstallnings-
frimjande syfte eller for att frdmja enskilds anpassning till arbetslivet
avses bl.a. atgarder enligt lagen (1974:13) om vissa anstallningsframjande
atgarder. Till denna typ av drende raknas ocksa arende enligt cirkularet
(1972:130) om anstéllning av straffade personer m.fl. inom statlig och
statsunderstddd verksamhet, som handldggs av statens personalnamnd
(samma prop. s. 200).

| forarbetena till davarande 8 kap. 1 § sekretesslagen (nuvarande 28 kap.
12 8 OSL) anges det att den sekretess som har géllt sedan tidigare &ven
ska gélla i den nya sekretesslagen, vilket innebdr ett omvant skaderekvisit
for alla d&rendetyper. Bestdmmelsen omfattar arbetsformedling i
traditionell bemérkelse och anstallningsframjande atgarder av det slag som
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avses i lagen om vissa anstallningsframjande atgarder. Skyddet omfattar
inte bara de foretagare och andra som har direkt kontakt med de berérda
myndigheterna utan ocksa sadana enskilda vilkas forhallanden kommer till
dessa myndigheters k&nnedom genom férmedling av foretag med vilka
myndigheten har direktkontakt. Med uttrycket enskild avses bade fysiska
och juridiska personer.

Nar det géller styrkan pa sekretessen anfors i forarbetena att det pa den
traditionella  arbetsformedlingens omrdde knappast finns nagot
insynsintresse savitt galler enskilda foretags affars- eller driftforhallanden.
Sekretessen pa detta omrade angavs narmast som en fortroendesekretess.
Nar det ddaremot gallde anstillningsframjande atgarder av det slag som
avses i 1974 ars lag i amnet fanns klara inslag av myndighetsutévning och
till foljd darav ocksa ett betydligt storre insynsintresse an i frdga om den
vanliga arbetsformedlingen. Aven om insynsintresset ansags nagot storre
i de é&renden som faller under paragrafen och innefattade
myndighetsutévning an i de andra drenden som avsags dar, var skillnaden
inte s stor att man avstod fran en enhetlig sekretessniva. | likhet med
7 kap. 10 8 skulle darfor ett omvant skaderekvisit galla for bade arenden
om arbetsformedling och &renden om andra anstéllningsfraimjande
atgarder (prop. 1979/80:2 Del A s. 226). Undantaget fran sekretess for
beslut om st6d i arenden enligt lagen om stdd vid korttidsarbete infordes i
syfte att tillgodose intresset av insyn (prop. 2020/21:168 s. 12-13 och 21).

Domstolspraxis

Av domstolspraxis framgar hur omfattningen av sekretessen for
arbetsformedling och anstillningsframjande atgarder i nuvarande 28 kap.
12§ OSL ska tolkas. Arbetsformedling och anstéllningsframjande
atgarder ska omfatta inte bara uppgifter om arbetsgivare som soker
arbetskraft genom den offentliga arbetsférmedlingen, dvs. sédant som
normalt anses falla inom begreppet drende om arbetsformedling. Den ska
inte heller bara galla sddana uppgifter som ges in till eller finns hos
arbetsmarknadsmyndigheterna med anledning av tillampningen av lagen
om anstallningsframjande atgarder, t.ex. varsel om driftinskrankningar,
utan den géller dver huvud taget alla &renden som har anknytning till
arbetsmarknadspolitiska atgarder vilka syftar till att framja anstallningar
och sysselséttning. Rekryteringsstdd enligt forordningen (1986:414) om
rekryteringsstdd och I6nebidrag enligt férordningen (1991:333) om
I6nebidrag anségs vara sddana anstillningsframjande atgarder. Andra
sddana &tgarder ansédgs vara starta eget-bidrag enligt férordningen
(1984:523) om bidrag till arbetslésa m.fl. som startar egen nérings-
verksamhet och medflyttandebidrag enligt 11-14 8§ fdrordningen
(1994:7) om flyttningsbidrag. De uppgifter som det hér var frdga om ror
framst med vilka belopp och under vilken tid som en arbetsgivare far
statshidrag for 16ner eller liknande till anstéllda som rekryteras genom den
offentliga arbetsférmedlingen. Domstolen ansdg att uppgifter om
rekryteringsstdd, I6nebidrag eller annat arbetsmarknadspolitiskt stod var
hanforliga till det berorda bolagets affars- eller driftforhallanden
(RA 1996 ref. 79).

| ett senare avgdérande (HFD 2015 ref.11) ansdg domstolen att
sekretessbestammelsen i 28 kap. 12 § OSL &ven var tillamplig pa uppgift



hos Arbetsférmedlingen om anordnare av sysselsattning i jobb- och
utvecklingsgarantins fas tre. Uppgiften ansags rora anordnarens affars-
eller driftforhallanden nér sysselsattningen sker i affarsverksamhet hos
denne.

Behov av anpassningar till den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Arbetsmarknadspolitiken kéannetecknas av en stiandigt pagaende
utveckling dar olika insatser infors, forandras eller avvecklas utifran
forandrade behov hos de arbetssokande och pa arbetsmarknaden.
Regeringen kan Kkonstatera att sedan de nuvarande sekretess-
bestdmmelserna infordes har den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
genomgatt omfattande forandringar. Till exempel har begreppet
arbetsvard utmonstrats och det finns inte langre nagon antagningsprocess
for antagning till arbetsmarknadsutbildning. | sekretessbestdmmelserna
anvands daven begreppet arende om arbetsférmedling, &ven om delar av
dagens verksamhet utgérs av sadan service till arbetssokande och
arbetsgivare som kan ligga narmare faktiskt handlande &n arendehantering
enligt forvaltningslagen (2017:900).

I lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns
Overgripande  bestdammelser om  den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. | 18 anges det att verksamheten bestdr av arbets-
marknadspolitiska program och andra insatser samt att programmen och
insatserna hanteras av Arbetsformedlingen om inte nagot annat foreskrivs.
De nérmare formerna for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
framgar av 5 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Enligt den bestdmmelsen bedrivs den arbetsmarknads-
politiska verksamheten i form av platsformedling, vagledning,
arbetsmarknadspolitiska program, arbetsplatsintroduktion, arbetslivs-
inriktad rehabilitering och verksamhet for unga med funktionshinder.
Verksamheten omfattar ockséd fragor om vissa anstallningsframjande
atgarder, arbetstillstdnd och arbetsloshetsforsakringen.

Betydande delar av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utgors
i dag av myndighetsutdvning, t.ex. genom handléggning och beslut om
anvisning av enskilda till ett arbetsmarknadspolitiskt program, om olika
former av ekonomiskt stdd, bidrag eller erséttning for kostnader till bl.a.
arbetsgivare, anordnare, arbetssokande eller annan samt om sanktioner i
form av varning och avstangning fran ratt till ersattning for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser som misskoter sig. Det &r Arbets-
formedlingen som beslutar i de flesta &rendena inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Forsakringskassan beslutar om ersattning till
enskilda som deltar i arbetsmarknadspolitiska program.

Regeringen konstaterar &ven att utférandet av de arbetsmarknads-
politiska insatserna har férandrats. Sedan mitten av 1980-talet upphandlas
arbetsmarknadsutbildningar och sedan 2007 anvénds kompletterande
aktorer for att arbetssokande ska komma i arbete. Enligt regeringens
inriktning kommer leverantorer i storre utstrackning &n vad som géller i
dag att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen kommer darfor att ha ett okat
behov av att kunna lamna uppgifter om enskilda till leverantérer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av myndigheten. Det galler
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bade uppgifter om enskilds personliga forhallanden och uppgifter om
enskilds affars- eller driftférhallanden.

Sekretess ska galla for hela den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Som framgar ovan har den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
utvecklats vasentligt sedan nuvarande sekretessbestammelser p& omradet
kom till. Aven om syftet med verksamheten i stor utstrackning ar
detsamma som nér de nuvarande sekretessbestdmmelserna infordes, har
det tillkommit nya verksamhetsformer och insatser samtidigt som andra
har forsvunnit. Vidare har Arbetsformedlingens arbete med de
arbetssokande ocksa utvecklats, bl.a. genom att myndigheten ska uppratta
en individuell handlingsplan dar den arbetssokandes skyldigheter,
planerade aktiviteter och arbetssokandets inriktning ska framga.
Arbetsformedlingen ska ocksa félja upp handlingsplanen med hjalp av
aktivitetsrapporter dar den som ar arbetslds regelbundet redovisar vilka
atgarder han eller hon har vidtagit for att ta sig ur sin arbetsloshet. | flera
olika typer av drenden lamnar enskilda darmed uppgifter for att fa hjalp
och stod i sitt arbetssokande. Det kan handla om uppgifter som ld&mnas vid
arbetsloshet nédr en enskild skriver in sig som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen, i planeringssamtal och vid upprattande av
individuella handlingsplaner, vid aktivitetsrapportering och vid
Arbetsformedlingens handlaggning av drenden om anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Arbetsformedlingen  forfogar o6ver de arbetsmarknadspolitiska
insatserna genom att fatta beslut for enskilda personer utifran vad som ar
arbetsmarknadspolitiskt motiverat. Myndigheten beslutar dven om olika
typer av subventionerade anstallningar och andra bidrag till arbetsgivare
dar uppgifter om enskilda kan forekomma. Det betyder att Arbets-
formedlingen i sin arendehandlaggning behandlar potentiellt kansliga
uppgifter for ett stort antal individer och i manga olika drendetyper.
Arbetsformedlingen hanterar bl.a. uppgifter om enskilds halsa eller
funktionsnedsattning, arbetslivserfarenhet, utbildningsbakgrund och
familjeforhallanden. Sadana uppgifter kan vara integritetskansliga. Det
finns dock inte ndgon sekretessreglering som ar generellt tillamplig pa alla
individarenden inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. De
sekretesshestammelser som redogérs for ovan avser i stallet vissa sarskilt
angivna typer av arenden. Regeringen anser att det behdver sékerstéllas att
det finns ett skydd for de uppgifter som enskilda ldmnar om sina personliga
forhallanden i alla typer av arenden inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Arbetsformedlingen tillhandahller i dag olika former av stod eller
bidrag till arbetsgivare. Arbetsgivare kommer ocksd att kunna vara
anordnare och ta emot arbetsstkande for arbetspraktik eller arbetstréning.
Arbetsgivare kommer dérmed att behéva lamna uppgifter till Arbets-
formedlingen om sin verksamhet i olika typer av &renden. Vidare kan
enskilda personer som &r anmalda som arbetssokande behdva lamna
uppgifter om affars- eller driftférhallanden som hanfor sig till t.ex. en
enskild firma, bl.a. for att beddma behovet av insatser eller for att
bestamma inriktningen pa den enskildes arbetssokande. Det betyder att
Arbetsformedlingen behandlar potentiellt kédnsliga uppgifter om foretag i



manga olika drendetyper. Arbetsformedlingen hanterar bl.a. uppgifter om
foretags organisationsnummer, om féretags kontaktpersoner och
kontaktuppgifter for dessa, om ldnekostnader for anstéllda och om
foretags verksamhet. Inte heller for enskilds afférs- eller driftforhallanden
finns det nagon sekretessreglering som ar generellt tillamplig pa alla
arenden inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. De sekretess-
bestdmmelser som finns géller i stallet &rende om arbetsformedling och
arende enligt lagstiftningen om anstallningsframjande atgarder. Enligt
regeringen behover det sakerstéllas att det finns ett skydd for de uppgifter
som enskilda lamnar om affars- eller driftférhallanden i alla typer av
arenden inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, pad samma satt
som for personliga forhallanden. Detta stammer val overens med den
praxis som har utvecklats pd omradet.

Vad den arbetsmarknadspolitiska verksamheten omfattar framgar bl.a.
av lagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och férordningen
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Aven arenden enligt lagen
om vissa anstéllningsframjande atgarder och arenden enligt forordningen
(2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
ar en del av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Regeringen anser
vidare att sekretessbestdimmelserna inte bor begransas till en viss
myndighet &ven om det i huvudsak &r Arbetsférmedlingen som fattar
beslut i &renden inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Vissa privatrattsliga organ kan vara skyldiga att tillampa
offentlighetsprincipen

Bland annat Almega for fram att de fristdende leverantorerna inte kan
anses omfattas av offentlighetsprincipen och att de darfor inte bor vara
skyldiga att prova fragor om utlimnande av allmén handling.

Offentlighetsprincipen syftar till att sakerstalla réatten till insyn i statens
och kommunernas verksamhet for allménheten och foretrédare for media.
Det kommer till uttryck bl.a. genom att allménna handlingar &r offentliga,
ratten till yttrandefrihet och att tjansteman i offentlig verksamhet har
meddelarfrihet. Principen om handlingsoffentlighet slas fast i 2 kap. 1 §
TF. Dér foreskrivs att var och en till frimjade av ett fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande har rétt att
ta del av allmanna handlingar. En handling ar enligt 2 kap. 4 8 TF allméan
om den forvaras hos en myndighet och enligt sérskilda bestammelser &r att
anse som inkommen till myndigheten eller upprattad dar. Myndigheter &r
de organ som ingdr i den offentligrattsliga statlign och kommunala
organisationen, sdsom regeringen, domstolarna samt de statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheterna. Med myndighet likstélls enligt
2 kap. 5 8 TF aven riksdagen och beslutande kommunala férsamlingar.

Genom reglering i OSL har foreskrifterna i 2 kap. TF gjorts tillampliga
ocksd hos vissa andra organ som inte tillnér myndighetsorganisationen
men som utdvar myndighetsutévning mot enskilda (se 2 kap. 4 § OSL
samt bilagan till den lagen). Privatrattsliga organ som anges i bilagan till
OSL é&r skyldiga att tillampa offentlighetsprincipen om handlingarna hor
till den verksamhet som namns i bilagan. Det betyder siledes att
privatréttsliga leverantorer, som inte &r att jamstdlla med myndigheter
enligt vad som anges ovan, inte omfattas av offentlighetsprincipen.
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Offentlighet ska vara huvudregel

Utgéangspunkten vid utformningen av en ny sekretessbestimmelse &r att
det inte ska gélla mer sekretess an vad som ar oundgangligen nédvandigt
for att skydda det intresse som har foranlett bestammelsen. Av detta skal
ar de flesta sekretessbestaimmelser forsedda med skaderekvisit (prop.
1979/80:2 Del A s. 78-86). En grundlaggande princip vid bedémningen
av om en ny sekretessreglering ska inforas ar att behovet av och styrkan i
den inte kan bestdmmas enbart med hénsyn till sekretessintresset. Behovet
av sekretess maste i varje sammanhang végas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet.

De nuvarande bestimmelserna i 28 kap. 11 och 12 8§ OSL har som
framgar ovan ett omvant skaderekvisit for uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden och affars- eller driftférhallanden, dvs. en
presumtion for att uppgifter inte kan lamnas ut. Det omvéanda skade-
rekvisitet valdes efter en avvagning mellan offentlighetsintresset och
behovet av sekretesskydd for uppgifterna. Den huvudsakliga motiveringen
var att sekretess i &renden om arbetsférmedling i huvudsak var att betrakta
som en fortroendesekretess och att det inte fanns ndgot insynsintresse i
dessa &renden. Det anfordes vidare att &ven om det fanns inslag av
myndighetsutévning i arbetsframjande atgarder, och till féljd av detta
ocksa ett betydligt storre insynsintresse an i fraga om den vanliga
arbetsformedlingen, fanns det inte tillrackligt starka skl att ha tva olika
sekretessnivaer (prop. 1979/80:2 del A s. 226).

Som tidigare har redogjorts for har den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten utvecklats sedan de nu géllande sekretessbestdimmelserna
kom till. En stor del av den verksamhet som ror traditionell arbets-
formedling och vagledning erbjuds i dag via digitala sjalvservicetjanster,
sdsom mojligheten for arbetssokande och arbetsgivare att skapa en profil
for att bli hittad av arbetsgivare eller soka efter personal. | denna del av
verksamheten kan insynsintresset fortfarande anses vara litet. Det skulle
tala for att ha kvar ett starkare sekretesskydd, dvs. med ett omvant
skaderekvisit. A andra sidan har den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten utvecklats till att i stor utstrackning innehalla myndighetsutévning.
Férutom beslut om olika typer av arbetsmarknadspolitiska insatser kan
&dven det traditionella formedlandet av arbete ha inslag av
myndighetsutdvning. Arbetsférmedlingen kan t.ex. anvisa en enskild att
soka ett lampligt arbete under hot om indragen ersittning. Detta skulle da
tala for ett sekretesskydd med offentlighet som huvudregel, dvs. en
sekretesshestdmmelse med ett rakt skaderekvisit for enskildas personliga
forhallanden.

Majoriteten av de remissinstanser som uttalar sig om promemorians
forslag att andra sekretessens styrka fran presumtion for sekretess till
presumtion for offentlighet, t.ex. Goteborgs, Nacka och Umea kommuner,
Nationella natverket for samordningsforbund, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Coompanion Sverige, Fremia, TCO och
Almega &r positiva till forslaget. Vissa remissinstanser som Fackférbundet
ST, Akademikerforbundet SSR, Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige, Region Skane samt Botkyrka och Strémsunds kommuner &r
negativa till forslaget och framhéller att enskilda personers
integritetsintresse och behov av skydd for kansliga uppgifter behéver véga



tyngre an 6vriga behov. Malmé kommun anser att det behdvs ytterligare
analys av hur ett andrat skaderekvisit kan komma att paverka enskildas
integritet. Enligt regeringen finns det darfor anledning att ndrmare
analysera behovet av sekretesskydd for enskildas personliga forhallanden
och enskildas afférs- eller driftforhallanden.

Behovet av sekretesskydd for enskildas personliga forhallanden

Manga av de typer av uppgifter som hanteras av Arbetsformedlingen
férekommer i &renden hos Forsakringskassan, t.ex. uppgifter om hélsa och
bedémningar av enskildas arbetsformaga. Det finns ocksa stora likheter i
myndigheternas handldggning av &renden, t.ex. att drenden utmynnar i
nagon form av beslut for den enskilde. Regeringen anser darfor att det ar
rimligt att de Overvdganden som har gjorts av insynsintresset inom
socialforsakringen i huvudsak kan vara tillampliga dven for uppgifter som
hanteras hos Arbetsférmedlingen. Den reglering som galler for
motsvarande uppgifter hos Forsakringskassan, dvs. bestammelserna i
28 kap. 1 8 OSL, bor kunna vara utgangspunkten for en sekretessreglering
for uppgifter om enskilds personliga forhallanden som hanteras i arenden
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Sekretessens styrka
avgransas dar med ett rakt skaderekvisit. Utgangspunkten ar sledes att
uppgifterna ar offentliga och att sekretess bara galler om det kan antas att
en viss skada uppkommer om uppgiften rojs.

Precis som for Forsékringskassan finns det nédr det géller
Arbetsformedlingen ett starkt insynsintresse, eftersom verksamheten inom
myndigheten huvudsakligen bestar av myndighetsutdvning. Detta talar for
att uppgifter om enskilds personliga forhallanden bor vara offentliga. Som
regeringen redogdr for nedan kommer dock typiskt sett kénsliga uppgifter
om enskilds personliga forhallanden fortsatt att omfattas av ett
sekretesskydd dven vid tillampningen av ett rakt skaderekvisit.

Regeringen anser sammantaget att det finns starka skal att andra den
nuvarande sekretessbestimmelsen for enskilds personliga forhéllanden
fran ett omvant till ett rakt skaderekvisit, dvs. till offentlighet som
huvudregel.

Behovet av sekretesskydd for enskildas affars- eller driftférhallanden

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r som huvudregel avgiftsfri
for arbetssokande och arbetsgivare. Verksamheten finansieras genom
anslag som tilldelas myndigheterna genom statens budget. En betydande
del av verksamhetens budget gér till subventionerade anstallningar och
andra ekonomiska stod till arbetsgivare. Enligt regeringens inriktning
kommer dessutom arbetsmarknadspolitiska insatser i betydligt storre
omfattning &n i dag att utféras av leverantorer. Att verksamheten
finansieras med skattemedel talar for att det finns ett starkt intresse for
media och allménheten att kunna granska verksamheten. Intresset av insyn
i arenden om enskilds affars- eller driftférhallanden inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan darfor anses vara betydligt
storre i dag &n da den nuvarande sekretessbestimmelsen kom till.
Uppsala universitet framhaller att det ar viktigt att sekretessreglerna for
foretag utformas sd att anvandningen av uppgifter for forskning,
utvardering och uppféljning inte hindras. Regeringen konstaterar att en
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lattnad i sekretesskyddet normalt leder till att fler uppgifter som rér en
enskilds affars- eller driftférhallanden far lamnas ut, vilket i sig medfcr en
okad insyn. Liksom for personliga férhallanden anser regeringen att det
finns starka sk&l att &ndra den nuvarande sekretesshestdmmelsen for
enskilds affars- eller driftférhallanden fran ett omvant till ett rakt
skaderekuvisit, dvs. till offentlighet som huvudregel.

Sammanfattning av behovet av sekretess

Regeringen anser sammanfattningsvis att nuvarande sekretess-
bestdmmelser behdver anpassas, eftersom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten har forédndrats sedan den nuvarande regleringen inférdes
och det finns ett starkt insynsintresse i verksamheten. Sekretessen bor gélla
i drenden inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgifter
bade om en enskilds personliga forhallanden och om en enskilds affars-
eller driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde eller négon
narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs, dvs. med
presumtion for offentlighet. For tydlighetens skull bér, liksom i dag,
sekretess for personliga forhallanden och sekretess for affars- eller
driftforhallanden regleras i tva separata paragrafer.

Fackforbundet ST anser att det ar viktigt att utreda frdgor om
ansvarsutkrdvande, eftersom risken for missbruk o6kar med 6kad
tillganglighet till kansliga uppgifter. Som framgar av avsnitt 5.3
sanktioneras brott mot en lagstadgad tystnadsplikt som utgangspunkt
genom 20 kap. 3 § brottsbalken. Nagot undantag fran denna straffrattsliga
sanktion foreslas inte.

En presumtion for offentlighet utesluter inte att sekretess kan galla for
vissa typer av uppgifter

Nagra remissinstanser, bl.a. Akademikerférbundet SSR, Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige och Botkyrka kommun, uttrycker en oro
over att enskildas integritetsskydd kommer att paverkas negativt av
forslaget att andra den nuvarande sekretessbestammelsen for enskilds
personliga forhallanden fran ett omvant till ett rakt skaderekvisit, dvs. till
offentlighet som huvudregel. Arbetsformedlingen anser att ett omvént
skaderekvisit, dvs. med presumtion for sekretess, fortfarande bor gélla for
arenden om varsel om driftsinskrdnkning enligt lagen om vissa
anstallningsframjande atgarder, eftersom uppgifter om att en arbetsgivare
har anmalt varsel till Arbetsformedlingen kan vara mycket kansliga for
arbetsgivaren.

Regeringen vill understryka att en presumtion for offentlighet inte
utesluter att sekretess alltjamt géller for vissa typer av uppgifter.
Presumtionen for offentlighet kan alltsa brytas om uppgiften som sadan ar
av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara &gnat att medfdra
skada for det intresse som ska skyddas genom bestdmmelsen.
Bestammelsen i 28 kap. 11§ OSL syftar till att skydda enskildas
personliga forhallanden, vilket t.ex. betyder att en uppgift om sjukdom ar
av sadan art att sekretess regelmassigt galler for uppgiften (prop.
1979/80:2 del A s.80-81 och 190). Sveriges Kommuner och Regioner
efterfragar ett fortydligande av vilka uppgifter som skulle kunna komma
att omfattas av sekretess. Enligt regeringen bor, utéver uppgift om



sjukdom, dven andra typer av uppgifter anses kunna vara av sadan art att
de omfattas av sekretess. Som framhalls i forarbetena till OSL ar det dock
varken mojligt eller ens [&mpligt att i motiven till ett lagstiftningsarende
ga in pa sadana detaljfragor som flera remissinstanser efterfrigar. Att
utforma en vdgledande praxis bor i stallet vara en uppgift for
myndigheterna och ytterst for réttstillampningen (samma prop. s. 85).

Skoopi — de Arbetsintegrerande Sociala Foretagens Intresse-
organisation papekar att en spridning av integritetsnara uppgifter utanfor
den enskildes kontroll riskerar att begransa individernas vilja att t.ex. prata
om det som ar svart och begransande. Enligt regeringen ar det av stor vikt
att uppgifter om enskilda arbetssékandes personliga forhallanden, som kan
vara integritetskansliga, skyddas &ven om de deltar i insatser som
anskaffas fran och utfors av en privatrattslig leverantor. For att den
enskilde ska kunna fa ett relevant stod, och darmed sa snabbt som mgjligt
kunna ldmna sin arbetsloshet, &r det viktigt att den enskilde kanner
fortroende for att han eller hon kan lamna uppgifter om personliga
forhallanden, utan att dessa riskerar att obehdrigen lamnas ut. Detta ar
givetvis lika viktigt oavsett om det & en myndighet eller en leverantdr som
utfor insatsen. Som framgar av avsnitt 5.3 foreslar regeringen darfor en
straffsanktionerad bestdmmelse om tystnadsplikt hos leverantérer och
underleverantorer i syfte att uppgifter om enskilda ska ha samma skydd
oavsett om de hanteras av Arbetsférmedlingen eller av en leverantér som
har anlitats av myndigheten.

Nér det géller bestdmmelsen i 28 kap. 12 § OSL syftar den till att skydda
enskilds affars- eller driftforhallanden. En uppgift om varsel om
driftsinskrankning anses vara héanforlig till enskilds afférs- eller
driftforhallanden och det har i praxis ansetts foreligga hinder mot att lamna
ut uppgifter om vilka foretag som har lamnat sddana varsel, eftersom
uppgifterna inte har kunnat réjas utan att det foretag som har lamnat
uppgifterna lider skada (prop. 1979/80:2 Del A s. 78-86, 144-145 och
225-226 samt RA 1991 not 66, RA 1992 not 344). Enligt
Arbetsférmedlingen kan uppgift om att t.ex. ett bérsbolag har anmalt varsel
enligt lagen om vissa anstéllningsframjande atgarder vara kanslig och
paverka marknaden. Aven mindre bolag som inte &r borsnoterade riskerar
enligt myndigheten att tappa arbetstagare om det blir ként att de riskerar
att forlora arbetet. Finansiarer och relationer till kunder kan ocksé
paverkas negativt.

Regeringen delar Arbetsformedlingens bedémning att uppgifter om att
en arbetsgivare har anmalt varsel om driftsinskrankning ofta &r kénsliga
och dérmed skyddsvarda, eftersom ett utldmnande av uppgifterna kan
medfdra ekonomisk skada for arbetsgivaren eller anstallda. Som framgar
ovan ar dock utgangspunkten vid utformningen av en ny sekretess-
bestammelse att det inte ska gélla mer sekretess &n vad som &r
oundgéngligen nodvandigt for att skydda det intresse som har féranlett
bestdammelsen. Regeringen beddmer att en uppgift om varsel &r av den
arten att ett utldmnande typiskt sett kan vara dgnat att medféra skada for
foretaget. Det betyder att sekretess regelmassigt bor galla for sddan uppgift
aven vid tillampningen av ett rakt skaderekvisit. Mot den bakgrunden
anser regeringen att det inte finns skal att behalla ett starkare sekretesskydd
for uppgifter om varsel om driftsinskrankning i arenden enligt lagen om
vissa anstallningsframjande atgérder.
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Sekretesstidens langd behdver anpassas

Sekretesstidens langd varierar normalt beroende pa vilket skyddsintresse
som har foranlett sekretessen. Nar det galler skyddet fér enskildas
personliga forhallanden &r sekretesstiden i regel begransad till femtio eller
sjuttio ar. Den langre sekretesstiden har ofta motiverats med att
sekretessen som utgangspunkt bor galla under storre delen av den
enskildes livstid. Nar det galler sekretess for affars- eller driftforhallanden
ar sekretesstiden i regel begransad till tjugo ar.

Enligt den nuvarande ordningen galler sekretess under hogst femtio ar
for uppgift om enskilds personliga forhallanden inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten (28 kap. 11 § OSL). For uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden i drenden inom socialforsakringen géller
sekretessen i hogst sjuttio ar (28 kap. 1 § femte stycket OSL). Den langre
tiden har bl.a. motiverats med att enskilda kan férekomma i &renden inom
socialforsakringen redan i tjugoarsaldern. Den nu foreslagna sekretessen
avser kansliga uppgifter om enskilda personers deltagande i arbets-
marknadspolitiska insatser och ersattning som &r kopplad till sddant
deltagande. Né&r det géller sekretessens begransning i tid bor det noteras
att enskilda kan f& arbetsmarknadspolitiska insatser redan i tjugoarsaldern.
En sekretess under hogst femtio ar ar darmed for kort tid for att skydda
uppgifterna under flertalet av arbetssokandes livslangd. Regeringen anser
att en sekretesstid om sjuttio ar for enskilds personliga forhallanden far
anses vara vl avvégd.

Den sekretesstid som i dag géller for uppgifter om enskilds affars- eller
driftforhallanden enligt 28 kap. 12 § OSL far anses val avvagd och bor
darfor galla aven i fortsattningen.

Den sarskilda sekretessbestimmelsen for uppgifter om vissa nyanlanda
invandrare tas bort

Det finns en sarskild bestammelse om sekretess nér det galler uppgifter for
nyanlénda invandrare som deltar i etableringsinsatser och uppgifter om
ersittning for deltagandet i sddana insatser (etableringsersattning).

| forarbeten till den nuvarande sekretessbestdimmelsen i 28 kap. 12 a §
OSL hénvisas det till att samma sekretesskydd, dvs. med ett omvént
skaderekvisit, som géller i drenden om introduktionsersattning inom
socialtjansten, bor galla dven i darenden om etableringsinsatser och
etableringsersattning. De uppgifter som det kan vara fraga om ansags vara
av lika omtalig art och fortjana samma sekretesskydd som de uppgifter
som ldmnas i drenden om socialbidrag. Exempelvis kan det férekomma
uppgifter om pa vilken grund den nyanlande invandraren har beviljats
uppehallstillstand, familjeforhallanden, utbildning, arbetslivserfarenhet
och hélsa (prop. 2009/10:60 s. 124-126).

Under 2017 harmoniserades regelverket for etableringsinsatser med det
regelverk som géller for dvriga arbetssékande (prop. 2016/17:175, bet.
2016/17:AU15, rskr. 2016/17:340). Harmoniseringen medfor bl.a. att
vissa nyanldnda invandrare numera anvisas till det arbets-
marknadspolitiska programmet etableringsprogrammet. Inom etablerings-
programmet kan den enskilde ta del av olika insatser som syftar till att
paskynda etableringen i arbets- och samhallslivet, bl.a.



arbetsmarknadspolitiska insatser enligt 58§ f6rordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Den foreslagna sekretessbestammelsen for enskilds personliga
forhallanden ovan omfattar alla typer av &renden inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Arenden om etableringsinsatser och
etableringserséttning &r en del av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Det betyder att bestammelsen dven omfattar sddana uppgifter som
kan forekomma i d&renden om etableringsinsatser och ersattning for sddana
insatser. Den nuvarande sekretessbestdimmelsen i 28 kap. 12a§ OSL
omfattar bara uppgifter om vissa nyanlanda invandrare som deltar i
etableringsinsatser och uppgifter om erséttning for sadant deltagande.
Andra nyanlanda invandrare omfattas i stéllet av samma sekretesskydd
som galler for dvriga arbetssékande inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten enligt 28 kap. 11 § OSL. Det sistndmnda géller &ven for
enskilda som efter tiden med etableringsinsatser behdver fortsatt
arbetsmarknadspolitiskt stod. Fragan &r om det finns skél att ha ett starkare
sekretesskydd for uppgifter om vissa nyanlédnda invandrare &n for dvriga
arbetssokande och om det darfor bor finnas sérskilda bestdimmelser om
detta.

Regeringen konstaterar att den myndighetsutévning som forekommer i
drenden som ror enskilda generellt inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten &ven férekommer i &renden som ror vissa nyanlédnda
invandrare. Det finns sammantaget samma starka insynsintresse i den
verksamhet som bedrivs for vissa nyanlédnda invandrare som for évriga
arbetssokande. Behovet av sekretesskydd for de uppgifter som fore-
kommer i &renden om etableringsinsatser och om etableringsersdttning
kan antas vara i stort sett detsamma som for de uppgifter som férekommer
i drenden som ror Ovriga arbetssokande. Som Arbetsformedlingen
framhaller medfor de forandringar som gors i sekretessbestammelserna att
det inte l&ngre dr motiverat med en sarskild sekretessbestammelse for just
uppgifter om vissa nyanlanda invandrare. De uppgifter som behover
skyddas utgérs framst av kansliga uppgifter om den enskildes halsa,
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet pa samma sétt som fér andra
arbetssokande i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. En skillnad
mellan vissa nyanlanda invandrare och 6vriga arbetssokande &r dock att
det kan forekomma uppgifter om pé vilken grund en enskild har beviljats
uppehallstillstand, vilket typiskt sett & en uppgift som kan behdva
omfattas av ett sekretesskydd, och om nationalitet.

Det ska i detta ssmmanhang ndmnas att uppgifter som rér en utlanning
omfattas av ett sekretesskydd ocksa enligt 21 kap. 5 § OSL, som galler
oavsett i vilket sammanhang uppgiften forekommer. Detta galler saledes
aven for uppgifter i beslut. For sekretessen enligt denna bestammelse
géller ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtion for offentlighet. Det sérskilda
sekretesskyddet for utldnningar syftar till att forhindra att rgjande av
uppgift om utldnning leder till skada som just h&nger samman med den
enskildas sarskilda forhallanden som utlanning. Typexemplet ar att
réjande av uppgifter om politisk flykting hér i landet leder till repressalier
mot flyktingen eller anhoriga i hemlandet. Skadan kan ocksd ha sin
upprinnelse i motsattningar mellan olika invandrargrupper (prop.
1979/80:2 Del A s. 209).
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Ett rakt skaderekvisit for uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten medfor som framgar ovan att kansliga uppgifter bade om
nyanldnda invandrare som deltar i etableringsinsatser och d&vriga
arbetssokande omfattas av ett sekretesskydd. Det betyder att samma
skaderekvisit ska tillampas vid sekretessbeddmningen enligt den fore-
slagna sekretessbestdmmelsen som enligt det sérskilda sekretesskyddet for
utlanningar enligt 21 kap. 5 § OSL.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser regeringen sammantaget att det
inte finns behov av en sarreglering for den sekretess som ska gélla for
uppgifter om nyanlanda invandrare som deltar i etableringsinsatser eller
far ersattning for deltagandet i sédana insatser, vilka darmed omfattas av
samma sekretesshestammelser som foreslds ska galla i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten i dvrigt. Bestdammelsen i 28 kap. 12 a §
OSL bor darfor upphora att gélla.

Bestammelsen som inskranker ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter om vissa nyanlanda invandrare tas bort

Ratten for var och en enligt 1 kap. 1 och 7 88 TF och 1 kap. 1 och 10 §§
YGL att dels l1amna uppgifter for publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar, dels offentliggdra uppgifter har vissa
begransningar. Viss tystnadsplikt som har foretrade framfér meddelar-
friheten anges i TF och YGL. | 6vrigt finns de tystnadsplikter som har
foretrade framfor ratten att meddela och offentliggdra uppgifter angivna i
OSL (se 13 kap, slutet av varje kapitel i lagens fjarde—sjatte avdelningar
samt sjunde avdelningen). Grundprincipen &r att undantag fran ratten att
meddela och offentligg6ra uppgifter ska inforas bara om starka skal talar
for det. Omstandigheten att en sekretessbestimmelse ar absolut talar i sig
for att det finns storre anledning att dvervaga ett sddant undantag an i andra
fall. Det motsatta forhallandet géller om sekretessbestimmelsen ar forsedd
med ett rakt skaderekvisit (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 111-112).

Sekretess inom det arbetsmarknadspolitiska omradet regleras i
huvudsak i 28 kap. 11-12 a 8§ OSL. Med undantag for uppgifter om
enskilds personliga forhallanden i arenden om etableringsinsatser och
ersattning for deltagande i sddana insatser géller meddelarfrinet inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet (se 28 kap. 17 § OSL). | forarbetena till
bestdimmelsen om att inskrdnka rétten att meddela och offentliggora
uppgifter for uppgifter om enskilds personliga forhallanden i drenden om
etableringsinsatser angavs det att det inte fanns skal att ha en annan
ordning &n den som gallde enligt den numera upphévda bestdmmelsen i
26 kap. 1 § fjarde stycket 2 OSL avseende &renden om introduktions-
ersattning for flyktingar och vissa andra utlanningar. Arenden om
introduktionsersattning omfattades av ett omvant skaderekvisit och en
inskrankning i réatten att meddela och offentliggéra uppgifter for uppgift
om enskilds personliga férhallanden i sddana arenden. Eftersom den
foreslagna bestdammelsen om forstarkt sekretesskydd for vissa nyanlanda
invandrare i 28 kap. 12 a § OSL hade ett omvént skaderekvisit gjordes
saledes bedomningen att dven meddelarfriheten kunde inskrankas pé
samma satt som for drenden om introduktionserséttning.

Fragan &r om det finns starka skal for undantag fran ratten att meddela
och offentliggéra uppgifter for just uppgifter om vissa nyanlédnda



invandrares personliga forhallanden inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Som framgar ovan bedomer regeringen att sekretessen
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten sa langt som majligt bor
hallas ihop och vara enhetlig. Aven om det kan Gvervigas att ha olika
sekretesskydd for olika arendetyper, t.ex. mellan & ena sidan rena
arbetsformedlande tjanster och & andra sidan insatser som innebér
myndighetsutdvning, &r skillnaderna i behov av sekretesskydd mellan
olika arendetyper i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inte
tillrackligt patagliga for att géra en sadan skillnad. Skillnaderna &r inte
heller s& patagliga att det & motiverat att géra en skillnad mellan uppgifter
som ror nyanlanda invandrare som tar del av etableringsinsatser och 6vriga
arbetssokande. Beddmningen &r att insynsintresset i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, béde nar det géller nyanlanda invandrare och
Ovriga arbetssdkande, klart 6vervéager den enskilde personens intresse av
att fa vissa uppgifter skyddade. Behovet av insyn tar sarskilt sikte pa att
myndigheten i stor utstrackning agnar sig at myndighetsutdvning, dvs.
beslutar om enskildas insatser och att leverantorer &r utforare av flera av
de beslutade insatserna.

Regeringen foreslar att ett rakt skaderekvisit ska galla for uppgifter i alla
arenden inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, pa grund av det
starka intresset for insyn. | konsekvens med detta bor darfor inte heller
ratten att meddela och offentliggdra uppgifter inskrankas nér det galler
uppgift om enskilds personliga forhallanden i sddana drenden. En andring
med denna innebdrd bor darfor goras i bestammelsen om ratt att meddela
och offentliggora uppgifter i 28 kap. 17 § OSL. Det ska papekas att
skyddet mot att utlanningar utsétts for sadana Gvergrepp eller sadant
allvarligt men som hénger samman med hans eller hennes sarskilda
forhallanden som utlanning, kommer att finnas kvar genom
bestdmmelserna i 21 kap. 5 och 8 8§ OSL. Dessa typer av uppgifter
omfattas bade av sekretess och en inskrankning av ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter om enskilds personliga forhallanden.

Bestammelser som inte andras

Enligt nuvarande ordning géller sekretessen inte for beslut i &rende som
rér personliga forhallanden (se 28 kap. 11 § andra stycket OSL). Daremot
galler sekretess for beslut i arende som ror affars- eller driftférhallanden,
bortsett fran beslut om stod i arende enligt lagen om stod vid korttidsarbete
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen (se 28 kap.
12 § andra stycket OSL).

Arbetsformedlingen anser att sekretess inte bor gélla for beslut om stéd
till arbetsgivare. Enligt myndigheten finns det ett stort insynsintresse i
dessa &renden, eftersom besluten finansieras av allmédnna medel och kan
komma att omfatta stora belopp. Regeringen konstaterar att ett rakt
skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet, i sig medfér en dkad
insyn i &renden inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det
saknas dock beredningsunderlag for att inom ramen for detta
lagstiftningsarende dvervaga frdgan om ett undantag fran sekretess for
beslut i dvrigt enligt 28 kap. 12 § OSL.

Av nuvarande ordning féljer vidare att de sekretessregler som féljer av
28 kap. 1-3 och 6 88 OSL om sekretess inom allmén forsékring géller i
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arende hos Forsakringskassan eller domstol i stallet for 28 kap. 11 § forsta
och andra styckena (se 28 kap. 11 § tredje stycket OSL). Regeringen
bedémer att den ordning som galler i dag bor besta.

5.2 En sérskild sekretessbrytande bestammelse
infors for Arbetsférmedlingen

Regeringens forslag: Sekretessen i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska inte hindra att uppgift Iamnas till en leverantoér som
utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbets-
férmedlingen, om det &r nodvéandigt for att leverantdren ska kunna
fullgdra sitt uppdrag.

Promemorians (Ds 2021:27) forslag 6verensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. JO,
Justitiekanslern och Sveriges advokatsamfund, har inget att invanda mot
eller har inga synpunkter pa promemorians férslag. Bland annat Uppsala
universitet, Statskontoret, Nationella natverket for samordningsférbund,
Nacka kommun, Almega, Kompetensforetagen och Almega Utbildnings-
foretagen tillstyrker eller &r positiva till promemorians forslag. Almega,
Kompetensforetagen, Almega Utbildningsforetagen och Randstad
RiseSmart anser att det &r viktigt att Arbetsformedlingen skyndsamt
lamnar ut de uppgifter som leverantdrerna behéver. Aven Fremia och
Coompanion Sverige ar positiva till forslaget men anser att det bor
fortydligas vilka uppgifter som far lamnas ut. Region Skane och Randstad
RiseSmart har ocksa denna synpunkt. Sveriges Kommuner och Regioner
anser att det ar otydligt hur kretsen leveranttrer enligt férslaget om en
sekretessbrytande bestammelse forhaller sig till forslaget om tystnadsplikt.
Kammarréatten i Stockholm anser att det kan ¢vervdgas om det bor
fortydligas i lagtexten att det & Arbetsformedlingen och inte leverantdren
som ansvarar for beddmningen av vilka uppgifter som &r nédvéandiga for
att leverantren ska kunna fullgdra sitt uppdrag i det enskilda fallet.
Oskarshamn kommun anser att forslaget innebdr en betydande férsamring
av skyddet for den enskildes integritet och att det ar tveksamt om
information bor delges privata aktdrer utan den enskildes medgivande.
Aven Hultsfreds kommun anser att det behovs ett krav pd medgivande fréan
enskilda. Akademikerforbundet SSR anser att forslaget &r rimligt men
ifragasatter hur en avgrinsning ska kunna goras sa att inte kansliga
uppgifter, t.ex. om halsa, delas pa ett satt som ar till men for den
arbetsstkande. LO understryker att det &r av yttersta vikt att endast de
uppgifter som dr nddvéandiga for att aktdrerna ska kunna utfora sitt uppdrag
l[&mnas ut, och att det utvecklas system for att sakerstélla att uppgifterna
hanteras med varsamhet. Fackférbundet ST avstyrker forslaget. Enligt
forbundet behdver hdnsynen till den enskildes integritet och behov av
skydd for kansliga personuppgifter vaga tyngre an évriga behov.



Skalen for regeringens forslag
Leverantorer behdver uppgifter fran Arbetsformedlingen

Enligt regeringens inriktning kommer leverantdrer i storre utstrdckning &n
i dag att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Leverantdrer som utfor arbetsmarknadspolitiska
insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen behover ha tillgang till vissa
uppgifter om den arbetssokande som ska ta del av insatsen for att kunna
fullgéra sitt uppdrag pa ett effektivt sitt. Flera uppgifter kommer
leverantoren att kunna fa direkt fran den enskilde sjalv. Vissa uppgifter
behdver emellertid komma direkt fran Arbetsférmedlingen, bl.a. uppgifter
om att den enskilde har anvisats till en viss insats hos leverantdren.
Leverantoren behover vidare fa tillgdng till nédvandiga person- och
kontaktuppgifter. Leverantdren har dven sannolikt behov av att fa del av
uppgifter i den individuella handlingsplan som Arbetsférmedlingen har
upprattat for den enskilde. Det kan handla om uppgifter om hans eller
hennes forutséttningar att delta i insatsen hos leverantdren, uppgifter om
utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet samt uppgifter om behov av
vissa arbetshjélpmedel. Det kan &ven handla om uppgifter om de
skyldigheter som galler for den enskilde, t.ex. att aktivt soka arbeten eller
att delta i den anvisade insatsen. Om han eller hon kommer att delta i andra
insatser hos andra aktérer kan leverantdren behova fa kdnnedom &dven om
detta. Arbetsformedlingen kan t.ex. behdva ldmna uppgifter om att en
arbetsgivare far eller har fatt stod kopplat till den enskilde i form av en
arbetspraktik eller en subventionerad anstéllning.

Den sekretess som galler i dag, och som kommer att gélla enligt de
foreslagna bestdmmelserna om sekretess for enskildas personliga for-
hallanden och enskildas affars- eller driftforhallanden, hindrar Arbets-
formedlingen fran att lamna ut alla nédvandiga uppgifter till en leverantor.
Arbetsférmedlingen och leverantéren maste darfor forlita sig pa samtycke
frdn den enskilde for att uppgifter som omfattas av sekretess ska kunna
lamnas ut till leverantéren med stod av 10 kap. 1 8§ och 12 kap. OSL.
Leverantérerna behéver uppgifter for att snabbt kunna pébdérja sin insats
och for att undvika dubbelarbete. Leverantdrer behover i vissa fall
fordjupa och komplettera den Kkartldggning som redan &ar gjord hos
Arbetsformedlingen i syfte att kunna géra en individuellt anpassad
planering for den enskilde. Ett nekat medgivande fran honom eller henne
kan leda till att leverant6ren féar ett bristande underlag. Detta paverkar
insatsens effektivitet negativt, vilket i forlangningen kan riskera att
forlanga den enskildes tid i arbetsloshet. Att behdva l&mna samma
uppgifter flera gdnger medfor dessutom en onddig borda for enskilda och
kan skapa ondédiga ledtider.

En sekretessbrytande bestdmmelse bér mot denna bakgrund inféras som
mojliggor att uppgifter, utan hinder av den sekretess som nu foreslas glla
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, kan Idmnas till en
leverantor som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen, om uppgiften behovs for att leverantéren ska kunna
fullgora sitt uppdrag. Enligt Oskarshamns och Hultsfreds kommuner finns
det skal att stalla krav pd medgivande fran den enskilde i syfte att varna
skyddet for enskildas integritet. Regeringen anser dock att samhélls-
intresset av att insatser som anskaffas fran leverantérer kan utforas sa
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effektivt som mojligt dvervager den enskildes intresse av att sjalv kunna
besluta dver vilka uppgifter som ska lamnas till leverantoren.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att det &r otydligt hur kretsen
leverantorer enligt forslaget om en sekretessbrytande bestdmmelse
forhaller sig till forslaget om tystnadsplikt. Regeringen vill darfor
fortydliga att med leverantorer enligt den foreslagna sekretessbrytande
bestdmmelsen avses samma krets av leverantfrer som avses i
bestammelsen om tystnadsplikt (avsnitt 5.3). Daremot foreslds inte att
uppgifter ska kunna lamnas ut direkt till underleverantérer som i sin tur
har anlitats av en leverantdr, utan bestimmelsen &ar begransad till
leverantdrer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsférmedlingen.

Bor det inforas ett krav pa skyndsam hantering?

Kompetensforetagen, Almega Utbildningsforetagen och Randstad
RiseSmart anser att uppgifter skyndsamt bor Overlamnas fran
Arbetsformedlingen till leverantérerna.

Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att det ar viktigt att
leverantdrerna snabbt far den information de behéver for att kunna paborija
en insats. Overlamnandet av uppgifter torde ofta aktualiseras i samband
med att en arbetssokande anvisas till en férmedlingsinsats eller en annan
arbetsmarknadspolitisk insats som anskaffas fran en leverantor, eller i
samband med att forhallanden forandras. Arbetsformedlingen har till
uppgift att tillhandahélla en digital infrastruktur bl.a. for utbyte av
information med leverantdrer av anskaffade tjanster, vilket kan antas
forenkla  informationsutbytet.  Béde  Arbetsformedlingen  och
leverantérerna har dessutom ett intresse av att insatser inleds s& snart som
mojligt. Regeringen anser sammantaget att det inte finns tillrackligt starka
skal for att infora ett skyndsamhetskrav.

Arbetsformedlingen beddmer vilka uppgifter som ska lamnas ut

Den foreslagna bestammelsen ger Arbetsférmedlingen en mdjlighet att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter som bedéms vara nédvéndiga for att
leverantoren ska kunna fullgora sitt uppdrag.

Uppsala universitet anser att det ar en rimlig och viktig slutsats att det
ar Arbetsformedlingen som bestdmmer vilka uppgifter som ska lamnas ut.
Kammarrétten i Stockholm anser att det finns anledning att 6vervaga om
det bor fortydligas i lagtexten att det &r Arbetsformedlingen, inte
leverantdren, som ansvarar for bedémningen. Eftersom det &r Arbets-
formedlingen som ansvarar for verksamheten &r det ocksd myndigheten
som ansvarar for att prova vilka uppgifter som en leverantdr behdver i det
enskilda fallet och som darmed ska lamnas ut fran myndigheten.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte finns behov av att
fortydliga i lagtexten att det &r Arbetsférmedlingen som ansvarar for
bedémningen.

Det ar saledes Arbetsformedlingen och inte leverantdren som maste gora
en bedémning av vilka uppgifter som &r nddvéndiga for att leveranttren
ska kunna fullgéra sitt uppdrag i det enskilda fallet. Det &r t.ex. inte
uteslutet att en leverantdr som vid sidan av sitt uppdrag hos
Arbetsformedlingen bedriver nagon annan typ av verksamhet kan ha ett



intresse av att fa del av fler uppgifter an vad som &r nodvandigt for
utforandet av uppdraget. Fran likabehandlingssynpunkt ar det ocksa
viktigt att det & Arbetsformedlingen som beddmer vilket behov av
uppgifter som finns, sa att olika leverantorer som tillhandahaller samma
tjanst far tillgang till samma typ av information. Almega foreslar att
Inspektionen for arbetslgshetsforsakringen ska kontrollera efterlevnaden
av den sekretessbrytande bestdmmelsen. Regeringen Kkonstaterar att
inspektionen enligt sin instruktion ansvarar for tillsynen Over
arbetsloshetsforsakringen samt Arbetsformedlingens handlaggning av
arenden som ror atgarder inom aktivitetsstodet, utvecklingsersattningen
och etableringsersattningen. D& arenden som ror utlamnande av allminna
handlingar 6verprévas av forvaltningsdomstol finns det enligt regeringen
inte skal att utdka inspektionens uppdrag i enlighet med forslaget.

Négra remissinstanser, bl.a. Fremia och Coompanion Sverige, anser att
det behdver fortydligas vilka uppgifter som ska kunna lamnas ut med stéd
av  bestammelsen.  Akademikerforbundet SSR ifragasatter  hur
avgransningen ska kunna goras sa att inte kansliga uppgifter om t.ex. hélsa
delas pa ett satt som ar till men for den arbetssokande. Fackforbundet ST
framhaller att behovet av skydd for kansliga personuppgifter behover vaga
tyngre an andra behov. Regeringen konstaterar att vilka uppgifter som kan
vara nédvandiga for att leverantéren ska kunna fullgora sitt uppdrag ar
beroende av vilken typ av insats denne ska utféra, den enskildes
forutsattningar och inriktningen for jobbsokandet. Som exempel kan
nédmnas information om att en enskild har en funktionsnedséttning, vilket
kan ha betydelse for den enskildes forutsattningar att utféra olika
arbetsuppgifter och behov av anpassningar, bade i arbetslivet och for att
delta i en insats hos leverantren. Det &r daremot svart att i bestimmelsen
nérmare specificera vilka uppgifter som kan behdva lamnas till
leverantoren. Det beror pa den narmare utformningen av den tjanst som
anskaffas fran leverantoren, bl.a. utifran syftet med insatsen och den
arbetssokandes forutsattningar, och behdver darfor bedémas fran fall till
fall. Arbetsférmedlingen ar den part som béast kan bedéma vilka uppgifter
som verkligen ar nédvandiga for att tillgodose detta behov.

39



40

5.3 Tystnadsplikt hos leverantorer och
underleverantorer

Regeringens forslag: Den som pa grund av anstallning eller pa nagot
annat satt deltar eller har deltagit i en leverantérs verksamhet att utféra
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen
ska inte obehdrigen fa roja vad han eller hon déa har fatt veta om en
enskilds personliga forhallanden eller affars- eller driftforhallanden.
Detsamma ska gélla for den som deltar eller har deltagit i verksamhet
hos en underleverantdr som medverkar till att fullgéra leverantdrens
uppdrag.

| det allmannas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen.

Bestdmmelsen om tystnadsplikt ska placeras i lagen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bestammelsen om tystnadsplikt i lagen om ansvar for etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare ska tas bort.

Promemorians (Ds 2021:27) forslag dverensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bla. JO,
Justitiekanslern, Sveriges advokatsamfund och Kammarratten i
Stockholm, har inget att invanda mot eller har inga synpunkter pa
promemorians forslag. Nacka kommun, Akademikerforbundet SSR,
Coompanion Sverige, Fremia, Almega Utbildningsforetagen, Nationella
natverket for samordningsférbund m.fl., tillstyrker eller &r positiva till
promemorians forslag. Region Skane, Coompanion Sverige och Fremia ar
positiva till att enskilda leverantérer ska kunna hallas straffrattsligt
ansvariga enligt brottsbalken. Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen
instammer i forslaget men framhaller att det finns en risk att inforandet av
en lagreglerad tystnadsplikt skapar en osékerhet for leverantdrerna att dela
med sig av uppgifter och erfarenheter till myndigheten som &r av betydelse
for tillsyn. Arbetsférmedlingen anser att det behdver fortydligas hur
omfattningen av uttrycket anordnare i lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare forhaller sig till
uttrycket leverantor som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa
uppdrag av Arbetsformedlingen. LO anser att det &r problematiskt att fler
individuppgifter kommer att vara tillgdngliga for externa aktdrer och
papekar att det finns en risk for att individuppgifterna utnyttjas i andra
verksamheter 4n den avsedda. Uppsala universitet framhaller att det &r
viktigt att det tydligt framgar vad en privat aktér kan delge en potentiell
arbetsgivare om en arbetssékande och vilken betydelse samtycke bor ha i
den processen.

Skalen for regeringens forslag

Okat behov av uppgiftsskydd i ett nytt system med leverantérer som
utforare av insatser

For att en leverantdr av en arbetsmarknadspolitisk insats ska kunna
utforma stodet till den enskilde pa ett andamalsenligt satt, och darmed



skapa basta mojliga forutsattningar for att han eller hon ska kunna lamna
sin arbetsloshet, ar det viktigt att leverant6ren har tillgang till relevant
information om den enskildes situation och férutséttningar. Den enskilde
sjalv kommer att ha och kunna I&mna viktig information till leverantdren,
bade initialt och lopande under en pagaende insats. Aven om information
normalt sett inte &r integritetskanslig kan det inte uteslutas att leverantorer
far kannedom om integritetskansliga uppgifter om den enskilde.

Eftersom Arbetsférmedlingen ar den aktér som fattar beslut om t.ex.
anvisning till en formedlingsinsats som utférs av en leverantér, kommer
aven myndigheten att ha viktig information om den enskilde som
leverantdrer kan ha behov av, t.ex. for planeringen av aktiviteter for den
enskilde. Det ar darfor viktigt att Arbetsformedlingen lamnar relevant
information om en enskild till en leverantér som utfor arbets-
marknadspolitiska insatser. Som framgar ovan kan det t.ex. handla om
uppgifter om att den enskilde har anvisats till en viss insats hos
leverantdren, den enskildes person- och kontaktuppgifter, uppgifter om
den enskildes forutsattningar att delta i insatsen och uppgifter om
utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet. Det kan &ven handla om
uppgifter i den individuella handlingsplanen, t.ex. arbetsstkandets
inriktning och de skyldigheter som géller for att den enskilde ska ha réatt
till aktivitetsstod eller annan individersattning.

Sannolikt kommer darmed en betydande méngd uppgifter, som finns hos
Arbetsférmedlingen, dven att hanteras av de leverantdrer som utfor
insatserna. Vid utldmnande av en omfattande uppgiftsmangd kan det vara
svart att bilda sig en uppfattning om huruvida det finns enskilda uppgifter
som &r forknippade med sérskild skaderisk i sekretesshanseende (jfr prop.
1979/80:2 Del A's. 81). Detta kompliceras ytterligare t.ex. da en leverantor
anlitar en eller flera underleverantérer som har i uppdrag att bidra till att
leverantdren uppfyller sina forpliktelser gentemot Arbetsformedlingen.
Myndigheten maste alltsa vid anskaffningen &ven beakta att en eller flera
underleverantorer kan komma att ges tillgang till myndighetens uppgifter.

| dag &r det vanligt att Arbetsformedlingen tecknar sekretessforbindelser
med leverantorer i syfte att na ett hogre uppgiftsskydd. En sadan losning
foresprékas ocksa i forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100)
nér det finns behov av tystnadsplikt for andra personkategorier an de som
omfattas av en forfattningsreglerad tystnadsplikt (prop. 1979/80:2 Del A
s. 128). En avtalsreglerad tystnadsplikt medfor dock att det inte &r mojligt
att utkrdva straffansvar for brott mot tystnadsplikten om tystnadsplikten
bryts. Det &r inte heller tydligt i vilken utstrdckning en avtalsreglerad
tystnadsplikt mojliggoér utlamnande av annars sekretessbelagda uppgifter
till en leverantor. En sekretessforbindelse for en leverantdrs medarbetare
galler dessutom endast i férhallande till arbetsgivaren, dvs. leverantoren.
En medarbetare som bryter mot sitt sekretessitagande kan drabbas av
sanktioner bara om det féljer av avtalet, vilket i forsta hand ar en fraga
mellan avtalsparterna, dvs. arbetsgivaren och arbetstagaren. De sanktioner
som kan komma i friga ar exempelvis skyldighet att betala skadestand
eller uppsagning.

Regeringen anser att en utgangspunkt bor vara att uppgifter om enskilda
sa langt som mojligt ska ha samma skydd oavsett om de hanteras av
Arbetsformedlingen sjalv eller av en leverantér som anlitas av
myndigheten. Det &r otillfredsstallande att uppgifterna i dag har ett samre
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skydd hos en leverantdr som utfér arbetsmarknadspolitiska insatser &n hos
Arbetsformedlingen. Det bor darfor inforas en langsiktigt hallbar reglering
som i forsta hand syftar till att sékerstélla ett motsvarande skydd for
uppgifter som hanteras hos en leverantér som for uppgifter som hanteras
av Arbetsformedlingen.

Det infors en lagreglerad tystnadsplikt

Som tidigare har namnts finns det redan i dag bestdmmelser om
lagreglerad tystnadsplikt som omfattar vissa delar av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Sadana bestammelser finns bl.a.
for den som &r eller har varit verksam inom en yrkesméssigt bedriven
verksamhet for nyanlanda invandrare, men &ven pd vissa andra omraden.
Né&r kommuner och statliga myndigheter utfor arbetsmarknadspolitiska
insatser galler sekretess enligt OSL. For privatréttsliga leverantérer som
utfor arbetsmarknadspolitiska insatser for andra &n nyanlédnda
arbetssokande saknas dock motsvarande regler. Enligt regeringens
inriktning kommer en storre andel av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna att utféras av leverantorer jamfort med i dag. Regeringen
bedomer darfor att det finns behov av att sékerstélla ett fullgott skydd for
uppgifter som hanteras av leverantorer, oavsett vilka arbetssokande som
berors. Ett sadant skydd bor sa langt mojligt 6verensstimma med det
sekretesskydd som galler for Arbetsférmedlingen i de fall dér insatserna
ges i egen regi. Ett skydd for uppgifter som motsvarar det som galler for
Arbetsformedlingen kan uppnas genom att en generell straffsanktionerad
tystnadsplikt for alla leverantorer infors.

Eftersom tystnadsplikt utgér en begrénsning av enskildas grundlagsfasta
yttrandefrihet forutsatter ett sadant forslag lagreglering. Lagen om den
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten  innehdller ~ Gvergripande
bestdimmelser om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det &r
darfor naturligt att bestammelser om tystnadsplikt for leverantérer inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten placeras i den lagen.

Aven med en lagreglerad tystnadsplikt kommer det fortsatt att vara
viktigt att Arbetsformedlingen vidtar atgarder for att begransa en
leverantors atkomst till information. Det kan exempelvis rora sig om att
genom avtal reglera behdrigheten att ta del av information. Vidare bor
myndigheten alltid dverviga om det finns skél att komplettera med en
avtalsreglerad tystnadsplikt for sddana uppgifter som inte omfattas av den
foreslagna lagreglerade tystnadsplikten.

Tystnadsplikten ska gélla bade hos leverantér och underleverantérer

Den nya bestdmmelsen om tystnadsplikt bér omfatta all anskaffning av
arbetsmarknadspolitiska insatser oavsett om leverantren &r ett foretag
eller en annan enskild. Vilken civilrattslig verksamhetsform som
leverantéren i frdga har bor sakna betydelse for bestammelsens
tillamplighet. Det bor inte heller finnas nagot krav pa att ekonomisk
erséattning ska l&mnas for det uppdrag som utfors for att bestdmmelsen ska
vara tillamplig, &ven om det kan antas att sadan ersattning i de flesta fall
kommer att Iamnas. Uttrycket leverantor bor anvéndas i bestdmmelsen for
att beskriva de foretag och enskilda som avses, eftersom denna bendmning
anvinds for de aktorer som tillhandahéller tjanster inom ramen for ett



upphandlingsférfarande, se t.ex. 1kap. 16§ lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, 1§ andra stycket lagen (2008:962) om val-
frihetssystem och 18 lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen.

En leverantor kan anlita en eller flera underleverantérer som medverkar
till att fullgora leverantérens uppdrag. Underleverantorer kan ocksa finnas
i flera led genom att en underleverantdr anlitar egna underleverantorer,
som i sin tur bidrar till att fullgora leverantérens uppdrag. Under
uppdragets l6ptid kan underleverantérer bytas ut och nya kan tillkomma.
En underleverantdr som medverkar till att fullgéra leverantérens uppdrag
att utféra arbetsmarknadspolitiska insatser bér darfoér omfattas av samma
tystnadsplikt som den leverantér som Arbetsférmedlingen har ingétt avtal
med.

Tystnadsplikten ska galla uppdrag dér en leverantor utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser

Det finns redan i dag vissa specifika bestdimmelser om tystnadsplikt for
privatrattsliga aktorer inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Det
finns &ven generella bestdmmelser om tystnadsplikt som omfattar alla
myndigheters utkontrakterade verksamhet, t.ex. tystnadsplikt vid
utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter. Nya
bestammelser om tystnadsplikt behdver darfor utformas pa ett sddant satt
att det inte uppstar oklarheter i forhallande till andra regler om
tystnadsplikt, samtidigt som kravet pé &terhallsamhet beaktas.

I en arbetsmarknadspolitisk verksamhet dar leverantdrer i stdrre
utstrackning &n i dag utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsférmedlingen kommer leverantérerna av sddana insatser i storre
omfattning ocksa att hantera uppgifter om enskilda. Som framgar ovan
foreslds  Arbetsformedlingen, genom en ny sekretesshbrytande
bestammelse, f& mojlighet att lamna ut uppgifter om den enskilde till en
leverantdr av arbetsmarknadspolitiska insatser, om det &r ngdvandigt for
att leverantéren ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Det ar dessa forandrade
sakforhallanden, dvs. att leverant6rer i stérre omfattning kommer att
hantera uppgifter om enskilda och att de ges méjlighet att ta del av sadana
uppgifter som annars skulle vara sekretessbelagda hos Arbets-
férmedlingen, som motiverar inforandet av en tystnadsplikt. Behovet av
tystnadsplikt uppstar darfor just for leverantorer som utfér arbets-
marknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen, aven om
tystnadsplikten givetvis géller uppgifter som en leverantdr har fatt om
enskild pd annat sitt an frdn den enskilde sjalv eller fran Arbets-
formedlingen.

I den man leverantéren utfor arbetsmarknadspolitiska insatser som riktar
sig till nyanlénda invandrare beddéms detta visserligen redan tackas av den
befintliga tystnadsplikten i 7 8 lagen om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare. Regeringen anser dock att det ar mer
andamalsenligt att inféra en generell tystnadspliktsbestimmelse som
géller for alla uppdrag att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser, &n att
begrdnsa den nya bestdmmelsen till de situationer som den befintliga
bestammelsen for nyanlédnda invandrare inte tacker.
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Tystnadsplikten bor darfor gélla nér en leverantor, eller i forekommande
fall en underleverantor, utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag
av Arbetsformedlingen.

Personkategorier som omfattas av tystnadsplikten

Atkomst till uppgifter kan komma att ske pa flera olika satt hos en
leverantdr av arbetsmarknadspolitiska insatser. Utdver anstédllda finns
&ven andra personkategorier hos leverantéren som kan komma att hantera
uppgifter och information om arbetssékande. Det skulle t.ex. kunna handla
om styrelseledamoter, &gare och andra personer i leverantdrens
verksamhet som kan bereda sig tillgang till eller pa annat sétt férfoga Gver
de uppgifter som leverantdren hanterar. Det kan inte heller uteslutas att
inhyrda konsulter eller andra uppdragstagare kan komma att hantera
uppgifter och information om arbetssokande. For att undvika onddiga
gransdragningsproblem och tillampningssvérigheter anser regeringen att
tystnadsplikten bor omfatta samtliga personkategorier som pa grund av
anstallning eller pd nagot annat satt deltar i eller har deltagit i en
leverantdrs verksamhet att pd uppdrag av Arbetsférmedlingen utféra
arbetsmarknadspolitiska insatser. Genom en sadan utformning tydliggors
att &ven andra personkategorier hos leverantéren som kan bereda sig
tillgang till myndighetens uppgifter lyder under tystnadsplikt.

For verksamhet hos en underleverantér som omfattas av bestdimmelsen
bor samma réckvidd och avgransning av den personkrets som omfattas av
tystnadsplikten galla.

Tystnadsplikt bade for enskildas personliga forhallanden och for
enskildas affars- eller driftforhallanden

En utgdngspunkt bor vara att tystnadsplikten enligt den foreslagna
bestammelsen s& langt som majligt ska Overensstimma med den
tystnadsplikt som galler enligt OSL inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten hos det allmdanna. Som framgéar ovan foreslds nya
bestdimmelser om sekretess och sekretessgenombrott for Arbets-
formedlingen.

Arbetsférmedlingens behov av att lamna vidare uppgifter innefattar
béde uppgifter som ar sekretessreglerade till skydd for enskilds personliga
forhallanden och uppgifter som &r sekretessreglerade till skydd for
enskilds affars- eller driftférhallanden. Aven tystnadsplikten bor darfor
avse bade uppgifter som skyddas av sekretess for enskildas personliga
forhallanden och enskildas affars- eller driftforhallanden.

Arbetsformedlingen bor upplysa en leverantér om tystnadspliktens
rackvidd. P& det sattet bor risken for att leverantorer, enligt vad
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen papekar, inte kanner till vilka
uppgifter de kan dela med sig av till inspektionen inom ramen for dess
tillsynsverksamhet, minimeras. For det fall leverantoren anlitar en
underleverantor bér myndigheten ocksé forsikra sig om att leverantoren i
sin tur informerar underleverantéren om tystnadspliktens rackvidd.



Tystnadsplikten omfattar bara uppgifter som obehdérigen rojs eller
utnyttjas

Den foreslagna bestammelsen medfér ett forbud mot att obehdrigen roja
eller utnyttja uppgifter. Uppsala universitet for fram att det ar viktigt att
regelverket ar tydligt. Regeringen instdimmer i att regelverket behdver vara
sa tydligt som mojligt men anser att det inte ar lampligt att uttdmmande
reglera i vilka fall utlamnande far ske. Detta maste beddmas utifrdn
omsténdigheterna i det enskilda fallet (jfr bl.a. Ny dataskyddslag, prop.
2017/18:105 s. 134). Vid tolkningen av vad som ska anses vara ett
obehdrigt réjande kan dock viss ledning sdkas i 10 kap. 2 8 OSL och i det
skaderekvisit som féljer av de sekretessbestdmmelser som géller i den
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten. Sadan tolkningshjalp har
rekommenderats vid tidigare motsvarande lagstiftningstillfallen (jfr prop.
1979/80:80 s. 46, prop. 1980/81:28 s. 23 och prop. 1987/88:161 s. 9). Som
exempel kan ndmnas att det enligt OSL galler sekretess mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet. P motsvarande satt bor darfor den
foreslagna tystnadsplikten medféra hinder for personal inom en del av
leverantdrens organisation att lamna information till andra delar av
organisationen som &gnar sig at annan verksamhet &n att utfora
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.
Végledning kan &ven sokas i den praxis som har utvecklats om
tystnadsplikt inom flera verksamhetsomraden i den privata sektorn. For
flera verksamheter har obehdrighetsrekvisitet tolkats som att ett
utlamnande av uppgifter far ske bl.a. om den som uppgiften ror har lamnat
sitt samtycke, om uppgifter lamnas vidare till personer inom den berdrda
verksamheten som behover dem for verksamheten eller om uppgifterna
enligt lag eller annan forfattning ska lamnas ut, exempelvis till en
tillsynsmyndighet (se t.ex. prop. 2002/03:139 s. 479). Det dr angeléget att
en leverantor som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen sakerstaller att det &r just den personal som ska utféra
en insats for en arbetssokande som ocksa hanterar uppgifter om den
enskilde. Harigenom torde risken, enligt vad LO papekar, for att
individuppgifter utnyttjas i andra verksamheter &n den avsedda,
minimeras.

Enligt regeringens inriktning kommer arbetsmarknadspolitiska insatser
i storre utstrackning an i dag att utféras av leverantérer. FOr att en
leverantor ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett andamalsenligt sétt behéver
leveranttren sannolikt kunna dela information om den arbetssokande med
andra. Som Uppsala universitet papekar kan det t.ex. finnas behov for en
leverantor av formedlingsinsatser att l&mna vissa uppgifter om en
arbetssokande till en arbetsgivare. En leverant6r av en insats kan dven ha
ett behov av att kunna l&mna information om en arbetssdkande till en
underleverantér som utfor vissa delar av leverantérens uppdrag. Som
obehorigt réjande bor darmed inte anses sddant utlamnande av information
som behovs for att personal hos leverant6ren ska kunna utféra uppdraget
eller som personal hos leverantéren ldmnar till en underleverantor.

For att Arbetsférmedlingen ska kunna fullgdra sitt uppdrag, bl.a. nér det
géller kontroll och uppféljning av arbetssokande och leveranttrer behtver
en leverantor lamna vissa uppgifter till Arbetsférmedlingen. Det foreslas
darfor (avsnitt 6) att regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestammer ska fd meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for
leverantorer, dvs. en skyldighet for en leverantor att 1&mna uppgifter till
Arbetsformedlingen. Som obehdrigt réjande bor darmed inte heller anses
sadant utlamnande som foljer av en skyldighet enligt lag eller férordning
att lamna uppgifter.

Straffrattslig sanktion fér brott mot tystnadsplikten

Brott mot en lagstadgad tystnadsplikt sanktioneras som utgangspunkt
genom 20 kap. 3 § brottsbalken. | vissa fall gors dock undantag fran
straffsanktionen. Regeringen anser att det saknas sk&l att for den nu
aktuella tystnadsplikten goéra undantag fran 20 kap. 3 § brottsbalken,
eftersom en straffsanktionerad tystnadsplikt kan antas leda till ett
effektivare skydd for arbetssokande och andra enskilda som bestdmmelsen
avser att skydda. Som bl.a. Coompanion Sverige och Fremia framhaller
kan straffréttsliga sanktioner bidra med incitament att inte bryta mot
tystnadsplikten samt 6kad rattssikerhet for enskildas forhallanden.

En intresseavvagning i forhallande till yttrandefrineten

For enskilda arbetssékande &r det av stor betydelse att uppgifter om deras
personliga forhallanden, som kan vara integritetskansliga, skyddas &ven
om de deltar i insatser som anskaffas fran och utférs av en privat
leverantor. For att den enskilde ska kunna fé ett relevant stéd, och darmed
sa snabbt som magjligt kunna lamna sin arbetsloshet, ar det viktigt att den
enskilde kénner fortroende for att han eller hon kan l&mna uppgifter om
personliga forhallanden, utan att dessa riskerar att lamnas ut. Detta ar lika
viktigt oavsett om det & en myndighet eller en leverantdr som utfor
insatsen. Pa motsvarande satt ar det av vikt att uppgifter som ar sekretess-
reglerade till skydd for enskilds affars- eller driftforhallanden far ett
andamalsenligt skydd hos en leverantor.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att behovet av tystnadsplikt
for den som ar anstalld eller pa ndgot annat sétt deltar eller har deltagit i
en leverantdrs verksamhet att utféra arbetsmarknadspolitiska insatser
véger tyngre an intresset av att dessa personer far roja eller pd annat satt
utnyttja de slags uppgifter som nu ar i fréga. Forslaget om tystnadsplikt far
anses vara proportionellt och dven i 6vrigt uppfylla de krav som géller for
begrénsningar i yttrandefriheten enligt regeringsformen och den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna.

En upplysning om att offentlighets- och sekretesslagen géller i det
allmannas verksamhet

Tystnadsplikten foreslas gélla for personer i verksamhet hos leverantérer
och underleverantdrer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa
uppdrag av Arbetsférmedlingen. Det bor i anslutning till bestdammelsen
om tystnadsplikt tas in en upplysning om att OSL ska tillampas i det
allménnas verksamhet.



Den sérskilda tystnadsplikten inom etableringsuppdraget tas bort

Av 7 8 lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare framgar att den som &r eller har varit verksam inom en
yrkesmassigt bedriven verksamhet for nyanldnda invandrare inte
obehorigen far réja vad han eller hon da har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden. | forarbetena till bestimmelsen anférdes att
bestammelsen ursprungligen framst avsag leverantorer av den numera
avskaffade tjansten etableringslots, d&ven om den ocksd galler andra
anordnare av aktiviteter for vissa nyanlanda invandrare. Det ansags inte
tillfredsstallande att uppgifter om enskildas personliga forhallanden helt
saknade sekretesskydd hos privata aktorer som bedriver yrkesmassig
verksamhet som avser insatser for nyanldnda invandrare (prop. 2009/10:60
s. 99).

Arbetsférmedlingen anser att det behover fortydligas hur anordnare
enligt lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare forhaller sig till uttrycket leverantor som utfér arbets-
marknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.

Den foreslagna tystnadspliktsbestdmmelsen for anstéllda och andra hos
leverantdrer och underleverantdrer som utfor arbetsmarknadspolitiska
insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen kommer att gélla hos
leverantdrer oavsett om insatserna som utfors hos leverantoren riktar sig
till nyanldnda invandrare eller andra arbetssokande. Regeringens
beddmning &r att den foreslagna bestdmmelsen kommer att tdcka in alla de
situationer som tystnadsplikten i lagen om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare avser att skydda. Uttrycket leverantor bor
alltsd omfatta sddana aktorer som i dag anordnar en yrkesmassigt bedriven
verksamhet for nyanlédnda invandrare enligt lagen om ansvar for
etableringsinsatser  for vissa nyanldnda invandrare. Eftersom
bestammelsen om tystnadsplikt i den lagen darmed inte behovs bor den tas
bort.
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6 Leverantorers skyldighet att Idmna
uppgifter till Arbetsformedlingen

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for en leverantor
som bedriver arbetsmarknadspolitiska insatser p& uppdrag av
Arbetsformedlingen att till Arbetsférmedlingen lamna uppgifter som
myndigheten behdver i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bestdmmelsen ska placeras i lagen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Promemorians (Ds 2021:27) forslag 6verensstdammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. Sveriges
advokatsamfund, Integritetsskyddsmyndigheten, JO, Justitiekanslern och
Kammarréatten i Stockholm, har inget att invdnda mot eller har inga
synpunkter pa promemorians forslag. Flera remissinstanser tillstyrker eller
instammer i forslaget, bl.a. Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Stromsunds och Nacka kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner,
Region Skane, Smaforetagarnas riksforbund, Upphandlingsmyndigheten,
Fremia, Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard, Forum —
Idéburna organisationer med social inriktning, Coompanion Sverige,
Nationella natverket fér samordningsférbund och Ekobrottsmyndigheten.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen instdammer i forslaget men
framhaller att det finns skl att dvervéga ytterligare uppgiftsskyldigheter
for leverantorer i syfte att sikerstalla en fungerande tillsyn inom omradet.
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget men tillagger att endast uppgifter
som &r relevanta for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bor
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Almega stddjer grunderna for forslaget
men foreslar att endast uppgifter som &r relevanta och &ndamalsenliga ska
fa begéras in. Kompetensféretagen och Almega Uthildningsforetagen for
ocksa fram denna synpunkt. Randstad RiseSmart stodjer grunderna for
forslaget men efterfragar fortydligande av vilka avvikelser som ska
rapporteras till Arbetsférmedlingen. LO anser att forslaget kan bidra till
battre kontrollforutsattningar men papekar att leverantérer har svaga
incitament att kontrollera deltagarnas ratt till erséttning och lamna kritiska
underrattelser till Arbetsformedlingen. Akademikerférbundet SSR &r
positiv till forslaget men anser att det inte r tillrackligt for att eliminera
risker for felaktiga incitament och fusk. TCO ser svérigheter i att
sékerstalla efterlevnaden av uppgiftsskyldigheten.

Skalen for regeringens forslag
Uppgiftsskyldighet inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns i allménhet i de forfattningar
som reglerar den verksamhet dar uppgiftsskyldigheten géller. Uppgifts-
skyldigheten for myndigheter regleras som huvudregel i férordning.
Skyldigheten att 1dmna uppgifter syftar till att skapa forutsattningar for att
myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppdrag pa ett effektivt och



andamalsenligt satt. Arbetsformedlingen far uppgifter fran ett flertal andra
myndigheter.

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns vissa specifika
bestammelser om uppgiftsskyldighet som avser privata aktorer. Aven
dessa uppgiftsskyldigheter syftar till att Arbetsférmedlingen ska kunna
fullgdra sitt uppdrag, t.ex. for att kunna beddma ratten till ekonomiskt stéd
for en arbetsgivare som anstéller en arbetssdkande i en subventionerad
anstéllning.

| 2 § lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for en arbetsgivare att till en
myndighet ldmna uppgifter som har betydelse for ett d&rende om statlig
ersattning som lamnas for arbete i etableringsjobb. Av samma paragraf
foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer &ven
far meddela foreskrifter om skyldighet for en arbetstagarorganisation och
en arbetsgivarorganisation som har slutit Kkollektivavtal om
etableringsjobb att till en myndighet l1amna in en kopia av avtalet och
ldmna uppgifter som har betydelse for ett arende om statlig erséttning som
ldmnas for arbete i etableringsjobb.

Av 28 lagen (2020:474) om skyldighet for kreditinstitut och
forsékringsgivare att 1amna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen foljer
att ett kreditinstitut p& begaran ska lamna uppgifter till
Arbetsférmedlingen om en arbetsgivares forhallande till institutet, om
uppgifterna behdvs for att kontrollera om 16n har betalats ut till den som
har en anstéllning med ekonomiskt stdd beslutat av Arbetsférmedlingen
och i sadant fall med vilket belopp. Av samma paragraf foljer att ett
kreditinstitut ocksd pa begaran ska lamna uppgifter till Arbets-
formedlingen om vilket forhallande till institutet en enskild med en sadan
anstéllning som avses i forsta stycket har, om uppgifterna behévs for att
faststélla om personen &r innehavare av ett visst konto. Av 3 § samma lag
foljer att en forsakringsgivare pa begaran ska lamna uppgifter till
Arbetsformedlingen om en enskilds forhallande till foretaget, om
uppgifterna behovs for att kontrollera om den som har en anstélining med
ekonomiskt stod beslutat av Arbetsformedlingen omfattas av nagon
forsékring.

Utover den lagreglerade uppgiftsskyldigheten finns bestammelser om
arbetsgivares skyldighet att lamna uppgifter i férordning. Exempelvis
framgar det av 31 och 3288 forordningen (2018:43) om stod for
nystartsjobb att en arbetsgivare bl.a. ska ld&mna de uppgifter som behdvs
for att Arbetsformedlingen ska kunna granska arbetsgivarens verksamhet
och en skyldighet att lamna uppgifter om andrade forhallanden som kan
paverka ratten till stod eller stodets storlek. Liknande skyldigheter finns
for arbetsgivare som anstéller arbetssokande med andra typer av
subventionerande anstéllningar, tex. i 32 och 33 8§ forordningen
(2018:42) om sarskilt anstéliningsstod.

Det saknas forfattningsstyrda bestdimmelser om uppgiftsskyldighet for
leverantrer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbets-
formedlingen uppréttar i stéllet sérskilda avtal med leverantdrer om
skyldighet att ldmna vissa nddvéandiga uppgifter till myndigheten.
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Arbetsformedlingens behov av information fran leverantorer for att
kunna fullgéra sitt uppdrag

Né&r arbetsmarknadspolitiska insatser i storre utstrdckning utfors av
leverantdrer, kan behovet av informationsutbyte mellan Arbets-
formedlingen och dessa leverantdrer véantas Oka. Arbetsformedlingen
kommer fortsatt att besluta om insatser som ar arbetsmarknadspolitiskt
motiverade for arbetssékande samtidigt som myndigheten ska kontrollera
att den arbetssokande uppfyller vissa skyldigheter i forhéllande till
individersattningarna. Arbetsférmedlingen kommer dock att ha mindre av
egen I6pande kontakt med ménga sokande jamfort med i dag.

Det ar av stor vikt att Arbetsférmedlingen fortsatt har tillgang till den
information som &r nddvéndig for att myndigheten ska kunna fatta
arbetsmarknadspolitiskt motiverade beslut om insatser for arbetssékande
och ha en god kontroll i forhallande till individersattningarna. Aven om
den arbetssokande kommer att vara en viktig informationskalla for att
Arbetsformedlingen ska kunna fullgéra sitt uppdrag &r det rimligt att anta
att risken for felaktiga bedémningar och beslut skulle 6ka om dessa enbart
skulle bygga pa uppgifter fran den individ som berors.

Sérskilt leverantdrer av formedlingsinsatser men &ven andra leve-
rantérer kommer sannolikt att kunna bidra med uppgifter som kan
komplettera Arbetsférmedlingens bild av en arbetss6kandes behov och
forutsattningar.  Arbetsformedlingen behdver ocksa uppgifter fran
leverantérer om forhallanden som kan paverka den enskildes ratt till
ersattning eller som kan leda till att Arbetsférmedlingen aterkallar en
anvisning till en insats. Det medfor att myndigheten behdver information
om den arbetssokande under tiden som han eller hon deltar i en insats som
utfors av en leverantor for att bl.a. kunna ta stéllning till om den erséttning
som betalas ut till den enskilde &ar korrekt. Arbetsférmedlingen behdver
&ven information for att kunna fatta beslut om rétt erséttning till en
leverantor for utford tjanst, t.ex. nar den enskilde har fatt ett arbete och hur
lange arbetet har varat. Myndigheten behover vidare uppgifter for att félja
upp och kontrollera att ingangna avtal efterlevs. Slutligen kommer
Arbetsformedlingen att behdva uppgifter for uppféljning, utvardering och
utveckling av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

For att sakerstélla att Arbetsformedlingen ska kunna fullgora sitt
uppdrag anser regeringen att det bor finnas en skyldighet for leverantérer
som utfor  arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av
Arbetsformedlingen att 1amna uppgifter till myndigheten.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser att det finns skal att
6vervéga ytterligare regler om uppgiftsskyldighet for leverantorer eller att
leverantérer bor omfattas av tillsyn i syfte att uppna en fungerande kontroll
av arbetssdkande. Inspektionen anser &ven att det finns skél att se dver
forutsattningarna for en fungerande tillsyn mot bakgrund av hur
Arbetsformedlingen sékerstaller att insatser som en arbetssékande med
arbetsloshetsersattning anvisas till ar forenliga med villkoren for att fa
arbetsloshetserséttning. Almega anser att Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen bor ges i uppdrag att kontrollera andamalsenligheten och
efterlevnaden av meddelade foreskrifter.



Regeringen beddmer att en uppgiftsskyldighet for leverantérer kommer
att kunna inrymma sadana uppgifter som behovs for att
Arbetsformedlingen ska kunna fullgora sitt kontrolluppdrag nér det géller
arbetsloshetsforsakringen och andra individersattningar. En sadan
uppgiftsskyldighet bedéms &ven kunna inrymma de uppgifter som behovs
for kontrollen av leverantdrers avtalsefterlevnad nér det géller insatser som
behdver vara forenliga med att arbetssokande uppfyller villkoren for att fa
arbetsloshetsersattning. Som Arbetsformedlingen papekar kan kontrollen
av efterlevnaden av den féreslagna uppgiftsskyldigheten ocksa regleras i
avtal mellan Arbetsférmedlingen och leverantorer. Nar det galler fragan
om tillsyn ©ver leverantdrer anser regeringen att det saknas
beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstiftningsarende
dvervaga fragan om inforandet av en sadan reglering.

LO, Akademikerforbundet SSR och TCO anser att det kvarstar risker
aven med en skyldighet for leverantrer att lamna uppgifter {ill
Arbetsformedlingen. Ekobrottsmyndigheten, som tillstyrker prome-
morians forslag, anser att syftet att motverka fusk och brottslighet bor
betonas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Regeringen
instdmmer i att det &r angeldget att motverka fusk och brottslighet i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Arbetsformedlingen har i dag i
enlighet med sin instruktion i uppdrag att sékerstdlla att felaktiga
utbetalningar inte gors, motverka bidragsbrott samt delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade
brottsligheten. Som namns ovan har myndigheten &ven fortsatt ett
kontrolluppdrag i forhallande till arbetsloshetsforsakringen och andra
individersattningar. En uppgiftsskyldighet for leverantérer kommer pa ett
andamalsenligt satt att understodja en arbetsmarknadspolitisk verksamhet
dar insatser i storre utstrackning utfors av leverantorer. En sadan
uppgiftsskyldighet skulle ocksa starka Arbetsformedlingens forut-
sattningar att fullgéra sitt kontrolluppdrag nar det galler individ-
ersattningar och leverantorers avtalsefterlevnad.

Uppgiftsskyldigheten ska regleras narmare genom foreskrifter som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar

Arbetsférmedlingen kommer att behova uppgifter fran leverantdrer som
utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.
Som framgar ovan kan det vara frdga om uppgifter for manga olika
andamal och dessutom med en relativt hog detaljeringsgrad. Regleringen
av uppgiftsskyldigheten, bl.a. vilka uppgifter som ska l&mnas, bor darfor
lampligen utformas i férordning eller myndighetsforeskrifter. En alltfor
sndv utformning av lagtexten skulle kunna forsvéra en senare forandring
av systemet om ett sddant behov skulle uppkomma.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Naringsliv, Almega och Randstad
RiseSmart, anser att uppgiftsskyldigheten boér begrénsas till uppgifter som
ar relevanta eller andamalsenliga. Regeringen anser att ett bemyndigande
behdver vara utformat pa ett sddant satt att det omfattar de situationer och
behov som kan antas uppkomma for uppgiftsutlimnande fran de
leverantérer som utfor insatser pa& uppdrag av Arbetsformedlingen.
Eftersom det pé& forhand inte gar att veta vilka arbetsmarknadspolitiska
insatser som @ver tid kan komma att anskaffas bor bestdmmelsen omfatta
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de uppgifter som Arbetsformedlingen kan komma att behova fran
leverantdrer for att fullgéra sitt uppdrag. Avgrénsningen av
uppgiftsskyldigheten till uppgifter som Arbetsférmedlingen behdver i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten medfér enligt regeringen en
tillréckligt tydlig begransning av vilka uppgifter som kan bli aktuella att
lamna ut, exempelvis sddana uppgifter som beskrivs ovan. Regeringen vill
ocksa framhalla att en myndighets atgérd i ett enskilt intresse aldrig far
vara mer langtgéende &n vad som behdvs och far vidtas endast om det
avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan
antas uppstd for den som atgarden riktas mot (se 58§ 3 stycket
forvaltningslagen [2017:900]). I enlighet med ndmnda proportionalitets-
princip bor Arbetsformedlingen inte valja att vidta en atgard som inte kan
antas leda till det avsedda resultatet.

Lagen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten innehaller
dvergripande bestdammelser om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Lagen innehaller vidare redan i dag bestammelser om upp-
giftsskyldighet for bl.a. arbetsgivare. Regeringen foreslar dessutom att det
infors en tystnadsplikt for leveranttrer av arbetsmarknadspolitiska insatser
(avsnitt 5.3) i samma lag. Den aktuella bemyndigandebestdmmelsen bér
darfor placeras i den lagen.

7 Personuppgiftsbehandling

7.1 Nuvarande reglering

7.1.1 Dataskyddsférordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning),
dataskyddsférordningen, &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i
samtliga medlemslander i Europeiska unionen (EU) och ska tillampas fran
och med den 25 maj 2018. Férordningen, som utgér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och ibland
forutsatter att medlemsstaterna kompletterar forordningen med nationell
lagstiftning.

Dataskyddsforordningen ar tillimplig p& sddan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis sker pd automatisk vag och pa annan
behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att
ingd i ett register (artikel 2.1). Med personuppgifter avses enligt artikel 4 i
forordningen varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person. En identifierbar fysisk person &r en person som direkt eller
indirekt kan identifieras sarskilt med hanvisning till en s.k. identifierare,
t.ex. ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift, online
identifikatorer eller en eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska
personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet.



Med behandling avses enligt artikel 4.2 en atgard eller kombination av
atgarder avseende personuppgifter eller uppsattningar av personuppgifter,
oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdsom insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
andring, framtagning, lasning, anvandning, utldmning genom 6verféring,
spridning eller tillhandahdllande pa annat satt, justering eller
sammanforande, begransning, radering eller forstérning.

Personuppgiftsansvarig ar enligt artikel 4.7 en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer &ndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Den som behandlar personuppgifter for
den personuppgiftsansvariges rakning bendmns enligt artikel 4.8
personuppgiftsbitrade. Ett personuppgiftshitrade kan vara en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning.

Principerna for behandling av personuppgifter, dvs. vilka allménna krav
som galler for all personuppgiftsbehandling, anges i artikel 5. En
grundl&ggande princip vid behandling av personuppgifter &r principen om
andamalsbegransning. Principen kommer till uttryck i artikel 5.1b i
dataskyddsforordningen och betyder att personuppgifter enbart far
behandlas for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och
inte senare behandlas pa ett satt som &r ofdrenligt med dessa dndamal.
Enligt artikel 5.2 i dataskyddsférordningen ska den personuppgifts-
ansvarige sakerstélla att varje personuppgiftsbehandling sker i enlighet
med principen om dndamalsbegransning. Utgangspunkten ar att det foljer
av dataskyddsforordningen att det &r den personuppgiftsansvarige som
bestammer for vilka &ndamal personuppgifter behandlas. Att &ndamalen
ska vara sarskilda betyder att de maste vara tillrackligt specificerade for
att ge ledning for bedémningen av vilka uppgifter som &r adekvata och
relevanta for den aktuella behandlingen och for att det ska kunna avgoras
att inte for manga uppgifter behandlas.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig krévs att
atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f ar uppfyllda:

a) den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika andamal,

b) behandlingen &r nddvandig for att fullgéra ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgarder pa begaran av den
registrerade innan ett sadant avtal ingas,

¢) behandlingen &r nddvandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige,

d) behandlingen ar nddvéndig for att skydda intressen som é&r av
grundldggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk
person,

e) behandlingen &r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning, eller

f) behandlingen ar nodvandig for andamal som ror den person-
uppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundlaggande réttigheter och friheter vager
tyngre och kraver skydd av personuppgifter, sérskilt nér den registrerade
ar ett barn.
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Villkoret i artikel 6.1 f ar inte tillampligt vid behandling som utfors av
offentliga myndigheter nar de fullgér sina uppgifter.

I normalfallet torde svenska myndigheters uppdrag i forsta hand utgdra
en rattslig grund for behandling av personuppgifter med stéd av
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, dvs. pa grundval av att uppdraget
avser en uppgift av allmdant intresse (prop. 2017/18:105 s. 53-61). Den
grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 c och e ska enligt artikel 6.3
faststallas i enlighet med unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen
ska faststallas i den rattsliga grunden eller, i frdga om behandling enligt
punkt e, vara nddvandig for att utgéra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.
Unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mél av
allmant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas.

Med sérskilda kategorier av personuppgifter (k&nsliga personuppgifter)
avses enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen behandling av person-
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om halsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella laggning. Enligt regleringen ar behandling
av kansliga personuppgifter forbjuden om inte nagot av de undantag som
anges i artikel 9.2 &r tillampliga. Forbudet ska enligt artikel 9.2 inte
tillampas om nagon av de situationer som beskrivs i punkterna a-j
foreligger, t.ex. om den registrerade lamnat sitt samtycke till behandlingen
av personuppgifter for vissa specifika andamal eller att behandlingen ar
nodvandig for olika andamal som anges i punkterna. For att vissa av
undantagen ska vara tillampliga kravs dock att grunden for sadana
behandlingar pé& olika satt kommer till uttryck i unionsratten eller i
nationell ratt.

7.1.2 Dataskyddslagen

Dataskyddsférordningen kompletteras i Sverige av lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning, forkortad
dataskyddslagen och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestdammelser till EU:s dataskyddsforordning. Dessa forfattningar ar av
generell karaktar och reglerar bl.a. frdgor om réttslig grund for behandling
av personuppgifter, kénsliga personuppgifter, tillsynsmyndighetens
handlaggning och beslut samt skadestdnd och Gverklagande. Lagen ar
subsidiar i forhallande till annan lag eller forordning, vilket mojliggor
avvikande bestdmmelser i registerforfattningar.

7.1.3 Arbetsformedlingens registerlag

N&r Arbetsformedlingen behandlar personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten géller lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. | lagen
finns sarskilda bestammelser om vilka personuppgifter som far behandlas



i en databas. Med databas i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
forstas en samling personuppgifter som med hjalp av automatiserad
behandling anvands gemensamt i verksamheten for de andamal som
foreskrivs i lagen.

| 4 § anges ett antal andamal for vilka personuppgifter far behandlas.
Andamalsbestammelserna tar i forsta hand sikte p& behandling av
personuppgifter for Arbetsformedlingens egen verksamhet (de s.k.
primara andamalen). Arbetsformedlingen far exempelvis behandla person-
uppgifter for handlaggning av arenden, publicering av platsinformation,
metodutveckling och framstdllning av avidentifierad statistik.
Bestammelsen innebir saledes att Arbetsformedlingen ar bunden av vissa
forfattningsreglerade 4ndamal som satter ramarna for person-
uppgiftsbehandling inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. 1 5 §
finns bestammelser om nér behandling av personuppgifter &r tillaten for
att Arbetsformedlingen ska kunna tillnandahalla personuppgifter till andra
myndigheter och organ som behdver uppgifterna i sina respektive
verksamheter (de s.k. sekundara andamalen). Av 8 § framgar under vilka
forutsattningar Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter om
lagovertrédelser utanfor en databas. | 9 8 anges nér kansliga person-
uppgifter, personuppgifter om sociala forhallanden m.m. och person-
uppgifter om lagovertradelser far behandlas i en databas. Exempelvis
anges att kansliga personuppgifter far behandlas i en databas endast om de
har ldmnats i ett drende. Kénsliga personuppgifter som avslojar etniskt
ursprung eller ror hilsa far dessutom behandlas i en databas om de &r
nddvéndiga for handlaggningen av ett drende.

7.2 Nya uttryck i Arbetsférmedlingens registerlag

Regeringens forslag: De paragrafer som reglerar andamalen for
Arbetsférmedlingens behandling av personuppgifter och direktatkomst
ska dndras genom att uttrycket kompletterande aktor ersatts med
uttrycket leverantdr som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa
uppdrag av Arbetsformedlingen.

Promemorians (Ds 2021:27) forslag dverensstammer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, bl.a.
Integritetsskyddsmyndigheten, JO och Sveriges advokatsamfund, har inget
att invanda mot eller har inga synpunkter pd promemorians forslag. Flera
remissinstanser, bl.a.  Arbetsformedlingen, Coompanion Sverige,
Nationella néatverket for samordningsforbund, Region Skéane, Nacka
kommun, Famna — Riksorganisationen for idéburen véalfard, Forum —
Idéburna organisationer med social inriktning och Strémsunds kommun,
tillstyrker eller &r positiva till forslaget. Arbetsférmedlingen anser att det
behdvs ett uttryckligt stéd for myndigheten att utveckla statistiska
bedémningsstod som anvénder kansliga och émtaliga uppgifter. Nacka
kommun anser att det finns ett behov av fortydliganden géllande vilka
uppgifter om leverantdrer som kommer att publiceras och tillgangliggoras.
Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard och Forum — Idéburna
organisationer med social inriktning ser en risk att férslaget ska signalera
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att upphandlingar enbart bor ga till privata foretag. Stromsunds kommun
framhaller att det &r av storsta vikt att skydda den enskildes integritet och
uppgifter om personliga forhallanden. Forvaltningsratten i Vaxjo anser att
det ar svart att fullt ut bedéma om en effektiv och siker informations-
overforing av personuppgifter sakerstalls. Fackforbundet ST avstyrker
forslaget och anser att hansynen till den enskildes integritet och skyddet
av kansliga personuppgifter maste vaga tyngre an 6vriga behov. Forbundet
anser dven att det behdver beaktas bl.a. hur det ska sékerstéllas att
personuppgifter inte missbrukas vid lagring i molntjanster utomlands.
Akademikerforbundet SSR motsatter sig forslag som medfor att persondata
lagras av de fristdende aktorerna sjalva i egna datasystem, i t.ex.
molntjanster dar det inte kan sakerstallas att lagring sker i Sverige och déar
risken for intréng &r stor.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

| 48 lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten anges bl.a. att Arbetsférmedlingen far behandla
personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det
&r nddvandigt for publicering av information om kompletterande aktorer.
Syftet med bestdammelsen &r att underlétta for den enskilde att inom ramen
for ett valfrihetssystem i en sokbar databas valja mellan olika leverantorer,
inklusive ensamforetagare (prop. 2010/11:1 utg. omr. 14 s. 74).

I 58 samma lag anges bl.a. att Arbetsformedlingen far behandla
personuppgifter for tillhandahéallande av information som behovs inom
kompletterande aktorers verksamhet enligt uppdrag fradn Arbets-
formedlingen. Syftet med bestdmmelsen &r att underlatta for de
kompletterande aktorerna att utfora sina uppdrag genom att fa tillgang till
viss information fradn Arbetsformedlingen om de personer som ska
placeras i deras verksamhet, t.ex. kontakt- och identifieringsuppgifter samt
uppgifter om utbildningsbakgrund, yrkeserfarenhet och andra meriter
(samma prop. s. 76-77).

Av 12§ andra stycket samma lag framgér att en enskild i en
arbetsmarknadspolitisk databas far ha direktatkomst till uppgifter om
kompletterande aktorer som far behandlas enligt 4 § 2, dvs. sadana
uppgifter som behandlas for publicering av information om
kompletterande aktorer. Syftet med bestdmmelsen &r att Arbets-
formedlingen behdver kunna bevilja den enskilde direktatkomst till
Arbetsformedlingens register eller sammanstallningar 6ver olika
tjansteleverantdrer for att myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag att
tillhandahalla ett valfrinetssystem (samma prop. s. 81).

Arbetsmarknadspolitiska insatser kommer i storre utstréackning att
utforas av leverantorer

Enligt regeringens inriktning kommer arbetsmarknadspolitiska insatser i
storre utstrackning &n i dag att utforas av leverantorer pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Aven nar arbetsmarknadspolitiska insatser utfors av
leverantdrer kommer Arbetsformedlingen att ha ansvar for att arbets-
sokande erbjuds och far relevanta och andamalsenliga insatser.



Forvaltningsratten i Vaxjo anser att det ar svart att fullt ut bedoma om
en effektiv och séker informationsoverféring av personuppgifter
sékerstélls. Regeringen vill mot bakgrund av domstolens synpunkt
framhalla att nar leverantorer, i storre utstrackning an vad som géller i dag,
utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen,
kommer det att finnas ett stort behov av att informationsutbytet mellan
leverantorerna och Arbetsformedlingen ar effektivt. Samtidigt maste
enskildas behov av integritetsskydd sikerstillas. Som framgar ovan
foreslar regeringen darfor en mer andamalsenlig och enhetlig reglering for
informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och de leverantérer som
utfor insatser pa uppdrag av myndigheten. Det foreslas bl.a. en
straffsanktionerad tystnadsplikt fér anstdllda och andra personer hos
leverantorer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Det foreslas dven mer andamalsenliga bestimmelser
om sekretess hos myndigheter som verkar inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten, frdmst Arbetsformedlingen. Samman-
taget syftar lagforslagen till att ge béattre forutsattningar for en mer effektiv
och saker hantering av uppgifter om enskildas forhallanden i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten jamfort med hur det fungerar i dag.

Arbetsformedlingen anser att det behdvs ett uttryckligt stod for
myndigheten att utveckla statistiska beddmningsstéd som anvander
kansliga och émtéliga uppgifter. Regeringen anser dock att det saknas
beredningsunderlag foér att inom ramen for detta lagstiftningsarende
dvervaga fragan om inforandet av en sadan reglering.

Anpassningar for att Arbetsformedlingen ska kunna publicera
information om leverantorer

Nér det géller anskaffningen av férmedlingsinsatser ar inriktningen att den
enskilde sd langt som mojligt ska ges mojlighet att paverka vilken
leverantdr som tillhandahéller insatsen. Aven for ovriga anskaffade
insatser kan det komma att finnas inslag av valfrihet for den enskilde att
viélja leverantor. Liksom i dag kommer Arbetsférmedlingen att teckna
kontrakt med ett antal leverantdrer som den arbetssokande sedan kan vélja
mellan. For att han eller hon ska fa mojlighet att paverka detta val kravs
att Arbetsformedlingen uppréattar och tillhandahaller register eller
sammanstallningar 6ver samtliga valbara leverantorer, t.ex. i en sdkbar
databas med uppgift om leverantérens specialisering och rating. Vid
inforandet av den nu aktuella bestdimmelsen anfdrde regeringen att med
kompletterande aktorer avses externa leverantorer av tjanster som pa
uppdrag av Arbetsformedlingen bedriver arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet (prop. 2010/11:1 utg. omr. 14 s. 74). Regeringen beddmer att det
dven framdver potentiellt kommer att kunna vara fraga om samma typer
av aktorer som i dag levererar utférandet av arbetsmarknadspolitiska
insatser. Likt i dag kan darfor vissa av de aktorer som kan komma i fraga
som leverantor av en férmedlingsinsats eller annan valbar insats komma
att vara ensamfdretagare med enskilda firmor. For att ensamfdretagare ska
kunna omfattas av Arbetsformedlingens forteckningar 6ver valbara
leverantorer kravs att Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter
avseende dessa. Samma krav pa effektivitet och andamalsenlighet gor sig
géallande nu som nar kompletterande aktérer infordes. For att kunna
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anvanda ett system med sokbara leverantorer i en databas behdver det
fortydligas i lagen att Arbetsformedlingen ska fa behandla personuppgifter
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det ar ngdvandigt for
information om en leverantdr som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser
pa uppdrag av Arbetsformedlingen.

I samband med inférandet av den aktuella bestdmmelsen anforde
regeringen att det far anses ligga i de enskilda leverantorernas intresse att
information om dem publiceras och att publiceringen av
foretagsinformationen ska bygga pa frivillighet. Regeringen ansag mot
den bakgrunden och med hansyn till att de aktuella uppgifterna inte ar av
integritetskanslig art att forslaget inte medférde nagra sérskilda risker for
den personliga integriteten (prop. 2010/11:1 utg. omr. 14 s. 74). Ur ett
integritetsperspektiv gor sig samma beddémning gallande nu. Det far
alltjamt anses ligga i de enskilda leverantérernas intresse att information
om dem publiceras. Avsikten ar ocksa att publiceringen av foretags-
informationen ska bygga pa frivillighet, eftersom det ar frivilligt att
erbjuda tjanster till Arbetsformedlingen for utforandet av arbets-
marknadspolitiska insatser. Mot den bakgrunden och da de aktuella
uppgifterna inte kan anses integritetskansliga medfér forslaget enligt
regeringens beddomning inte nagra sarskilda risker for den personliga
integriteten.

Nacka kommun anser att det behover fortydligas vilka uppgifter om
leverantdrer som kommer att publiceras och tillgangliggéras. Som framgar
ovan kan det t.ex. handla om leverantdrens specialisering och s.k. rating.

Anpassningar for att Arbetsformedlingen ska kunna tillhandahélla
uppgifter till leverantérer

For att leverantdrerna ska kunna fullgéra sina uppdrag krévs att de har
tillgang till viss information om de personer som ar anvisade till en
arbetsmarknadspolitisk insats som ska utféras hos dessa leverantérer. Det
handlar framst om kontakt- och identifieringsuppgifter. Det kan &dven
finnas ett behov for leverantoren att fa del av uppgifter i den individuella
handlingsplan som Arbetsformedlingen upprattar for den arbetssokande.
Det kan handla om uppgifter om hans eller hennes forutséttningar att delta
i insatsen hos leverantdren, uppgifter om utbildningsbakgrund och
yrkeserfarenhet samt uppgifter om behov av vissa arbetshjalpmedel. Det
kan &ven handla om uppgifter om de skyldigheter som galler fér den
enskilde, t.ex. att aktivt soka arbeten eller att delta i den anvisade insatsen.
Om han eller hon kommer att delta i andra insatser hos andra aktorer kan
leverantéren behova fa kannedom dven om detta. Arbetsformedlingen kan
t.ex. behdéva lamna uppgifter om att en arbetsgivare far eller har fatt stod
kopplat till den enskilde i form av en arbetspraktik eller en subventionerad
anstallning.

Regeringen anser att det ar rimligt att Arbetsférmedlingen far mojlighet
att behandla personuppgifter i syfte att tillhandahélla de uppgifter som
leverantdrer av arbetsmarknadspolitiska insatser behdver for att kunna
fullgora sina uppdrag. Den sekundéra dndamalshestimmelsen som i dag
reglerar tillhandahallande av uppgifter till en kompletterande aktor bor
andras till att Arbetsformedlingen ska fa behandla personuppgifter for
tillhandahallande av information som behdvs inom en leverantors



verksamhet att utféra arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av
Arbetsformedlingen.

Stromsunds kommun framhaller att det &r av storsta vikt att skydda den
enskildes integritet och uppgifter om personliga férhallanden.
Fackforbundet ST har en liknande synpunkt och anfor bl.a. att den enskilde
inte kommer att ha full kontroll 6ver var personuppgifterna hamnar
eftersom det ska finnas en mdjlighet for Arbetsformedlingen att anvisa
enskilda till en leverantdr som den enskilde inte har valt, t.ex. nér den
arbetssokande har avstétt fran att valja.

| artikel 5 i dataskyddsfoérordningen anges de allménna krav som galler
for behandling av personuppgifter. Det handlar bl.a. om att uppgifterna
inte ska vara for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de
behandlas, att uppgifterna inte far forvaras i en form som mojliggor
identifiering av den registrerade under en langre tid &n vad som &r
nodvandigt och att uppgifterna ska behandlas pa ett satt som sakerstéller
lamplig sdkerhet. Dessa krav galler all personuppgiftsbehandling, dvs.
oberoende av om den gors av en myndighet eller en privatrattslig aktor. En
uppgift ska endast lamnas av Arbetsférmedlingen till en leverantér om det
ar nodvandigt for att leveranttren ska kunna fullgéra sitt uppdrag. | syfte
att sakerstalla ett fullgott skydd for uppgifter som hanteras av leverantdrer
foreslds aven att det infors en straffsanktionerad tystnadsplikt hos
leveranttrer och underleverantorer.

| samband med inférandet av den nu géallande bestammelsen i 5 § lagen
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten anforde regeringen att intresset av att Arbetsférmedlingen
far mojlighet att behandla personuppgifter i syfte att tillhandahalla de
uppgifter som de kompletterande aktdrerna behdver for att kunna fullgéra
sina uppdrag far anses vaga tyngre &n intresset av att skydda den enskildes
integritet (prop. 2010/11:1 utg. omr. 14 s. 76). Liksom nér det géller
Arbetsformedlingens mojlighet att behandla personuppgifter  for
publicering av information om leverantdrer, anser regeringen att samma
bedémning, utifrén ett integritetsperspektiv, gor sig gallande aven har.
Intresset av att Arbetsférmedlingen ska kunna ldamna information om en
sokande till en leverantdr for att leverantéren ska kunna fullgora sitt
uppdrag pa ett andamalsenligt satt far alltsa anses vaga tyngre an intresset
av att skydda den enskildes integritet. Regeringen anser vidare att
dataskyddsforordningens bestdmmelser och den foreslagna tystnadsplikts-
bestammelsen ger ett fullgott skydd foér de uppgifter som kan komma att
hanteras av leverantorer.

Fackforbundet ST anser ocksd att det behover beaktas bl.a. hur det
sékerstalls att personuppgifter inte missbrukas vid lagring i molntjanster
utomlands. Akademikerférbundet SSR motsétter sig forslag som medfor att
persondata lagras av de fristdende aktorerna sjalva i egna datasystem, i
t.ex. molntjanster dar det inte kan sékerstéllas att lagring sker i Sverige och
dar risken for intrdng ar stort. Regeringen Kkonstaterar att datas-
kyddsfoérordningen géller i hela EU och att det skydd for personuppgifter
som forordningen medfor darfor far anses vara likvardigt i samtliga EU-
lander. Vidare foljer det av dataskyddsférordningens bestimmelser att
dverforing av personuppgifter till ett land utanfér EU endast far ske under
sarskilda forutsattningar. Integritetsskyddsmyndigheten &r tillsyns-
myndighet enligt dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.
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Anpassningar for att arbetssokande ska fa direktatkomst till
forteckningar éver leverantorer

For att den arbetssokande ska fa mojlighet att paverka valet av leverantor
av en arbetsmarknadspolitisk insats krévs att Arbetsformedlingen
upprattar och tillhandahéller register eller sammanstéllningar over
samtliga valbara leverantérer, t.ex. i en sdkbar databas. For att kunna
fullgora sitt uppdrag att tillhandahalla ett valfrinetssystem eller ett annat
system dar enskilda ska kunna paverka valet av en leverantor bor det
fortydligas i lagen att Arbetsformedlingen ska fa mojlighet att bevilja den
enskilde direktatkomst till  Arbetsformedlingens register eller
sammanstallningar av exempelvis rating 6ver olika leverantérer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.

I samband med inférandet av den aktuella bestdmmelsen anférde
regeringen att det inte kan anses vara forenat med néagra sarskilda
integritetsrisker att bevilja de enskilda direktatkomst till samman-
stallningar 6ver valbara kompletterande aktdrer och att det tvartom borde
ligga i aktorernas eget intresse att den enskilde kan beredas tillgang till
dessa sammanstéliningar (se prop. 2010/11:1 utg. omr. 14 s. 81). Ur ett
integritetsperspektiv gor sig samma bedémning géallande nu. Det kan alltsa
inte anses vara forenat med nagra sarskilda integritetsrisker att bevilja de
enskilda direktatkomst till sasmmanstallningar 6ver valbara leverantcrer.

Famna - Riksorganisationen for idéburen valfard och Forum —
Idéburna organisationer med social inriktning ser en risk att forslagen ska
signalera att upphandlingar enbart bor ga till privata foretag. Regeringen
vill darfor fortydliga att uttrycket leverantdr inte medfor nagon sadan
begrénsning.

7.3 Personuppgiftsbehandling hos leverantérer som
utfor arbetsmarknadspolitiska insatser

Regeringens bedémning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande  bestdammelser till EU:s
dataskyddsforordning  utgdr  tillrdcklig  reglering  for  den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos leverantérer som
utfor insatser p& uppdrag av Arbetsformedlingen. Det behover saledes

inte inforas nagon ytterligare lagreglering om denna behandling.

Promemorians (Ds 2021:27) beddmning Overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, bl.a.
Integritetsskyddsmyndigheten, JO, Justitiekanslern, Sveriges advokat-
samfund och Kammarrétten i Stockholm, har inget att invdnda mot eller
har inga synpunkter pd promemorians bedémning. Arbetsformedlingen,
Coompanion Sverige och Randstad RiseSmart instdimmer i eller delar
promemorians bedémning. Randstad RiseSmart framhaller att
leverantorer av formedlingstjdnster inte kan anses vara person-
uppgiftshitrade at Arbetsféormedlingen inom ramen for utfoérande av
formedlingsinsatser. Kompetensforetagen for fram att leverantorer i



undantagsfall kan vara personuppgiftshitrade i rekryterings- och om-
stallningsuppdrag och anser att leverantérers roll som personuppgifts-
bitréde behdver fortydligas.

Skalen for regeringens beddmning
Behandling av personuppgifter hos leverantérer

Enligt regeringens inriktning kommer arbetsmarknadspolitiska insatser i
storre utstrackning &n idag att utforas av leverantérer pa uppdrag av
Arbetsférmedlingen. For att leverantorer ska kunna utfora sitt uppdrag pa
ett dndamalsenligt satt behdvs vissa uppgifter om enskilda som ska ta del
av de insatser som leverantéren utfor. Som framgar ovan handlar det
frimst om kontakt- och identifieringsuppgifter samt om uppgifter om
utbildningsbakgrund, yrkeserfarenhet och andra meriter. Beroende pa
vilken insats en leverantor ska utfora kan det finnas behov av exempelvis
uppgifter om anvisningar till arbete och arbetsmarknadspolitiska program
samt annat som kan finnas i en individuell handlingsplan som Arbets-
formedlingen har upprattat for den enskilde. Dessa uppgifter kan en
leverantor fa bade fran den enskilde sjalv och fran Arbetsférmedlingen.

For att Arbetsformedlingen ska kunna fullgéra sitt uppdrag, t.ex. att
besluta om insatser och kontrollera att enskilda &r aktivt arbetssdkande,
behover leverantérerna lamna uppgifter om enskilda som far insatser hos
leverantoren. | syfte att uppna detta foreslas i avsnitt 6 en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet, enligt vilken regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for en
leverantdr som bedriver arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen att till Arbetsférmedlingen ldmna uppgifter som
myndigheten behdver i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Som framgar ovan avses med behandling av personuppgifter enligt
artikel 4.2 i dataskyddsforordningen en atgard eller kombination av
atgarder betraffande personuppgifter eller uppsattningar av person-
uppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdsom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning
eller @andring, framtagning, l&sning, anvandning, utldmning genom
éverforing, spridning eller tillhandahéllande pa annat sétt, justering eller
sammanforande, begransning, radering eller forstorning. | skél 15 till
forordningen anges att skyddet for fysiska personer bor vara tillampligt pa
bade automatiserad och manuell behandling av personuppgifter, om
personuppgifterna ingdr i eller &r avsedda att ingd i ett register.

Mot denna bakgrund &r det sannolikt att leverantérer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pad uppdrag av Arbetsférmedlingen
kommer att utféra sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av
dataskyddsférordningen.

Personuppgiftsansvar

Uttrycket personuppgiftsansvarig definieras i artikel 4.7 i data-
skyddsforordningen som en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestimmer &ndamalen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Om andamalen och medlen for behandlingen bestams av
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unionsrétten eller medlemsstaternas  nationella rétt kan den
personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska
utses foreskrivas i unionsratten eller i medlemsstaternas nationella rétt.
Uttrycket personuppgiftsbitrade definieras i artikel 4.8 i dataskydds-
forordningen som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rékning.

Det forekommer situationer dar det kan vara svart att avgora om den
som behandlar personuppgifter goér det i egenskap av person-
uppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitrade. Europeiska dataskydds-
styrelsen (EDPB) har tagit fram en végledning rérande uttrycken personu-
ppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade. | vagledningen framhalls att
bedémningen av om det ar fraga om ett bitradesforhallande beror pa vilka
konkreta aktiviteter som vidtas med personuppgifter i en specifik kontext.
Bedomningen ska utgd fran den tjanst som erbjuds. Nar tjansten som
erbjuds inte ar specifikt inriktad pa behandling av personuppgifter, eller
dér personuppgiftsbehandlingen inte utgdr ett karnelement i den tjanst som
erbjuds, kan tjénsteleverantdren vara personuppgiftsansvarig for den
personuppgiftsbehandling som tjansteleverantoren utfor, beroende pa att
det da ar mer troligt att det ar tjansteleverantoren sjalv som bestammer
andamal och medel for personuppgiftsbehandlingen (EDPB, Guidelines
07/2020 on the concepts of controller and processor in the GDPR, version
2.0, beslutad den 7 juli 2021, s. 26-27.)

Arbetsférmedlingen och Randstad RiseSmart anser att leverantdrerna &r
personuppgiftsansvariga for de personuppgifter som de behandlar. Enligt
Kompetensforetagen behdvs ett fortydligande i fragan, eftersom
leverantorer i rekryterings- och omstéliningsuppdrag i undantagsfall kan
vara att anse som personuppgiftsbitrdéde. Som ovan anférs kommer
leverantorer att utféra arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av
Arbetsformedlingen. Leverantdrerna kommer darmed sjalva i normalfallet
att bestiamma dndamal och medel for den personuppgiftsbehandling som
behovs for att utfora uppdragen. Det medfor enligt regeringen att
leverantdren i sadant fall blir personuppgiftsansvarig for denna
behandling. Regeringen anser dock att frigan om en leverantér kan vara
att anse som personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitrade ytterst far
beddémas utifrdn de konkreta omstandigheterna i det enskilda fallet och i
enlighet med géllande dataskyddsregler. 1 normalfallet bor dock
leverantdren vara att anse som personuppgiftsansvarig fér den behandling
av personuppgifter som utfors.

Dataskyddsforordningen staller krav pa att den personuppgiftsansvarige
ska kunna visa att en behandling av personuppgifter utférs i enlighet med
dess bestdmmelser. Ur ett sdkerhetsperspektiv kan det t.ex. medfdra att en
personuppgiftsansvarig ska kunna visa att lampliga tekniska och
organisatoriska atgéarder har vidtagits for att uppratthalla ratt nivé av skydd
for personuppgifterna. For att identifiera vilka sdkerhetsatgarder som
aktualiseras vid behandling av en viss méangd uppgifter behdver den
personuppgiftsansvarige gora en analys dar hansyn tas till vilka risker och
hot som finns for behandlingen. | artikel 32 i dataskyddsférordningen
anges det vilka typer av sikerhetshojande atgarder det kan rora sig om.



Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Som framgar ovan maste en myndighet eller annan aktor kunna stddja sin
behandling av personuppgifter p& ndgon av de grunder som anges i
artikel 6.1 a—f i dataskyddsférordningen. For att en behandling av
personuppgifter ska vara tillaten enligt artikel 6.1 b—f maste den ocksa
vara nodvandig for att fullgora, skydda eller utféra den rattsliga grunden.
I normalfallet torde som namns ovan myndigheternas uppdrag i forsta
hand utgdra en rattslig grund fér behandling av personuppgifter med stéd
av artikel 6.1 e, dvs. pa grundval av att uppdraget avser en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.1 ¢ i férordningen kan behandlingen
av personuppgifter &ven vara laglig om den &r nddvéndig for att fullgora
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt
artikel 6.3 i férordningen ska den grund for behandlingen som avses i
artikel 6.1 ¢ och e vara faststalld i unionsratten eller medlemsstaternas
nationella ratt. Nar det galler artikel 6.1 c ska &ven syftet med
behandlingen faststéllas i den réattsliga grunden. | 2 kap. 1 och 2 8§
dataskyddslagen foreskrivs under vilka forutsattningar artikel 6.1 ¢ och e
i dataskyddsforordningen tillampas.

Nér det géller den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
leverantrer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser kan det
konstateras att leverantorerna kommer att utféra insatserna pa uppdrag av
Arbetsférmedlingen. Insatserna som s&dana regleras i forordning. Aven
om leverantdrerna inte & myndigheter eller har ett uppdrag som foljer
direkt av lag eller férordning far de 4nda anses utfora uppgifter av allmant
intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen.

| avsnitt 6 foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for leverantorer att
lamna uppgifter till Arbetsformedlingen som myndigheten behéver i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Skyldigheten att lamna uppgifter
till Arbetsformedlingen kommer dérmed att forfattningsregleras och blir
dé en rattslig forpliktelse for leverantorerna. Syftet med regleringen &r bl.a.
att Arbetsformedlingen med hjalp av uppgifterna dels ska kunna géra bésta
mdjliga bedémning av den enskildes behov och fatta beslut om insatser,
dels ska kunna kontrollera att den enskilde uppfyller vissa skyldigheter i
forhallande till arbetsloshetsforsakringen och dvriga individerséttningar.
Regleringen syftar aven till att Arbetsformedlingen ska kunna félja upp
och kontrollera att ingéngna avtal efterlevs samt félja upp och utvardera
de tjanster som leverantorerna tillhandahaller. | vissa fall kommer
personuppgiftsbehandlingen hos leverantdrerna darfor dven att ha stod i
artikel 6.1 ¢ i foérordningen, dvs. behandling av personuppgifter for att
fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

Att Arbetsformedlingen kan erbjuda den enskilde arbetsmarknads-
politiskt motiverade insatser for att komma i arbete och utféra sitt
kontrolluppdrag i forhallande till arbetsléshetsforsakringen och andra
individersattningar ar viktigt bade for att det bidrar till att gora den
arbetssokandes tid i arbetsloshet s kort som mojligt och till de statliga
insatsernas legitimitet. Sammantaget Overvdger detta intresse det
eventuella integritetsintrdng som leverantorernas behandling av person-
uppgifter mojligen skulle kunna leda till fér den enskilde. Bedémningen

63



64

ar darfor att den behandling av personuppgifter som kan komma att
behdvas hos leverantorer, bade nar det galler behandlingen som behdvs for
att utfora sjalva insatsen pa uppdrag av Arbetsférmedlingen och for att
lamna uppgifter till myndigheten, ar proportionell i forhallande till malet
med uppdraget och uppgiftsskyldigheten. Kraven pa att den nationella
ratten ska uppfylla ett mal av allméant intresse och vara proportionell i
forhallande till det legitima mal som efterstravas i artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen far darmed anses vara uppfyllt.

Behandling av kénsliga personuppgifter

Enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen &r det forbjudet att behandla
kansliga personuppgifter. Forbudet ska dock inte tilldmpas i vissa fall som
narmare regleras i artikel 9.2 i férordningen. Av artikel 9.2 g framgar att
forbudet mot behandling av kansliga personuppgifter inte géller om
behandlingen ar nédvandig av hansyn till ett viktigt allméant intresse, pé
grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska
std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestimmelser om
lampliga och sérskilda atgarder for att sikerstalla den registrerades
grundlaggande intressen.

De personuppgifter som en leverantdr framst kommer att behdva
behandla for att utfora sitt uppdrag &r kontakt- och identifieringsuppgifter
samt uppgifter om utbildningsbakgrund, yrkeserfarenhet och andra
meriter. Aven andra nodvandiga uppgifter kan behéva behandlas for
uppdragets fullgérande, t.ex. inriktning pa den enskildes arbetssokande
som Arbetsformedlingen har bestamt och om hon eller han ar anvisad till
andra insatser. Dessa uppgifter bedoéms inte vara kansliga i data-
skyddsforordningens mening. Leverantorer kan emellertid &ven behdva
behandla vissa kénsliga personuppgifter om den enskilde, t.ex. om hon
eller han blir sjuk under en pagéende arbetsmarknadspolitisk insats eller
uppgifter om en funktionsnedsattning hos en enskild. Sddana uppgifter kan
komma bade fran den enskilde sjalv och fran Arbetsformedlingen. En
leverantdr kan ocksa behdva lamna vissa kansliga uppgifter om en enskild
till Arbetsférmedlingen for att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag,
t.ex. uppgifter som kan paverka den enskildes ritt till ersattning eller som
kan leda till att Arbetsformedlingen aterkallar en anvisning. Bedémningen
ar att det maste anses utgora ett viktigt allméant intresse att en leverantor
ska kunna utféra arbetsmarknadspolitiska insatser pa ett korrekt,
rattssakert och effektivt satt &ven om leverantdren behdver behandla vissa
kénsliga personuppgifter.

Som framgdr ovan ar en forutsattning for att undantaget i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen ska vara tillampligt att behandlingen sker pa
grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska
sta i proportion till det efterstravade syftet. For att behandling av kansliga
personuppgifter ska fa ske stalls sarskilda krav pa det rattsliga stodet. Detta
maste vara forenligt med det vasentliga innehéllet i ratten till dataskydd
och innehélla bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder for att
sékerstalla den registrerades grundldggande intressen. Av 3 kap. 4 §
dataskyddslagen framgdr att regeringen far meddela ytterligare foreskrifter
om sadan behandling av kénsliga personuppgifter som ar nédvandig med



héansyn till ett viktigt allmant intresse. Regeringens bedémning &r att de
bestdammelser som kan behdvas for att leverantorer ska kunna behandla
kansliga personuppgifter for ett viktigt allmant intresse kan meddelas i
férordning (jfr prop. 2017/18:105 s. 92).

Sammantaget beddmer regeringen att dataskyddsférordningen,
dataskyddslagen och férordningen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsforordning inte behover kompletteras med nagon
ytterligare lagreglering.

7.4 Bestdammelsen om gallring i
Arbetsformedlingens registerlag

7.4.1 Statistikuppgifter ska gallras nar de inte langre ar
nodvandiga

Regeringens forslag: Uppgifter som har avskilts for statistikandamal
hos Arbetsformedlingen ska gallras nér de inte langre &r nddvandiga for
detta andamal.

Promemorians (Ds 2019:13) forslag dverensstdmmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
haft nagra synpunkter pd promemorians forslag. Arbetsformedlingen och
Riksarkivet ar positiva till promemorians forslag. Integritetsskydds-
myndigheten kan inte tillstyrka forslaget och hénvisar till att det krévs en
tydligare utredning och analys av de integritetsrisker som forslaget kan
leda till for att en korrekt proportionalitetshedémning ska kunna
genomfdras. Journalistforbundet anser att forslaget &r positivt eftersom
det kan vara vérdefullt ur journalistisk synpunkt att det dppnar upp for att
spara uppgifter langre an tio ar men att det finns en risk att bestammelsen
tolkas som att uppgifter ska gallras i hogre utstrackning &n i dag.
Forbundet papekar dven att promemorians resonemang uteslutande bygger
pa dataskyddsforordningen och anser att offentlighetsprincipen ar minst
lika viktig ndr behovet av gallring utreds. Aven TU — Medier Sverige har
synpunkter pa att promemorians overvdganden baseras pa data-
skyddsforordningen och anser att de forpliktelser i frdga om
bevarandeskyldighet och gallring som féljer av TF, offentlighetsprincipen
och arkivlagen (1990:782) maste beaktas.

Skalen for regeringens forslag

Nuvarande gallringsbestdmmelser i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Enligt 16 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska uppgifter om arbetssokande i
en arbetsmarknadspolitisk databas gallras senast tre ar efter utgangen av
det ar nar behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett arende hos
Arbetsformedlingen. Enligt andra stycket ska uppgifter som har avskilts
for statistikandamal gallras tio ar efter avskiljandet. | paragrafens tredje
stycke finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestammer att meddela foreskrifter om undantag fran
gallringstiderna. Denna foreskriftsratt avser dock endast uppgifter som
bevaras for forskningsandamal. De uppgifter som anvands inom Arbets-
formedlingens produktion av statistik behandlas inte endast for
forskningsandamal.

Principen om lagringsminimering i dataskyddsférordningen och i lagen
om den officiella statistiken

En grundldggande princip enligt dataskyddsférordningen &r att person-
uppgifter inte far bevaras under en langre tid &n vad som &r nédvandigt for
de andamal for vilka personuppgifterna behandlas (artikel 5.1¢e i
dataskyddsférordningen). Denna princip om lagringsminimering géller
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten direkt med stéd av
dataskyddsforordningen. Personuppgifter far lagras under ldngre perioder
i den man som personuppgifterna enbart behandlas for arkivandamal av
allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska andamal. Detta galler under forutséttning att de lampliga
tekniska och organisatoriska atgarder som kravs enligt forordningen
genomfors for att sdkerstalla den registrerades réttigheter och friheter. Att
uppgifter som har samlats in for vissa andamal senare kan avskiljas for
statistikandamal foljer av artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen.

Dataskyddsforordningen tillater alltsa att personuppgifter for statistik-
andamal, under vissa sarskilda forutsattningar, far lagras under en langre
tid &n vad som ar nodvandigt for de andamal for vilka personuppgifterna
ursprungligen behandlades. Medlemsstaterna har enligt artikel 6.2 och 6.3
i dataskyddsférordningen mojlighet att i nationell ratt foreskriva sérskilda
bestdmmelser om lagringstid.

Principen om att personuppgifter inte far bevaras langre &n nédvandigt
galler ocksa enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Enligt
19 § forsta stycket denna lag ska personuppgifter gallras hos de statistik-
ansvariga myndigheterna nér uppgifterna inte langre behdvs for sitt
andamal.

Gallringsbestdmmelsen om statistikuppgifter bor andras

Arbetsformedlingen har ett omfattande behov av att kunna behandla
personuppgifter for statistikindamal. Statistiken behévs bl.a. for
myndighetens beddémning av arbetsmarknadsléget, framstéllande av
prognoser samt uppféljning och utvédrdering av arbetsmarknadspolitiska
insatser. Statistiken tas inte endast fram foér myndighetens egna behov,
utan &ven for behov utanfor myndigheten. Andra forvaltnings-
myndigheter, regeringen, riksdagen och media ar bestéllare av den statistik
som Arbetsformedlingen producerar. Ofta finns 6nskemal frdn den som
bestaller statistiken att kunna gora jamforelser med handelser Iangt tillbaka
i tiden for att fa en s fullstandig historik som mojligt. Detta 6nskemal
medfor att tidsserierna for datauttaget ofta blir Ianga.

Den tiodriga gallringstid som i dag galler for personuppgifter som
behandlas for statistikindamal medfér inga hinder for att ta fram langa
tidsserier om de statistiska variablerna &r desamma och uppdelningen av
dem ocksa ar densamma. Om en bestallare daremot vill ha statistik med
en ny uppdelning eller med nya variabler medfor tidsgransen dock att



personuppgifter aldre &n tio &r ar raderade och inte kan anvandas for den
nya uppdelningen eller for att fa fram de nya variablerna. Detta leder i sin
tur till att mojligheten till langa tidsserier blir begransad och att statistiken
dérmed utgor ett sdmre underlag for forskning, utvérdering och
beslutsfattande.

Regeringen beddmer darfor att Arbetsformedlingen i vissa fall kan ha
behov av att bevara personuppgifter langre &n tio ar for statistikdandamal
och att det darmed finns skél att dndra gallringsbestaimmelsen for att
mojliggora detta.

Enligt nuvarande lydelse av gallringshestdimmelsen ska uppgifter som
har avskilts for statistikandamal alltid gallras tio ar efter avskiljandet. |
vissa fall ar det dock inte nodvandigt for statistikindamaélen att bevara
uppgifterna s lange. Det finns darfor dven skal att dndra gallrings-
bestammelsen sa att den ger utrymme for att gallra uppgifter innan det har
gétt tio ar. En ny gallringsbestammelse bor ocksa lampligen ge uttryck for
principen om lagringsminimering.

Regeringen anser mot denna bakgrund att gallringsbestammelsen
avseende statistikuppgifter bor andras sa att den anger att uppgifter som
har avskilts for statistikaindamal ska gallras nar de inte langre ar
nodvandiga for detta andamal.

Overvaganden om offentlighetsprincipen

Journalistforbundet anser att det finns en risk att den foreslagna
bestdammelsen tolkas som att uppgifter ska gallras i hogre utstrackning an
i dag och framhaller att offentlighetsprincipen ar minst lika viktig som
dataskyddsforordningen nar  behovet av  gallring utreds.
TU — Medier Sverige anser att de forpliktelser i frdga om bevarande-
skyldighet och gallring som foljer av TF, offentlighetsprincipen och
arkivlagen maste beaktas.

I 2 kap. 1 8 TF anges att till framjande av ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande ska var och en
ha ratt att ta del av allmdnna handlingar. | 2 kap. 23 8 TF anges att
grundl&ggande foreskrifter om hur allménna handlingar ska bevaras samt
om gallring och annat avhandande av sadana handlingar far meddelas i
lag. Enligt 3 § tredje stycket 1 arkivlagen ska myndigheternas arkiv
bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta del av
allménna handlingar. Enligt 10 8 andra stycket arkivlagen ska det vid
gallring alltid beaktas att det arkivmaterial som aterstar ska kunna
tillgodose bl.a. rétten att ta del av allmdnna handlingar. Av 10 § tredje
stycket arkivlagen foljer dock att om det finns avvikande bestammelser
om gallring av vissa allménna handlingar i annan lag eller i férordning
géller dessa bestdmmelser.

Ett av syftena med forslaget ar att mojliggora att uppgifter inte bevaras
langre an vad som &r nodvandigt for statistikindamal och en konsekvens
av detta &r att personuppgifter i vissa fall kommer att bevaras under en
kortare tid an vad som nu &r fallet. Vissa uppgifter kommer darmed att
vara mojliga att begédra ut med stéd av offentlighetsprincipen under en
kortare tid.

Huvudregeln enligt lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r att personuppgifter i en arbets-
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marknadspolitisk databas ska gallras efter tre ar. Den langre gallringstiden
for statistikuppgifter motiverades med behovet av uppfoljning av
effekterna av arbetsmarknadspolitiska atgarder (se prop. 1993/94:235
s. 37). Syftet med den langre gallringstiden for statistikuppgifter ar saledes
inte i forsta hand att tillgodose rétten att ta del av allménna handlingar.
Vidare &r regeringens beddmning att forslaget i de flesta fall inte kommer
att leda till ndgon pétaglig minskning av den tid som uppgifter kommer att
bevaras med stod av denna bestimmelse. Forslaget medfor ocksa att vissa
uppgifter kommer att bevaras och vara méjliga att begara ut med stéd av
offentlighetsprincipen under en langre tid &n vad som nu éar fallet.
Regeringen bedomer séledes att forslaget kommer att ha en relativt
begransad paverkan pd mojligheterna att ta del av allminna handlingar.

Overvaganden om den personliga integriteten

Integritetsskyddsmyndigheten uppger att myndigheten inte kan tillstyrka
forslaget och hanvisar till att det krdvs en tydligare utredning och analys
av de integritetsrisker som forslaget kan leda till for att en korrekt
proportionalitetsbedémning ska kunna genomforas.

Syftet med forslaget ar bl.a. att skapa béttre forutsattningar for den
langsiktiga statistikproduktionen och det ar darfor sannolikt att person-
uppgifter i vissa fall kommer att bevaras under en langre tid &n vad som
nu &r fallet. Det beddms kunna rdra sig om uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden i fraga om bl.a. alder, kon och bostadsort samt
uppgifter om utbildningsbakgrund, yrkeserfarenhet och évriga meriter.

En foljd av att personuppgifter bevaras under en langre tid &r, som
konstateras ovan, att uppgifterna ocksa kommer att vara mojliga att begéra
ut med stod av offentlighetsprincipen under en langre tid, vilket kan anses
utgdra en integritetsrisk.

Personuppgifter kommer dock, aven da de bevaras for statistikandamal,
att kunna omfattas av den sekretessbestimmelse som foreslas galla i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden. 1 avsnitt 5.1 foreslas att sekretess ska galla om det
kan antas att den enskilde eller ndgon néarstaende till denne lider men om
uppgiften rojs. Enligt regeringens bedémning kommer typiskt sett kénsliga
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, t.ex. uppgift om
sjukdom, att kunna omfattas av sekretess.

Forslaget medfor &ven att det blir mojligt att gallra vissa uppgifter
tidigare &n i dag om det inte langre &r nddvéndigt att bevara uppgifterna.
Det bor dven framhallas att den omsténdighet att statistikuppgifter som har
tagits fram med hjalp av vissa personuppgifter [&mnas ut inte medfor att
personuppgifterna i sig lamnas ut.

Enligt principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i dataskydds-
forordningen ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till andamélen med behandlingen. Arbets-
formedlingen har séledes en skyldighet att begransa mangden person-
uppgifter till det som &r nodvandigt for statistikandamalen.

Enligt artikel 89.1 i dataskyddsférordningen ska behandling av person-
uppgifter for statistiska andamal omfattas av lampliga skyddsatgérder for
den registrerades rattigheter och frineter. Skyddsatgarderna ska sakerstélla
att tekniska och organisatoriska atgarder har inforts for att se till att sarskilt



principen om uppgiftsminimering iakttas. Aven enligt 11 § lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och 20 b-f8§ forordningen (2002:623) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten stélls det
krav pa sdkerhetsatgarder. Det handlar bl.a. om krav pa behdrighets-
begrénsningar, kontroller och utbildning av personal.

Det stalls alltsa krav pd Arbetsformedlingen som personuppgifts-
ansvarig att vidta lampliga skyddsatgarder enligt saval dataskydds-
forordningen som lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och férordningen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Med beaktande av det starka allménintresset av statistikproduktionen
och de krav som stélls vid behandling av personuppgifter for statistik-
andamal anser regeringen att forslaget ar forenligt med dataskydds-
forordningen och att den paverkan som forslaget har pa den personliga
integriteten ar befogad och proportionell.

7.4.2 Kravet pa att Arbetsformedlingen ska lamna éver
forskningsmaterial till en arkivmyndighet tas bort

Regeringens forslag: Kravet pa att material som ska bevaras for
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal ska lamnas over till en
arkivmyndighet ska tas bort.

Promemorians (Ds 2019:13) forslag dverensstdmmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
haft ndgra synpunkter pa promemorians forslag. Arbetsformedlingen och
Riksarkivet &r positiva till promemorians forslag. Riksarkivet anser att
Gverforingen av uppgifter till Riksarkivet kan forsvara for enskilda att
tillvarata sina rattigheter. Integritetsskyddsmyndigheten ar positivt installd
till forslagets syfte att forenkla utdvandet av de registrerades rattigheter
men uppger att myndigheten inte kan tillstyrka forslaget. Enligt
myndigheten behdvs en tydligare utredning och analys av de
integritetsrisker som forslaget kan leda till for att en korrekt
proportionalitetsbeddmning ska kunna genomforas.

Skélen for regeringens forslag

Nuvarande ordning for hur uppgifter for vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal bevaras

I 16 § tredje stycket lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om undantag fran gallringstiderna nar det galler bevarande av
material for vetenskapliga eller historiska forskningsandamal. | stycket
anges aven att sddant material ska lamnas over till en arkivmyndighet.
Vilken arkivmyndighet som avses framgar av 8 § arkivforordningen
(1991:446) dar det anges att Riksarkivet ar statlig arkivmyndighet.
Riksarkivet har foreskrivit om undantag fran gallring hos Arbets-
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formedlingen for uppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas (se
Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter om gallring och annan
arkivhantering, RA-MS 2015:5).

Den nuvarande ordningen medfor saledes att uppgifter som bevaras for
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal ska lamnas over till
Riksarkivet. Lagen anger inte vid vilken tidpunkt som uppgifterna ska
I[&mnas 6ver men Arbetsférmedlingens och Riksarkivets uppfattning &r att
regleringen innebér att uppgifterna ska lamnas éver i samband med att den
ordinarie gallringen sker hos Arbetsformedlingen, dvs. senast tre ar efter
utgéngen av det ar da behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett
arende.

Overtagande enligt arkivlagen

Normalt sker overlamning av material fran den arkivbildande myndig-
heten till arkivmyndigheten med stéd av arkivlagen och inte med stdd av
myndigheters registerforfattningar. Huvudregeln om 6verlamning finns i
9 § arkivlagen och anger att arkivmyndigheten har rétt att ta Over
arkivmaterial frén en myndighet som star under dess tillsyn. Overtagande
kan ske bade efter Gverenskommelse och péa grund av ett ensidigt beslut
fran arkivmyndigheten.

Det finns ingen faststalld tid i arkivlagen for nér ett dvertagande ska ske
men av forarbetena till lagen framgar att Gvertagandet bor ske forst efter
att allménhetens intresse av insyn i forvaltningen och myndigheternas eget
informationshehov avklingat och vésentligen ersatts av ett historiskt
forskningsintresse (prop. 1989/90:72 s. 35). Enligt Riksarkivets riktlinjer
bor leveranser till myndigheten inte innehélla handlingar yngre an tio ar
(Regler och riktlinjer for dverlamnande av statliga arkiv till Riksarkivet,
Riksarkivet).

Konsekvenser av att material lamnas éver till Riksarkivet for tidigt

En central utgdngspunkt for arkivverksamheten i Sverige ar den s.k.
proveniensprincipen som bl.a. innebédr att handlingarnas ursprungliga
ordning ska bibehallas (se Harifran till evigheten En langsiktig arkivpolitik
for forvaltning och kulturarv, SOU 2019:58 s. 147). En konsekvens av den
nuvarande ordningen &r att Arbetsférmedlingens arenden splittras efter-
som det endast ar uppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas som
overlamnas till Riksarkivet i detta tidiga skede. Ovrigt arkivmaterial dver-
lamnas inte enligt denna ordning. Det nuvarande kravet pa éverlamnande
utgor séledes ett hinder for att uppna en enhetlig och sammanhallen
arkivbildning.

Enskilda har enligt dataskyddsférordningen vissa grundlaggande
rattigheter bl.a. ratt till rattelse och radering av personuppgifter och
tillgang till personuppgifter (artiklarna 15-17). Enskilda har vidare enligt
2 kap. 1 8 TF ratt att ta del av allmé&nna handlingar. Dessa réattigheter kan
tas tillvara hos den som &r personuppgiftsansvarig for behandlingen av
uppgifter respektive hos den myndighet som bevarar de allménna
handlingarna.

Né&r uppgifter som bevaras for vetenskapliga eller historiska forsknings-
andamal lamnas 6ver till Riksarkivet blir det svérare for enskilda att
tillvarata sina rattigheter eftersom enskilda vars uppgifter har samlats in



av Arbetsférmedlingen behdver véanda sig till en annan myndighet, dvs.
Riksarkivet, for att tex. fA ut en allman handling eller fa felaktiga
personuppgifter rattade. Denna svarighet kan leda till att farre personer i
praktiken tar tillvara sina rattigheter. Vissa rattigheter som enskilda har
enligt dataskyddsforordningen begransas ocksa nar arkivmaterial har
Overldmnats till en arkivmyndighet. Det gdller bl.a. réattelse av
personuppgifter och tillgang till personuppgifter (se 7a och 7b §§
arkivfoérordningen). Detta bedéms kunna leda till en risk att fler felaktiga
uppgifter bevaras an vad som hade varit fallet om uppgifterna bevarades
hos Arbetsformedlingen. Det finns ocksa en pétaglig risk for att enskilda
vander sig till fel myndighet for att fa tillgang till en handling eller en
personuppgift, med féljd att enskilda och myndigheter besvaras i onddan.

En annan féljd av den nuvarande ordningen &r att Riksarkivet i praktiken
fullgdr uppgifter som normalt ska fullgéras av den arkivbildande
myndigheten, i detta fall Arbetsformedlingen. | dag ldmnas material dver
till Riksarkivet nar det fortfarande finns ett starkt offentlighets- och
informationsintresse. Detta leder i praktiken till att Riksarkivet far hantera
forfragningar fran enskilda om att fa ta del av materialet. Riksarkivet
behéver i samband med forfragningarna gora provningar som Arbets-
formedlingen har béttre forutsattningar att gora, t.ex. sekretessprévningar.

Overvaganden om den personliga integriteten

Integritetsskyddsmyndigheten anser att det kravs en tydligare utredning
och analys av de integritetsrisker som kan uppsta om kravet pa att material
ska Overlamnas till en arkivmyndighet tas bort.

Kravet pd Gverlimnade av material till arkivmyndigheten infordes i
lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister och fordes sedan dver till
den nu aktuella bestammelsen i lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Kravet hade bl.a. till syfte att
sékerstélla ett gott integritetsskydd fér den enskilde genom att uppgifterna
inte langre var tillgangliga for enskilda handlaggare (prop. 1993/94:235
s. 37).

De tekniska forutsattningarna har sedan dess foréndrats vasentligt och
som anges ovan stalls det ocksd krav pad Arbetsformedlingen som
personuppgiftsansvarig att vidta lampliga skyddsatgarder, daribland
behdrighetsbegransningar. Regeringen anser darfor inte att det utifran
behovet av integritetsskydd &r befogat att ha kvar den nuvarande
ordningen. Vidare medfér dagens reglering bl.a. begrénsningar av och
svérigheter att utdva ratten till réattelse av personuppgifter och tillgang till
personuppgifter. Den nuvarande ordningen beddms saledes i dessa
avseenden vara negativ for den personliga integriteten.

Kravet pa att material ska lamnas 6ver till en arkivmyndighet bor tas
bort

Enligt regeringens uppfattning skulle det underlétta for enskilda att ta
tillvara de rattigheter som de har enligt bl.a. dataskyddsférordningen om
Arbetsformedlingen sjalv bevarar material som undantagits fran gallring
for forskningsandamal. En sadan ordning skulle ocksd medfdra att
forfragningar till Riksarkivet om utlamnande av personuppgifter eller
allmanna handlingar undviks och i stallet gors till Arbetsférmedlingen som
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har battre forutsattningar att hantera forfragningarna. Den skulle innebéra
att Arbetsformedlingen far ansvar for arkivhildningen medan Riksarkivet
far ansvaret for tillsynen av Arbetsformedlingens arkivbildning. En sadan
ordning skulle ligga i linje med arkivlagen och dess forarbeten. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det skulle vara positivt att Arbets-
formedlingen sjalv bevarar material som har undantagits fran gallring for
forskningsandamal. Regeringen anser darfor att kravet pa att material som
ska bevaras for vetenskapliga eller historiska forskningsandamal lamnas
over till en arkivmyndighet bor tas bort.

7.4.3 Bemyndigandet om foreskriftsratt formuleras om

Regeringens forslag: Foreskrifter ska fa meddelas om att
personuppgifter, trots det som sigs om gallring i paragrafen i 6vrigt, far
bevaras for arkivandamal av allmant intresse och vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal.

Promemorians (Ds 2019:13) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. | promemorian foreslds tex. inte att
bemyndigandet ska omfatta arkivandamal av allmant intresse.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
haft nagra synpunkter pd promemorians forslag. Arbetsformedlingen ar
positiv till promemorians férslag men anser att tidsfristen for gallring
behover forlangas till fem &r alternativt att omfattningen av
bemyndigandet utckas. Riksarkivet instimmer i forslaget och foreslar att
»vetenskapliga eller historiska forskningsandamal” ersitts med
“arkivandamal av allmant intresse och vetenskapliga, statistiska eller
historiska andamal”.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Enligt 16 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska uppgifter om arbetssékande i
en arbetsmarknadspolitisk databas gallras senast tre ar efter utgangen av
det ar nar behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett arende hos
Arbetsformedlingen. Utgangspunkten vad géller personuppgifter i en
arbetsmarknadspolitisk databas ar saledes att de ska gallras. Det skiljer sig
fran utgangspunkten i arkivlagen som ar att allmanna handlingar ska
bevaras (jfr 3 § arkivlagen). Den bedémning som regeringen gjorde da
lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten infordes var att sérskilda bestdmmelser om gallring for
uppgifter i en databas, i likhet med vad som tidigare hade gallt, bor finnas
av integritetsskal (prop. 2001/02:144 s. 46-47).

I 16 § tredje stycket lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten anges att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om
undantag fran gallringstiderna nar det géller bevarande av material for
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal.



Av artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen féljer att behandling for
arkivandamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska &ndamal av uppgifter som har samlats
in for andra andamal &r forenlig med férordningen. Enligt artikel 5.1 ¢ i
dataskyddsférordningen ska uppgifter som behandlas vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de
behandlas. Denna princip om uppgiftsminimering galler direkt med stod
av  dataskyddsforordningen inom den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Bemyndigandet om foreskriftsratt bor formuleras om

I avsnitt 7.4.2 ovan foreslas att kravet pa att material for vetenskapliga
eller historiska forskningsandamal ska lamnas 6ver till en arkivmyndighet
tas bort. Som en féljd av detta finns det anledning att se éver bestdmmelsen
om ratten att meddela foreskrifter. Nar kravet pa dverlamning av material
tas bort anvands inte langre uttrycket material i lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, annat an i
bestdammelsen om rétten att meddela foreskrifter. Regeringen anser darfor
att det ar lampligt att uttrycket inte heller anvénds i denna bestimmelse
utan att det ersatts av uttrycket personuppgifter. Den andring som foreslas
ovan medfor att andra stycket i bestdimmelsen inte langre kommer att
innehalla en uttrycklig tidsfrist for gallring. Detta medfor ocksa att det &r
lampligt att &ndra formuleringen av bemyndigandet om foreskriftsratt.

En lamplig formulering av bemyndigandet beddéms vara att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om att personuppgifter, trots det som sags om gallring i férsta och andra
styckena, far bevaras for vissa andamal. Bemyndigandet bor fortsatt
omfatta vetenskapliga och historiska forskningsandamal.

Arbetsformedlingen anser att tidsfristen for gallring behdver forlangas
fran tre ar till fem &r alternativt att omfattningen av bemyndigandet utdkas
till att dven galla att tillvarata allmanhetens insyn i forvaltningen och
myndighetens eget informationsbehov for uppféljning, utredning, analys
och kontroll. Riksarkivet foreslar att “vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal” ersitts med “arkivindamal av allmiint intresse och
vetenskapliga, statistiska eller historiska &ndamal” med hanvisning till att
det ar sd som grunden for personuppgiftsbehandlingen &r uttryckt i
dataskyddsforordningen och den formuleringen ocksd anvands i annan
registerlagstiftning som har tillkommit efter det att dataskydds-
forordningen tradde i kraft.

Enligt regeringen &r det 6nskvart att formuleringen av bemyndigandet
ansluter sd nara som mojligt till hur grunden for personuppgiftsbehandling
ar uttryckt i dataskyddsférordningen. Vidare beddms den behandling av
personuppgifter som ar nédvandig for att uppfylla kraven i arkivlagen ske
for arkivandamal av allmént intresse (prop. 2017/18:105. s. 110). Dessa
krav innefattar bl.a. att myndigheters arkiv ska bevaras, hallas ordnade och
vardas sa att de tillgodoser ratten att ta del av allmanna handlingar, behovet
av information for réttskipningen och forvaltningen och forskningens
behov (se 3 § arkivlagen). Regeringen anser darfor att bemyndigandet bor
formuleras sa att foreskrifter aven far meddelas for arkivandamal av
allmént intresse.
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De 6vriga forandringar av bemyndigandet som foreslas av Arbets-
formedlingen och Riksarkivet bedoms medfora att foreskriftsratten skulle
komma att utokas pa ett mer betydande satt. I promemorian har det inte
gjorts nagra Overvaganden nar det galler en eventuell utékning av
foreskriftsratten och inte heller kring en forlangning av tidsfristen. Enligt
regeringen finns det darmed inte nagot beredningsunderlag for att inom
ramen for detta lagstiftningsarbete 6vervaga sadana 6vriga utdkningar av
andamalen med bevarandet eller en forlangning av tidsfristen.

8 Tillampningsomréddet for lagen om
valfrihet hos Arbetsformedlingen ska
fortydligas

Regeringens forslag: Tillampningsomréadet for lagen om valfrihet hos
Arbetsformedlingen ska fortydligas. Det ska av lagtexten framga att
begreppet valfrihetssystem i den lagen avser férfaranden med I6pande
annonsering efter leverantérer dar den enskilde som ska nyttja en tjanst
ska ha ratt att vélja leverantdr bland samtliga leverantérer som uppfyller
de krav Arbetsférmedlingen har stéllt.

Utredningens férslag éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, bl.a.
Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten, Forvaltningsratten i
Stockholm, Kammarratten i Sundsvall, Kammarkollegiet, Arbets-
formedlingen och Sveriges Kommuner och Regioner, ar positiva till
utredningens forslag eller har inga invandningar mot det. Kompetens-
foretagen, Almega, Foretagarna, Svenskt Naringsliv, Valfrihetens vanner
och Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet avstyrker
utredningens forslag i sin helhet utan att sérskilt kommentera detta forslag.

Skélen for regeringens forslag: Arbetsformedlingen kdper in en stor
mangd varor och tjanster av vitt skilda slag for att modta den egna
organisationens behov och i allt stérre utstrdckning dven delar av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Det ar dérfor viktigt att det tydligt
framgar av regleringen att Arbetsformedlingen ar oférhindrad att inga
avtal med leverantdrer pa det sitt som myndigheten bedémer dr mest
andamalsenligt i det enskilda fallet.

Med valfrihetssystem avses ett forfarande dér den enskilde har réatt att
vdlja bland de leveranttrer som en statlig myndighet, kommun eller region
har godkant och tecknat kontrakt med for att fa en tjanst utférd. Det &r den
statliga myndigheten, kommunen eller regionen som bestdmmer villkoren
for hur ett kontrakt ska fullgdras liksom grunderna for den ekonomiska
ersattningen. Samtliga leverantérer som uppfyller de krav som har stéllts
for systemet ska godkéannas. | de valfrihetssystem som finns ska anslutning
av leverantorer ske lépande.

Enligt lagen (2010:536) om valfrinet hos Arbetsformedlingen far
Arbetsformedlingen besluta att tillhandahalla valfrinetssystem for tjanster
som upphandlas inom myndighetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.



Vidare framgéar av lagen att nar Arbetsformedlingen tillhandahaller
valfrihetssystem ska myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. Vid tillkomsten av lagen om valfrihet hos
Arbetsformedlingen beddmdes kontrakt inom valfrihetssystem utgéra
tjinstekoncessioner (prop. 2009/10:146 s. 7-8 och 16-17).

Upphandling av  tjanstekoncessioner  regleras  numera i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari
2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet). | skal 13 i LUK-
direktivet anges bl.a. att arrangemang dar samtliga aktérer som uppfyller
vissa villkor har ratt att utféra en bestdamd uppgift utan selektivitet,
exempelvis vid valfrihet for kunden och system med servicecheckar, inte
anses utgbra koncessioner, dven de som grundas pé& rattsliga
dverenskommelser mellan myndigheten och de ekonomiska aktérerna. Pa
motsvarande satt anges i skél 4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphéavande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet) att situationer da
samtliga aktdrer som uppfyller vissa villkor har ratt att utféra en bestamd
uppgift utan selektivitet, exempelvis vid valfrihet for kunden och system
med servicecheckar, inte bdr ses som upphandling, utan enbart som
auktorisationssystem (se dven EU-domstolens domar i mal C-410/14, Falk
Pharma, EU:C:2016:399 och mél C-9/17, Tirkkonen, EU:C:2018:142).

Den svenska upphandlingslagstiftningen innehaller i allt vésentligt
samma definitioner och kriterier fér vad som utgdér en koncession
respektive en upphandling som LUK- och LOU-direktiven (1 kap. 13, 22
och 23 88 lagen [2016:1147] om upphandling av koncessioner respektive
1 kap. 2 8 lagen [2016:1145] om offentlig upphandling).

Regeringen beddmer mot den bakgrunden att forfarandet enligt lagen
om valfrihet hos Arbetsformedlingen utgor ett auktorisationssystem och
inte en koncession eller en upphandling. Begreppet upphandling bor darfor
inte anvandas i lagen om valfrihet hos Arbetsformedlingen. Det ar ocksa
viktigt att lagtexten dr utformad pa ett sddant sétt att det tydligt framgar att
myndigheten ar ofdrhindrad att utforma en upphandling, i enlighet med
t.ex. lagen om offentlig upphandling, med den enskildes val som
fordelningsnyckel. For att klargora skillnaderna mellan upphandling och
valfrihetssystem bor definitionen av valfrihetssystem i lagen om valfrihet
hos Arbetsformedlingen fortydligas sa att det av denna framgar att lagen
avser forfaranden med I6pande annonsering efter leverantérer dar den
enskilde som ska nyttja en tjanst ska ha rétt att valja leverantdér bland
samtliga leverantdrer som uppfyller de krav Arbetsférmedlingen har stallt.
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9 Det ska tydliggoras att
overenskommelser mellan
Arbetsformedlingen och kommuner fér
innefatta ersittning

Regeringens forslag: Lagen om vissa kommunala befogenheter ska
fortydligas pa sa satt att det uttryckligen anges att en dverenskommelse
mellan en kommun och Arbetsférmedlingen om att kommunen ska
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder far
innefatta ersattning fran Arbetsférmedlingen till kommunen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar bl.a. att det infors en uttrycklig begransning
av bestammelsens tillampningsomrade.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, bl.a.
Akademikerforbundet SSR, LO, Lansstyrelsen i Skane lan, Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige, Hylte, Lindesbergs, Malmd, Solna,
Uppsala och Améls kommuner samt Vastra Gotalandsregionen, &r
positiva till utredningens forslag eller har inga invandningar mot det. Vissa
remissinstanser, bl.a. Bastads, Filipstads och Haparanda kommuner
betonar vikten av att kommunerna far de ekonomiska resurser som kravs
for att utféra uppgifter inom arbetsmarknadspolitiken. Sveriges
Kommuner och Regioner tillstyrker forslaget, men vill samtidigt framhalla
vikten av att preciseringen som sadan endast far syfta till att klargéra den
kommunala kompetensen, inte begrdnsa den. Kompetensforetagen,
Almega, Forum — Idéburna organisationer med social inriktning, Famna
— Riksorganisationen for idéburen vélfard, FoOretagarna, Svenskt
Naringsliv, Valfrihetens vénner, Konkurrensverket och Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet avstyrker forslaget. Almega
uttrycker kritik mot en reglering som dppnar for att Arbetsférmedlingen
ska kunna styra vad en kommun mot erséttning ska kunna agna sig at inom
arbetsmarknadsomradet. Forum — Idéburna organisationer med social
inriktning och Famna — Riksorganisationen for idéburen vélfard ser en
risk for att ménga av de idéburna organisationer som arbetar med
arbetsintegrerande insatser for de mest utsatta kommer att skjutas undan
om kommunernas befogenheter vidgas.

Skaélen for regeringens forslag: Kommunerna har en central betydelse
for arbetsmarknadspolitiken och bedriver insatser och verksamheter som
pa olika satt underlattar arbetssokandes intrade pa arbetsmarknaden.
Kommunerna ansvarar bl.a. for insatser enligt socialtjanstlagen
(2001:453) for individer som &r i behov av sddant stod och for
vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva samt i form av
svenska for invandrare. Kommunerna &r dven stora arbetsgivare och
anordnar ofta aktiviteter, t.ex. praktik, for deltagare i arbets-
marknadspolitiska atgarder.

Av 6 kap. 28 lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
framgar att kommuner, efter 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen,
far anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Bestammelsen aterfanns ursprungligen i den numera upphévda lagen



(2007:1360) om kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiska
atgarder men fordes, utan annat an redaktionella och sprakliga andringar,
over till lagen om vissa kommunala befogenheter i samband med att den
lagen tillkom (prop. 2008/09:21 s. 84).

| bestdmmelsens forarbeten (prop. 2007/08:1 utg. omr. 13 avsnitt 6.7)
angav regeringen bl.a. det foreslagna lagstodet syftar till att ge kommuner
mojlighet att vid behov och efter Overenskommelse med Arbets-
formedlingen anordna insatser for deltagare i olika arbetsmarknads-
politiska atgarder. Nar det géller formen av 6verenskommelser mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna erinrade regeringen om att det inte
ar fraga om ett civilrattsligt bindande avtal utan om viljeyttringar som
syftar till att klargora forutsattningarna for att pa lokal niva genomfora den
del av den statliga arbetsmarknadspolitiken som nu &r i fréga. Regeringen
betonade att den foreslagna lagen endast géller kommuners méjligheter att
anordna aktiviteter inom ramen for arbetsmarknadspolitiska atgarder som
inte kan anordnas genom upphandlingsforfarande och dér det inte kan
uppsta en konkurrenssnedvridning i forhallande till andra aktorer samt att
lagstodet framst avser att ge kommuner mdjlighet att erbjuda insatser som
praktikplatser m.m., men det inte kunde uteslutas att andra insatser kan bli
aktuella. N&r det galler ersattning till kommunerna klargjorde regeringen
att kommunerna inte kommer att f4 nagon ersattning da de anordnar
praktikplatser. Regeringen péapekade dock att det forhallandet att
kommunerna inte erhaller ersattning vid tillhandahéallandet av
praktikplatser inte utesluter att kommunerna kan komma att erséttas for
tillhandahallandet av andra insatser inom det arbetsmarknadspolitiska
omradet.

En kommuns befogenhet att, efter dverenskommelse med Arbets-
formedlingen, anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
atgarder paverkas saledes inte av huruvida kommunen far ersattning for
detta. Mot bakgrund av vad bl.a. Bastads, Filipstads och Haparanda
kommuner har anfort om ersattning for kostnader anser regeringen att det
uttryckligen bor framga av bestimmelsen att en 6verenskommelse om att
en kommun i enlighet med lagen ska anordna aktiviteter at deltagare i
arbetsmarknadspolitiska &tgarder far innefatta erséttning till kommunen.
Det vore nédmligen olyckligt om onskvarda Gverenskommelser inte
kommer till stand i situationer dar ersittning till kommunen vore naturligt,
enbart av den anledningen att inblandade parter ar osdkra pa om
dverenskommelsen far innefatta ersattning.

Sveriges Kommuner och Regioner har pétalat vikten av att forslaget inte
medfér att den kommunala kompetensen begrénsas. Forum — ldéburna
organisationer med social inriktning och Famna — Riksorganisationen for
idéburen valfard, & sin sida, ser en risk for att ménga av de idéburna
organisationer som arbetar med arbetsintegrerande insatser kan komma att
trdngas undan om kommunernas befogenheter vidgas. Regeringen vill mot
den bakgrunden understryka att den foreslagna forfattningsédndringen
endast ar ett fortydligande och alltsa inte avser att vare sig begransa eller
vidga de kommunala befogenheterna. De uttalanden som gjordes i prop.
2007/08:1 utg. omr. 13 avsnitt 6.7 avseende utrymmet fér kommunala
dverenskommelser med Arbetsférmedlingen om att anordna aktiviteter for
deltagare i arbetsmarknadspolitiska &atgarder ar sdledes fortfarande
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relevanta som ledning for tillampningen av 6 kap. 2 § lagen om vissa
kommunala befogenheter.

Nar det géller Almegas kritik mot en reglering som Oppnar for att
Arbetsformedlingen ska kunna styra vad en kommun mot ersdttning ska
kunna dgna sig at pa arbetsmarknadsomradet konstaterar regeringen att
den aktuella bestdmmelsen ger kommunerna en befogenhet att, inom de
ramar bestammelsen stéller upp, inga 6verenskommelser med Arbets-
férmedlingen om att kommunen ska anordna aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det ligger i sakens natur att i varje
enskild overenskommelse kommer béde Arbetsformedlingen, sésom
ansvarig for de arbetsmarknadspolitiska &tgarderna, och den aktuella
kommunen, sdsom anordnare av aktiviteterna, att ha ett avgérande
inflytande bade 6ver vilka aktiviteter som ska ingd och om det ska utga
ersattning. Om inte bada parter ar éverens om bada dessa forhallanden blir
det ingen dverenskommelse.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska tréda i kraft
den 1 december 2022.

Aldre bestimmelser om sekretess ska gélla for uppgifter som har
lamnats fore ikrafttrddandet. Den upphdvda bestdmmelsen om
tystnadsplikt ska fortfarande gélla for uppgifter som den som &r eller
har varit verksam inom en yrkesmassigt bedriven verksamhet for
nyanlanda invandrare har fatt del av fore ikrafttradandet.

Forslagen i promemorian (Ds 2021:27) Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt om promemorians forslag eller har inget att invdnda mot
forslagen. Region Skane tillstyrker forslagen. Arbetsformedlingen papekar
att det kommer att krdvas anpassningar av handlaggarstdd och datasystem.
Sveriges Kommuner och Regioner har inget att invdnda mot det foreslagna
ikrafttradandet men betonar behovet av samlade och snabba tgéarder pa
det arbetsmarknadspolitiska omréadet.

Forslagen i promemorian (Ds 2019:13): | promemorian foreslés att
lagforslaget ska trada i kraft den 1 juli 2020.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt om promemorians forslag. Arbetsformedlingen foreslar
att det infors en Gvergangsbestammelse i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som
fortydligar och mojliggor att material som annu inte har levererats till
arkivmyndigheten kan behéllas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att lagandringarna ska
trada i kraft den 1 januari 2022.



Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
yttrat sig sarskilt 6ver utredningens forslag. Hultsfreds kommun anser att
de foreslagna lagandringarna bor trada i kraft sa snart som méjligt, helst
fore 2022.

Skaélen fér regeringens forslag: De foreslagna lagarna bor trada i kraft
samlat och s snart som mojligt. Som Arbetsformedlingen papekar
kommer flera av de lagandringar som foreslas att krava anpassningar av
Arbetsformedlingens handlaggarstéd och datasystem. Det &ar mot
bakgrund av behovet av ett sddant anpassningsarbete nédvandigt att lamna
tillrécklig tid for att det ska kunna genomforas pa ett rattssakert satt och
att myndigheterna ska kunna uppratthalla sin 6vriga verksamhet pa ett bra
satt. En lamplig tidpunkt for ikrafttradande bedéms darfér vara den
1 december 2022. | likhet med utredningen beddmer regeringen att det inte
behdvs nagra vergangsbestammelser nar det galler andringarna i lagen
(2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen och i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter.

Né&r det déremot galler &ndringarna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) behovs oOvergangsbestammelser for att sakerstilla att
sekretessen &ven i fortsattningen géller for uppgifter som har [&mnats fore
ikrafttradandet. Motsvarande géller for &ndringen i lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare som medfor
att bestdimmelsen om tystnadsplikt ska upphéra att gélla.

I lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten tas kravet pd att material som ska bevaras for
forskningsandamal ska Gverlamnas till en arkivmyndighet bort. Nar det
galler denna &andring foreslar Arbetsformedlingen att det infors en
dvergangsbestammelse som fortydligar och majliggor att material som
annu inte har levererats till arkivmyndigheten kan behallas. Fran och med
ikrafttradandet kommer det inte langre finnas ett krav pa att material som
ska bevaras for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal ska
lamnas oOver till Riksarkivet. Enligt regeringen medfor detta att allt
material som inte har levererats fore ikrafttrddandet inte kommer att
behdva lamnas 6ver. Regeringen bedomer darfor att det inte finns nagot
behov av en 6vergangshestammelse i denna del.

Vad galler dvriga lagandringar beddmer regeringen att det inte &r
nodvandigt med nagra sarskilda dvergangsbestammelser.

11 Konsekvenser

11.1  Overgripande konsekvenser

Syftet med lagforslagen &r att sasmmantaget forbattra maéjligheterna for ett
andamalsenligt informationsutbyte for att sdval Arbetsférmedlingen som
leverantorer ska kunna fullgéra sina uppdrag effektivt, samtidigt som
intrdnget i den personliga integriteten for enskilda minimeras. Med
effektivt avses i detta sammanhang bl.a. att stodet i form av
arbetsmarknadspolitiska insatser till den arbetssokande ska vara
sammanhallet dven nar det ges av fler aktérer, att Arbetsformedlingens
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beslut ska baseras pa basta mojliga informationsunderlag och att
leveranttrer av arbetsmarknadspolitiska insatser ska kunna fullgora sitt
uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt. Lagforslagen torde darmed leda till en
minskning av de transaktionskostnader som annars skulle f6lja av att vissa
uppgifter som tidigare har utforts av myndigheten i egen regi i stallet utfors
av leverantdrer, men pa uppdrag av Arbetsformedlingen.

Flera remissinstanser for fram att det saknas beskrivningar av
konsekvenser av eller risker med de verksamhetsméssiga férandringar
som foljer av den bredare inriktningen den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten som beskrivs i avsnitt 3 i Ds 2021:27.

Regeringen vill framhalla att det i detta avsnitt beskrivs konsekvenser
av lagforslagen och inte konsekvenser av den bredare inriktningen for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

11.2 Konsekvenser for enskilda

| lagradsremissen lamnas forslag om andringar i de sekretessbestammelser
som géller i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgifter om
en enskilds personliga forhallanden och for uppgifter om en enskilds
affars- eller driftforhallanden. Forslaget innebér att styrkan pé sekretessen
andras fran ett omvant till ett rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion
for offentlighet. Det innebar en forandring mot i dag da presumtionen i
stéllet &r att dessa uppgifter omfattas av sekretess.

I lagradsremissen foreslas ocksa att den sarbestammelse om sekretess
som galler for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden i arenden
om etableringsinsatser eller etableringsersattning ska upphdra att gélla.
Andringarna innebdr att uppgifter i dessa arenden kommer att omfattas av
den foreslagna nya allménna bestdmmelsen om sekretess inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

De foreslagna lagandringarna forvantas ge forbattrade mojligheter till
insyn i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, vilket generellt kan
antas gynna enskilda. Andringarna innebar samtidigt att fler uppgifter som
ror enskilda kan komma att 1dmnas ut jamfort med vad som é&r fallet i dag.
En presumtion for offentlighet utesluter emellertid inte att sekretess
alltjamt géller for vissa typer av uppgifter. Presumtionen for offentlighet
kan brytas om uppgiften som sadan &r av den arten att ett utlamnande
typiskt sett kan vara &gnat att medféra skada for det intresse som ska
skyddas genom bestammelsen.

Vidare ldamnas forslag som innebér att leverantérer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen ska
kunna ta del av vissa uppgifter som finns hos Arbetsférmedlingen om
enskilda arbetssokandes personliga forhallanden, samtidigt som uppgifter
om enskilda hos leverantérerna ska omfattas av ett motsvarande skydd
som hos Arbetsformedlingen. | lagradsremissen lamnas ocksé forslag om
att leverantdrer ska ha en skyldighet att lamna uppgifter till Arbets-
formedlingen som myndigheten behdver i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Dessa lagandringar kan vantas innebara flera fordelar for
arbetssokande jamfort med om lagéndringarna inte skulle genomforas.
Forbattrade forutsattningar att utbyta uppgifter om den enskilde kan bidra



till att Arbetsférmedlingen ges battre forutsattningar att besluta om bl.a.
inriktning och omfattning pa insatserna, att leverantdren far battre
underlag for att utforma stodet till den arbetssékande, och att stédet i form
av arbetsmarknadspolitiska insatser darigenom kan bli mer andamalsenligt
och sammanhallet &n vad som annars skulle vara fallet.

I dag kan en leverantor fa tillgang till uppgifter som finns hos
Arbetsformedlingen om den enskilde ger sitt medgivande till att
myndigheten lamnar ut sddana uppgifter. Med dessa lagforslag far
Arbetsformedlingen mojlighet att 1amna sekretessbelagda uppgifter, bl.a.
om en enskild deltagare, till leverantdrer som utfér arbets-
marknadspolitiska insatser p& uppdrag av Arbetsformedlingen utan att
detta ar beroende av den enskildes medgivande. Detta kommer att forbattra
leverantorens forutsattningar att stodja den enskilde pé ett effektivt satt.
Forutsatt att Arbetsformedlingen anvénder sig av denna méjlighet innebér
det ocksa att en arbetssokande som deltar i insatser hos en leverantor
slipper lamna viss information flera ganger. Darmed minskar bordan for
den enskilde att lamna uppgifter och &ven risken for onddiga ledtider.

Vissa remissinstanser anser att lagforslagen medfor risker for den
personliga integriteten. Botkyrka kommun framhaller ocksa att férslagen
kan medféra fler provningar och en risk att dessa inte gors tillrackligt
grundligt och att integritetskansliga uppgifter dérmed lamnas ut.
Regeringen bedémer att det medfor vissa risker ur integritets-
skyddssynpunkt nér kretsen av personer som potentiellt kan fa ta del av
uppgifter om enskildas personliga forhallanden utvidgas till aktorer
utanfér Arbetsformedlingen. Lagforslagen innebdar att arbetssokande som
ar inskrivna hos Arbetsformedlingen kan forvanta sig att uppgifter om
deras forhallanden kan komma att Iamnas ut till en leverantor, om han eller
hon anvisas till insatser som leverantéren utfor. Det dr inte obligatoriskt
att delta i arbetsmarknadspolitiska insatser, och den arbetssokande skulle
i princip kunna vélja att inte delta i en anvisad insats som utfors av en
leverantor, for att darigenom undvika att uppgifterna lamnas ut. Det skulle
dock i forlangningen kunna medféra att han eller hon forlorar sin rétt till
ersattning och inte kan ta del av det stéd som erbjuds i insatsen. | praktiken
torde darfor manga arbetslésa ha sma mojligheter att viélja att avsta.
Utifrdn ett samhallsperspektiv ar det inte heller onskvart att den
arbetssokande viljer att avstd fran deltagande i arbetsmarknadspolitiskt
motiverade insatser, eftersom den arbetssokandes tid i arbetsloshet da
riskerar att forlangas.

Regeringen anser att dessa risker ur integritetsskyddssynpunkt bor végas
mot de fordelar som férandringarna bedéms innebara for de arbets-
sokande. For att motverka de 6kade integritetsriskerna foreslas ocksa att
en straffsanktionerad tystnadsplikt infors for anstallda och andra som
deltar i eller har deltagit i en leverantors verksamhet. En sadan tystnads-
plikt innebér att uppgifterna omfattas av ett starkare skydd &n den
avtalsreglerade tystnadsplikt som anvénds i dag, vilket kan fa viss positiv
effekt for skyddet av den personliga integriteten. Det kan bl.a. bidra till att
uppratthalla den arbetssokandes fortroende for att han eller hon kan lamna
uppgifter om personliga forhallanden till saval Arbetsformedlingen som
en leverantdr, utan att uppgifterna riskerar att obehérigen lamnas ut.
Personal hos leverantéren ska inte heller ta del av denna typ av information
i hégre utstrackning an vad som kan anses vara nédvandigt for att utféra
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den aktuella insatsen. Vidare &r leverantorer, ndr de behandlar
personuppgifter, skyldiga att félja EU:s dataskyddsférordning och lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdammelser till EU:s
dataskyddsforordning, forkortad dataskyddslagen.

Den foreslagna tystnadsplikten for denna typ av uppgifter medfor
samtidigt en viss inskrankning av yttrandefriheten for de personer som pa
grund av anstéllning eller pa nagot annat satt deltar eller har deltagit i en
leverantdrs verksamhet. Regeringen bedémer dock att det kommer att réra
sig om en mycket liten begransning av dessa personers yttrandefrihet och
att behovet av tystnadsplikt for att astadkomma ett andamalsenligt skydd
Vager tyngre.

Forslaget om att uppgifter som har avskilts for statistikindamal hos
Arbetsformedlingen ska gallras nar de inte langre ar nédvandiga kan ha en
paverkan pa den personliga integriteten i de fall andringen leder till att
uppgifter sparas langre &n vad som &r fallet med nuvarande bestdmmelse
som innebar att uppgifter ska gallras tio ar efter avskiljandet. Regeringen
anser att denna paverkan ar befogad och proportionerlig med beaktande av
det starka allménintresse som finns av statistikproduktion och for att kunna
gora jamforelser med handelser langt tillbaka i tiden. En &ndring av
bestammelsen innebar ocksa att det finns utrymme att gallra uppgifter som
har avskilts for statistikandamal innan det har gatt tio &r, dvs. vissa person-
uppgifter kommer att bevaras under en kortare tid an vad som nu &r fallet.
Detta &r i linje med principen om lagringsminimering enligt dataskydds-
forordningen.

11.3  Konsekvenser for statliga myndigheter

De lagandringar som foreslas i lagradsremissen medfér inte i sig, med
undantag for forslaget om att ta bort kravet pa att material ska lamnas éver
till en arkivmyndighet, nagra krav pa forandringar i Arbetsférmedlingens
eller andra statliga myndigheters verksamheter. Som beskrivs ovan
regleras verksamheten i huvudsak i forordning. Det &r framst i férordning
och genom annan styrning an lag som den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, med leverantérer som utforare av insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen, kommer att styras.

De foreslagna lagandringarna beddms skapa forutsdttningar for
Arbetsformedlingen att bedriva delar av verksamheten pa ett mer effektivt
sétt an vad som annars hade varit fallet. Genom att myndigheten ges
mojlighet att [&mna ut vissa uppgifter till leverantdrer, i kombination med
foreslaget bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for
leverantérer, uppratthalls forutsattningarna for ett effektivt informations-
flode mellan Arbetsformedlingen och leverantérerna. Det skapar i sin tur
forutsattningar for att Arbetsformedlingen ska kunna fatta arbets-
marknadspolitiskt motiverade beslut om insatser for arbetssékande, for
kontroll och uppféljning av leverantérer och tjénster liksom for
myndighetens kontrolluppdrag i férhallande till individersattningarna.

For att det ska finnas goda forutséttningar for att de uppgifter om
enskildas forhallanden som leverantérerna far del av med stod av dessa



forslag ska hanteras pa ett sikert sitt, och inte riskera att spridas till
obehoriga, kommer det ocksa att vara viktigt att Arbetsférmedlingen noga
Gvervager vilka mer specifika krav som myndigheten bor stélla pa
leverantdrens verksamhet, samt vilket stéd som myndigheten kan
tillhandahalla leverantorerna i detta avseende.

Arbetsformedlingen papekar att de foreslagna forandringarna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kommer att kréva ett
omfattande arbete pd myndigheten med bl.a. kompetensutveckling for
medarbetarna och anpassning av arbetsprocesser och systemstdd.
Regeringen anser att sddan kompetensutveckling och anpassning ar viktigt
for att sdkerstdlla en effektiv och rattssaker tillimpning av nya
bestammelser. Enligt den arbetsgivarpolitiska delegeringen, som géller
sedan 1994 i staten, dr det har fragor som respektive myndighet har att
hantera inom ramen for sitt forvaltningsanslag.

Forslaget om att tydliggéra att Overenskommelser mellan Arbets-
formedlingen och kommuner far innefatta ersattning bedéms kunna
innebéra konsekvenser for Arbetsformedlingen. Regeringen beddémer att
en uttrycklig reglering minskar risken for att otydlighet leder till att
andamalsenliga verenskommelser inte kommer till stand. P& det sattet
Okar myndighetens mgjligheter att anvanda Gverenskommelser om att
kommunen ska anordna aktiviteter fér deltagare i arbetsmarknadspolitiska
atgarder som verktyg for att ta tillvara kommunernas kompetens.

Forslaget om att tillampningsomradet for lagen (2010:536) om valfrihet
hos Arbetsformedlingen ska fortydligas innebdr att otydlighet om
huruvida lagen férhindrar myndigheten att upphandla formedlingsinsatser
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling med den enskildes val
som fordelningsnyckel undanrdjs. Darmed beddmer regeringen att
myndighetens mojlighet att anskaffa tjanster pa det satt som vid varje
enskilt tillfalle bedoms vara mest &ndamalsenligt 6kar.

Forslaget om att ta bort kravet pa att material som ska bevaras for
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal ska lamnas 6ver till en
arkivmyndighet innebar nagot lidgre kostnader for Riksarkivet som inte
behdver ta hand om materialet och inte heller behdver hantera
forfragningar fran enskilda att ta del av materialet. Kostnaderna blir ldgre
for Arbetsformedlingen eftersom arbetet med att féra 6ver materialet till
Riksarkivet ~ forsvinner. Dock tillkommer viss kostnad  for
Arbetsformedlingen avseende arkivering av det material som enligt
nuvarande regler fors over till Riksarkivet. Sammantaget beddmer
regeringen att forslaget inte har ndgon budgetpaverkan.

11.4  Konsekvenser for statens budget

De foreslagna lagandringarna bedéms inte i sig medféra nagra krav pa
forandringar i Arbetsformedlingens eller andra statliga myndigheters
verksamheter, och har darfér inga budgetdra konsekvenser for staten
jamfort med i dag.

Utan dessa lagandringar beddmer regeringen dock att det skulle finnas
risk for en mindre effektiv verksamhet, bl.a. i form av dkat dubbelarbete
hos myndigheten och leverantérerna, langre ledtider och att myndigheten
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skulle f& ett samre underlag for bedémning av den enskildes behov liksom
samre forutsdttningar for att fullgéra sitt kontrolluppdrag. Utan
lagéndringarna skulle det darfor finnas en risk for 6kade kostnader for eller
forsamrad kvalitet i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Regeringen beddmer dérmed att forslagen kan forvéntas innebédra en mer
effektiv anvéndning av statliga medel &n vad som annars hade varit fallet.

11.5 Konsekvenser for kommunerna

Regeringen bedomer att de forslag som lamnas i lagradsremissen om
tystnadsplikt, uppgiftsskyldighet for leverantdrer, personuppgifter och
gallring inte i sig medfor nagra konsekvenser fér kommunerna.

Forslaget om att tydliggéra att Gverenskommelser mellan Arbets-
formedlingen och kommuner far innefatta erséttning bedéms kunna
innebara konsekvenser for kommuner. Genom att méjligheten att erhélla
ersattning uttryckligen regleras i lagen bedémer regeringen att det minskar
risken for att andamalsenliga overenskommelser mellan kommun och
Arbetsformedlingen inte kommer till stand.

De foreslagna lagéndringarna innebér inga forandringar av ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun. D4 inga kostnader bedéms uppsta
for kommunerna till foljd av forslagen blir den kommunala
finansieringsprincipen inte tillamplig.

Sveriges Kommuner och Regioner for fram att den sekretess som galler
inom socialtjansten innebdr ett véasentligt starkare skydd &n den sekretess
som foreslas gélla hos Arbetsformedlingen, varvid den enskildes vilja att
ge sitt samtycke till att uppgifter hos bl.a. socialtjdnsten lamnas till
Arbetsformedlingen sannolikt minskar. Det i sin tur riskerar att forsvara
forutsdttningarna for s.k. trepartssamverkan. Regeringen anser att det &r
svart att forutse hur &ndrade sekretessbestimmelser i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten kommer att paverka enskildas vilja att
lamna sitt samtycke till att sekretessbelagda uppgifter far 6verforas mellan
olika aktorer och hur det i sin tur péaverkar forutsattningarna for
samverkan. De foreslagna lagandringarna kan komma att underlatta
samverkan genom att Arbetsformedlingen far lamna ut fler uppgifter som
ror enskildas personliga forhallanden till socialtjansten jamfort med
nuvarande sekretesshestdmmelse.

11.6 Konsekvenser for foretag

| lagradsremissen foreslas att den nuvarande sekretesshestammelsen for
enskilds affars- eller driftforhallanden ska andras fran ett omvant till ett
rakt skaderekvisit, dvs. till offentlighet som huvudregel. Syftet &r att
forbattra mojligheterna till insyn i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Detta kan generellt antas vara till fordel for foretag, bade
foretag som onskar anvénda Arbetsférmedlingens stod och service, och
foretag som ar utforare av arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Samtidigt innebdr lagforslaget att fler uppgifter som
ror foretags affars- eller driftforhallanden kan komma att Iamnas ut.



Arbetsformedlingen konstaterar att foretag kan utséttas for hardare
granskning ndr fler uppgifter om foretag kan ladmnas ut, men att
allménintresset av forbéattrad insyn och dkade mdjligheter att kontrollera
information om stod till arbetsgivare far anses véaga Gver. Arbets-
férmedlingen anser vidare att utformningen av den sekretessbrytande
bestdmmelsen innebdr att det blir mojligt for myndigheten att lamna vissa
uppgifter till leverantorer, bl.a. om arbetsgivare som fatt stod.

Regeringen delar beddmningen att allmanintresset av insyn och
forutsattningar for kontroll vager dver. Det ar Arbetsférmedlingen som
maste gora en beddmning av vilka uppgifter som ar nodvandiga for att
leverantdren ska kunna fullgora sitt uppdrag i det enskilda fallet. Om
Arbetsformedlingen bedémer att det &r nddvandigt kommer myndigheten
att ha mdjlighet att lamna ut uppgifter om enskilds affars- eller
driftforhallanden, till exempel om arbetsgivare som far stod.

Som framgar av avsnitt 5.1 utesluter en presumtion for offentlighet
emellertid inte att sekretess alltjamt kommer att galla for vissa typer av
uppgifter, om ett utldmnande typiskt sett kan vara agnat att medféra skada
for det intresse som ska skyddas genom bestdmmelsen. De foreslagna
lagandringarna bedéms déarutéver inte medféra nagra generella
konsekvenser for foretag.

| det foljande beskrivs lagforslagens konsekvenser for de foretag och
andra organisationer som &ar eller onskar Dbli leverantérer av
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Arbetsformedlingen kommer med dessa forslag att ges mojlighet att
ldmna ut vissa uppgifter till leverantdrer. Forutsatt att Arbetsférmedlingen
anvander sig av denna mojlighet kommer leverantoren att kunna fa del av
uppgifter om enskilda deltagare som har framkommit vid Arbets-
formedlingens Kkartlaggning av den enskildes situation. Leverantdren
behdver darmed lagga mindre tid pa att sjalv inhamta motsvarande
uppgifter samtidigt som forutsattningar forbéttras for att leverantéren ska
f& en korrekt helhetshild av den enskildes situation och behov. Redan i dag
forekommer visserligen att leverantorer far del av uppgifter hos Arbets-
formedlingen under forutsattning att den enskilde lamnar sitt medgivande.
Sédant uppgiftslamnande sker alltsa inte med automatik och &r inte heller
forutsagbart. Det forslag till sekretessbrytande bestdmmelse som lamnas i
lagradsremissen bedoms sammantaget ge béattre forutsdttningar for
leverantdren att erbjuda den arbetssokande ett effektivt stod, och i
forlangningen ocksa battre forutsattningar att uppnad resultat. Dessa
forbattrade forutsattningar galler bade leverantorer av formedlingsinsatser
och leverantorer som utfor andra arbetsmarknadspolitiska insatser pa
uppdrag av Arbetsférmedlingen.

Vidare foreslas i lagradsremissen att en straffsanktionerad tystnadsplikt
infors for anstéllda och andra som deltar eller har deltagit i en leverantors
verksamhet. Arbetsformedlingen tecknar redan i dag sekretessforbindelser
med leverantdrer. Fran leverantérens perspektiv innebar den nu féreslagna
tystnadsplikten, till skillnad frén en avtalsreglerad tystnadsplikt, ett
straffansvar for anstéllda som deltar i leverantérens verksamhet. Om en
anstalld bryter mot en straffsanktionerad tystnadsplikt blir det ocksa i
forsta hand den anstallde som drabbas av sanktion, till skillnad fran vid en
avtalsreglerad tystnadsplikt da Arbetsformedlingen kan komma att krava
skadestand av leverantoren, som sedan i sin tur far utkrava ansvar av den
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anstallde. Leverantdrer kommer att behdva informera anstéllda och andra
berérda personer om tystnadsplikten.

Det foreslas ocksa ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet for en
leverantdr som bedriver arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen att l&mna uppgifter till myndigheten. Arbets-
formedlingen uppréttar redan i dag avtal med leverantrer om skyldighet
att lamna vissa uppgifter till Arbetsférmedlingen. En forfattningsreglerad
skyldighet att [amna uppgifter till Arbetsformedlingen innebér en rattslig
forpliktelse  for leverantdrerna. Den foreslagna bemyndigande-
bestdmmelsen beddms darmed innebdra en oOkad tydlighet for
leverantdrerna om vilka uppgifter de ar skyldiga att lamna till
Arbetsformedlingen. Eftersom den foreslagna lagandringen utgor ett
bemyndigande kommer de ndrmare konsekvenserna emellertid att vara
beroende av det fortsatta arbetet med forordningséndringar.

11.7 Konsekvenser for EU-ratt och internationella
ataganden

Arbetsformedlingen anser att det i Ds 2021:27 saknas en beskrivning av
varfor forslagen inte ber6r de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap i EU och att det inte heller medfor nagra konsekvenser for
internationella ataganden. Svenska ILO-kommittén bedomer att lag-
forslagen inte star i strid med ratificerade 1LO-konventioner men anser att
det saknas en redogorelse i Ds 2021:27.

Flera av forslagen aktualiserar dataskyddsforordningen. Overviganden
i enlighet med dataskyddsforordningen har gjorts i respektive avsnitt. |
dvrigt beddéms inte forslagen berora de skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap i EU.

Regeringen bedomer att de foreslagna lagéndringarna i dvrigt inte
medfor ndgra konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden.

11.8 Konsekvenser for fusk, felaktiga utbetalningar
och brottslighet

| lagradsremissen foreslas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for en leverantdr som bedriver arbetsmarknadspolitiska insatser
pa uppdrag av Arbetsformedlingen att lamna uppgifter till myndigheten.
En sadan skyldighet kommer bl.a. att kunna forbéttra forutsattningarna for
en effektiv kontroll av om de arbetssékande som deltar i sddana insatser
uppfyller villkoren for respektive individersattning. Det géller inte bara
arbetssékande som kan komma att delta i formedlingsinsatser utan &ven
de som deltar i andra typer av insatser som Arbetsformedlingen anskaffar
redan idag. Jamfort med i dag skapas alltsd battre forutsattningar for
Arbetsformedlingens kontroll av savél leverantérer och insatser, som i
forhallande till individersattningarna. Hur uppgiftsskyldigheten bor



utformas nérmare, liksom dess ndrmare konsekvenser, kommer att
beddmas under det fortsatta forordningsarbetet.

Som ndmns ovan medfor det samtidigt vissa risker ur integritets-
skyddssynpunkt nar kretsen av personer som potentiellt kan fa ta del av
uppgifter om den enskildes personliga forhallanden utvidgas till personer
utanfor Arbetsformedlingen. Det finns alltid en viss risk att personer som
tar del av uppgifter om enskildas forhallanden kan nyttja dessa uppgifter
for brottsliga syften. Den risken okar ju stérre krets av personer som
potentiellt kan ta del av uppgifterna. Nar fler akt6rer hanterar uppgifter om
enskilda 6kar ocksa risken for att det hos ndgon aktor kan finnas brister i
dataskyddet, som t.ex. kan utnyttjas av kriminella for brottsliga &ndamal.
Det 4r bl.a. mot denna bakgrund som det i lagradsremissen foreslas en
straffsanktionerad tystnadsplikt for anstéllda och andra personer som ar
deltar eller har deltagit i en leverantdrs verksamhet. Som tidigare ndmnts
ar leverantorer ocksa skyldiga att behandla personuppgifter i enlighet med
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen.

11.9  Ovriga konsekvenser

De foreslagna lagandringarna bedoms inte medféra nagra direkta
samhéllsekonomiska eller miljomassiga konsekvenser. De beddms inte
heller medféra négra direkta konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och man eller for maéjligheterna att nd de integrationspolitiska
malen.

12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:625)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for en leverantdr som utfér arbetsmarknadspolitiska insatser
pa uppdrag av Arbetsformedlingen att till Arbetsférmedlingen Iamna uppgifter som
myndigheten behdver i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Paragrafen ar ny och innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om skyldighet
for en leverantor som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen att till Arbetsformedlingen lamna uppgifter som
myndigheten behdver i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Bemyndigandet innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for leverantorer
nar det t.ex. galler uppgifter som har betydelse for ett arende hos
Arbetsformedlingen eller uppgifter som behdvs fér myndighetens kontroll-,
analys- och uppfdljningsarbete.
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4 8 Den som pa grund av anstéllning eller pd nagot annat satt deltar eller har deltagit
i en leverantdrs verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen far inte obehérigen roja vad han eller hon d& har fatt veta om en
enskilds personliga forh&llanden eller affars- eller driftférhallanden. Detsamma géller
den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos en underleverantér som medverkar
till att fullgora leverantérens uppdrag.

I det allménnas verksamhet tillampas offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen dr ny och reglerar tystnadsplikt for leverantrer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.
Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Av forsta stycket framgar att tystnadsplikt géller for den som pa grund av
anstallning eller pa nagot annat satt deltar i eller har deltagit i en leverantors
verksamhet att p& Arbetsformedlingens uppdrag utféra arbetsmarknads-
politiska insatser. Exempel pa personer som pa nagot annat sétt deltar i en
leverantors verksamhet ar inhyrda konsulter eller andra uppdragstagare. Det
kan aven vara frdga om styrelseledaméter, dgare och andra personer i
leverantorens verksamhet som har tillgang till eller pa annat satt forfogar over
de uppgifter som leverantdren hanterar. Pa samma sétt géller tystnadsplikt aven
for tex. personal hos en underleverantor som omfattas av lagens
tillampningsomrade.

Tystnadsplikten innebér ett férbud mot att obehdrigen réja eller utnyttja
uppgifter. Det far bedémas utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet vad
som ska anses vara ett obehorigt réjande. Uppgifter kan dock normalt lamnas
ut med samtycke fran den enskilde. Som obehorigt réjande eller utnyttjande
anses inte heller sédant utlamnande av uppgifter som sker med stod av lag eller
nér leverantdrer delar information med andra om det & nodvandigt for
uppdragets utférande. Den praxis som finns pa andra omraden nar det galler
obehorighetsrekvisitets innebdrd kan tjana som végledning for den aktuella
bestdammelsen. Innan ett uppdrag Overldamnas till en leverantdr bor
Arbetsformedlingen upplysa den uppgiftsmottagande leverantéren om
tystnadspliktens rackvidd. Myndigheten bor ocksa sékerstélla att leverantoren
informerar eventuella underleverantérer om tystnadsplikten.

Det anges aven att tystnadsplikten géller for den som deltar eller har deltagit
i verksamhet hos underleverantdr som medverkar till att fullgéra leverantérens
uppdrag. Det forekommer att en leverantdr anlitar en eller flera under-
leverantdrer som medverkar till att fullgéra det uppdrag som Arbets-
formedlingen har anskaffat hos leverantéren. P4 samma satt kan en
underleverantdr i sin tur anlita ytterligare en eller flera underleverantérer som
ocksa bidrar till uppdragets fullgérande. En underleverantér vars uppdrag
innebér att underleverantdren direkt eller indirekt medverkar till att fullgéra
Arbetsformedlingens uppdrag ska jamstallas med en leverantdr vid
tilldmpningen av bestdmmelsen om tystnadsplikt.

Tystnadsplikten &r straffsanktionerad i 20 kap. 3 § brottshalken. Den géller
saval i verksamhet hos leverantérer som hos underleverantorer.

I andra stycket finns en upplysning om att offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, tillampas i det allmé&nnas verksamhet. Det innebér
att om t.ex. en kommun i egenskap av leverantor utfor en insats pd uppdrag av



Arbetsformedlingen sa galler relevanta bestammelser i OSL och inte den
aktuella tystnadspliktsbestdmmelsen.

12.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

48 Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bara om det ar nédvandigt for

1. handlaggning av arenden,

2. publicering av platsinformation, information om leverantérer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser p& uppdrag av Arbetsformedlingen och ansékningar
om anstéllning,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultatredovisning och
utvérdering av verksamheten,

4. kontroll av ekonomiskt stéd till arbetsgivare och enskilda som tar del av insatser
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

5. framstéllning av avidentifierad statistik, och

6. samarbete pa det arbetsmarknadspolitiska omradet inom Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt enligt éverenskommelsen den 6 mars
1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Paragrafen reglerar de s.k. primara &ndamalen for behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Overvagandena
finns i avsnitt 7.2.

Forsta stycket 2 dndras genom att “kompletterande aktorer” ersitts av
”leverantorer som utfér arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen”. Andringen innebir att Arbetsférmedlingen far behandla
personuppgifter om det behdvs for publicering av information om leverantorer
som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.
Med leverantérer avses samtliga externa leverantérer som utfor insatser pa
uppdrag av Arbetsformedlingen for arbetssokande, dvs. bade for nyanlianda
och dvriga arbetssokande. Till dessa leverantdrer hor exempelvis leveranttrer
av formedlingsinsatser, utbildningsanordnare och andra aktorer.

58 Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande av
information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbetsldshetskassornas
verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersattningar och
andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av skatt,

3. Inspektionen for arbetslshetsforsdkringens verksamhet som avser tillsyn och
uppféljning samt utfardande av intyg enligt 48 § lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag fér beddmning enligt 4 kap.
utsdkningsbalken av i vilken utstrdckning en géldenér har utmétningsbar egendom,

5. socialnd&mndernas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453),
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6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistand enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl., och

7. leverantorers verksamhet att utféra arbetsmarknadspolitiska insatser p& uppdrag
av Arbetsférmedlingen.

Arbetsformedlingen far aven behandla personuppgifter for att tillhandahélla
information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon annan for att fullgora
uppgiftsldmnande i enlighet med lag eller forordning.

Paragrafen reglerar de s.k. sekundara andamalen for Arbetsformedlingens
behandling av personuppgifter, dvs. for tillhandahallande av information som
behévs inom andra myndigheters och organs verksamheter. Overviagandena
finns i avsnitt 7.2.

Forsta stycket 7 @ndras genom att “kompletterande aktorers verksamhet”
ersitts av “leverantorers verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska
insatser pd uppdrag av Arbetsformedlingen”. Andringen innebdr att
Arbetsférmedlingen far behandla personuppgifter for att tillhandahélla den
information om arbetssdkande som behdvs hos en leverantér som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsformedlingen (jfr
kommentaren till 4 8).

12§ Forsékringskassan, Centrala studiestddsndmnden, Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen, arbetsldshetskassorna, Kronofogdemyndigheten, en socialndmnd
och Migrationsverket far ha direktatkomst till personuppgifter som behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas om det behdvs for de d&ndamal som avses i 5 §. En
socialndmnd far ha direktatkomst forst sedan Arbetsformedlingen har forsékrat sig om
att handlaggare hos socialndmnden bara kan ta del av uppgifter om personer som &r
aktuella i &renden hos ndmnden.

En enskild fér i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direktatkomst till uppgifter om
sig sjalv samt till sadana uppgifter som far behandlas enligt 4 § 2 och som avser
arbetsgivare och leverantérer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag
av Arbetsférmedlingen.

En arbetsgivare far i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direktatkomst till sddana
uppgifter om en arbetssckande som far behandlas enligt 4 § 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av 8 kap.
7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som far omfattas av
direktatkomst enligt forsta-tredje styckena.

Paragrafen reglerar direktatkomst till personuppgifter som behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

Andra stycket dndras genom att “kompletterande aktorer” ersitts av
”leverantorer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsférmedlingen”. Andringen innebir att Arbetsformedlingen fir medge en
enskild person direktadtkomst till uppgifter om leverantérer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsférmedlingen i en
arbetsmarknadspolitisk databas. Mojligheten till direktdtkomst galler dock
endast sddana uppgifter om leverantérer som Arbetsférmedlingen har valt att
publicera med stod av andamalsbestammelsen i 4 § 2 (jfr kommentaren till
48).

Andringen i fjarde stycket ar endast spraklig och redaktionell.



16 § Uppgifter om arbetssokande i en arbetsmarknadspolitisk databas ska gallras
senast tre ar efter utgngen av det ar da behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett
arende hos Arbetsférmedlingen.

Uppgifter som har avskilts for statistikindamal ska gallras nar uppgifterna inte
langre ar nodvandiga for detta &ndamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om att personuppgifter, trots det som sags om gallring i férsta och andra styckena, far
bevaras for arkivindamal av allmént intresse och vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal.

| paragrafen anges de sdrskilda bestdmmelser som tar Over arkivlagens
(1990:782) bestammelser om bevarande och gallring. Overvagandena finns i
avsnitt 7.4.1, 7.4.2 och 7.4.3.

I andra stycket tas den tiodriga gallringstiden bort. Bestimmelsen ger i stallet
uttryck for principen om lagringsminimering. Lagringsminimering innebdr att
personuppgifter inte far forvaras i en form som mojliggor identifiering av den
registrerade under en langre tid 4n vad som ar nodvandigt for de andamal for
vilka personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 e i dataskyddsférordningen).
Enligt skal 39 i dataskyddsférordningen bor den personuppgiftsansvarige
infora tidsfrister for radering eller for regelbunden kontroll for att sakerstalla
att personuppgifter inte sparas langre dn nddvéndigt.

I tredje stycket omformuleras bemyndigandet sa att det anger att foreskrifter
far meddelas om att personuppgifter, trots det som sags om gallring i forsta och
andra styckena, far bevaras for arkivindamal av allmant intresse och
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal. Att arkivandamal av allmént
intresse finns med som andamal for bevarande ar nytt och innebar en
anpassning till den formulering som anvands i dataskyddsférordningen.

Kravet pd att material som bevaras for vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal ska lamnas 6ver till en arkivmyndighet tas bort. Detta
innebér att det som foreskrivs i 9 § arkivlagen om dvertagande av material till
en arkivmyndighet é&ven galler for material som bevaras hos
Arbetsformedlingen for vetenskapliga eller historiska forskningsandamal.

12.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

6 kap.

28 Kommuner far, efter Gverenskommelse med Arbetsformedlingen, anordna
aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder. En sddan dverenskommelse
far innefatta ersattning fran Arbetsférmedlingen till kommunen.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om
under vilka forutsattningar Arbetsformedlingen far ingd sadana overenskommelser
samt om innehallet i 6verenskommelserna.
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Paragrafen reglerar kommuners befogenhet att anordna aktiviteter at deltagare
i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Genom tillagget i forsta stycket fortydligas att de 6verenskommelser som &r
mojliga enligt forsta stycket far, men inte maste, innefatta ersattning fran
Arbetsformedlingen till kommunen. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

Andringen i andra stycket &r endast spraklig och redaktionell.

12.4  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.
Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

118 Sekretess géller i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgift om en
enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen géller inte beslut i rende.

I drende hos Forsakringskassan eller domstol géller 1-3 och 6 8§ i stéllet for forsta
och andra styckena.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hégst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar den sekretess som galler for enskilds personliga
forhallanden inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Overvagande-
na finns i avsnitt 5.1.

Andringen i forsta stycket innebér att sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden galler med ett rakt skaderekvisit i stéllet for med ett
omvant, dvs. med en presumtion for att uppgifterna ar offentliga. Syftet med
sekretessen &r att skydda typiskt sett kansliga uppgifter om enskildas
personliga forhallanden.

Bestdmmelsen omfattar hela den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Det innebar exempelvis drenden om arbetsmarknadspolitiska insatser och
arenden om ersattning for deltagande i sddana insatser som foljer av
forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, de
sérskilda forordningarna som reglerar arbetsmarknadspolitiska program och
forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser. Aven andra drenden i anstallningsframjande syfte enligt lagstiftningen
om anstéllningsframjande atgarder omfattas av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Saval nuvarande som tidigare inskrivna arbetssokandes uppgifter omfattas
av sekretesskyddet. Bade uppgifter om nyanlanda och 6vriga arbetssokande
omfattas av skyddet. Aven avlidna personers uppgifter omfattas, med den
begransning som foljer av regleringen i andra stycket.

Vad som utgor personliga forhallanden far bestimmas med ledning av
vanligt sprakbruk. Uppgifter om en fysisk persons ekonomi réiknas till
uppgifter om enskilds personliga forhallanden (jfr prop. 2008/09:150 s. 349).
Som exempel pd uppgifter om en fysisk persons ekonomi kan namnas



uppgifter om storleken pa aktivitetsstod. Som andra exempel pa uppgifter om
personliga forhallanden kan namnas uppgifter om personnummer, civilstand,
familjeforhallanden och kontaktuppgifter. Aven uppgifter som kan knytas till
nuvarande eller tidigare anstéllningar, som sjukfranvaro eller andra uppgifter
som ror forhallandet mellan den anstéllde och arbetsgivaren, kan omfattas.

Uppgifter som till sin karaktar ar harmlosa, t.ex. uppgifter om alder, bor i
normalfallet kunna lamnas ut, liksom uppgifter om civilstand, adresser och
kontaktuppgifter, om de vanligen annars r enkelt tillgangliga. Det kan ocksa
handla om uppgifter som i dvrigt inte har nagot sekretesskydd i lagstiftningen.

Omsténdigheter som typiskt sett kan innebara att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men om uppgiften réjs kan vara sadana som ger
grund for uppfattningen att begéran &r ett led i en kartldggning som syftar till
forfoljelser eller for att mojliggora trakasserier riktade mot den arbetssokande.
Aven uppgifter om hélsa kan typiskt sett innebara att den enskilde lider men
om uppgiften rojs.

Andringen 4r avsedd att ge den enskilde ett skydd for uppgifter som kan
forekomma i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Om flera sekretess-
bestammelser ar tillampliga pa en uppgift hos en myndighet och en prévning i
ett enskilt fall resulterar i att uppgiften inte ar sekretessbelagd enligt en eller
flera bestdammelser samtidigt som den &r sekretessbelagd enligt en eller flera
andra bestdmmelser, ska de senare bestdimmelserna ha foretrdde, om inte annat
anges i lagen (7 kap. 3 8).

Andringen i fjarde stycket innebér att sekretessen for uppgift i en allmén
handling galler i hogst sjuttio ar, i stallet for i femtio ar.

28 kap.

12§ Sekretess géller i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for uppgift om en
enskilds affars- eller driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs.

Sekretessen galler inte beslut om stéd i &rende enligt lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen reglerar den sekretess som géller for enskilds affars- eller drift-
forhallanden inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen i forsta stycket innebér att sekretess for uppgift om en enskilds
affars- eller driftforhallanden galler med ett rakt skaderekvisit i stéllet for med
ett omvént, dvs. presumtion for att uppgifterna ar offentliga. Syftet med
sekretessen &r att skydda typiskt sett kansliga uppgifter om enskildas afférs-
eller driftforhallanden.

Bestdmmelsen omfattar hela den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
t.ex. &renden om arbetsmarknadspolitiska insatser och drenden om erséttning
for deltagande i sddana insatser. Mer specifikt kan det handla om uppgifter om
en arbetsgivare som anstaller en enskild person med t.ex. I16nestdd. Det kan
&ven handla om uppgifter hos en enskild som sjalv bedriver eller har bedrivit
naringsverksamhet. Aven &drenden enligt lagstiftningen om anstéllnings-
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framjande atgarder omfattas av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (se
kommentar till 11 §).

Andringen &r avsedd att ge den enskilde ett skydd for uppgifter som kan
forekomma i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Om en bestdmmelse
som ger uppgiften ett starkare sekretesskydd &r tillamplig hos en myndighet
ska den senare bestdmmelsen tillampas av myndigheten i stéllet (se
kommentaren till 11 8).

28 kap.

12a 8§ Sekretessen enligt 11 och 12 88 hindrar inte att uppgift lamnas till en
leverantdr som utfér arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbets-
formedlingen, om det &r nodvandigt for att leverantéren ska kunna fullgéra sitt
uppdrag.

Paragrafen innehéller en s.k. sekretessbrytande bestammelse till forman for
leverantorer av arbetsmarknadspolitiska insatser. Overvagandena finns i
avsnitt 5.2.

Enligt paragrafen, som har fatt nytt innehall, hindrar inte sekretessen enligt
28 kap. 11 och 12 88 att Arbetsformedlingen l&mnar ut uppgift till leveranttrer
som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen,
om uppgiften behovs dar for att leverantdren ska kunna fullgora sitt uppdrag.
Bestammelsen ar alltsd begransad till att galla utlamnande till leverantorer som
utfor arbetsmarknadspolitiska insatser p& uppdrag av Arbetsformedlingen och
endast sddana uppgifter som behdvs dar for uppdragets utforande. Det handlar
bl.a. om uppgifter som behdvs for att leverantdren ska kunna planera aktiviteter
for den enskilde utifran hans eller hennes individuella behov. For en leverantor
av formedlingsinsatser kan det vara viktigt att veta om den enskilde har nagra
begransningar i vilka arbeten han eller hon kan ta, t.ex. till foljd av en
funktionsnedsattning. Manga leverantérer kommer sannolikt ocksa att ha
behov av uppgifter ur den individuella handlingsplanen som Arbetsfor-
medlingen har upprattat tillsammans med den arbetssokande.

Den sekretessbrytande bestammelsen innebar ingen skyldighet for Arbets-
formedlingen eller personalen att pd eget initiativ ldmna uppgifter till en
leverantor. Det &r myndigheten sjalv som avgor om och i sé fall vilka uppgifter
som ska lamnas ut till en leverantor. | vissa fall kan Arbetsférmedlingen lamna
ut information utan att en leverantdr begér ut uppgifter, t.ex. infor att en enskild
ska pabdrja en insats hos en viss leverantor. Arbetsférmedlingen behéver alltid
avgora om forutsattningarna foreligger for att tillampa den sekretessbrytande
bestammelsen. Om en leverantor begar ut uppgifter maste den darfor lamna
tillrackligt mycket information om behovet for att en sddan provning ska kunna
goras.

Sekretess for uppgifter om vissa nyanldnda invandrare som deltar i
etableringsinsatser och far ersittning for sadant deltagande, som tidigare
reglerades i paragrafen, foljer i stéllet av bestdmmelsen i 28 kap. 11 §. | den
bestdammelsen regleras den sekretess som géller for enskilds personliga
forhéallanden inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.



28 kap.

17 § Den tystnadsplikt som foljer av ett forbehall som har gjorts med stod av 16 §
andra meningen inskranker ratten enligt 1 kap. 1 och 7 88 tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 88§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Paragrafen anger de tystnadsplikter som har foretrdde framfér den s.k.
meddelarfrihneten enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Overvéagandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras genom att den bestdmmelse som inskranker ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter om enskilds personliga forhallanden i
drenden om etableringsinsatser och ersattning som kan ldamnas for deltagande
i etableringsinsatser tas bort.

12,5  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:536)
om valfrihet hos Arbetsformedlingen

18§ Arbetsformedlingen far besluta att tillhandahélla valfrihetssystem for tjanster
inom myndighetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Med valfrihetssystem avses i denna lag ett férfarande med I6pande annonsering efter
leverantorer till ett system dér den enskilde som ska nyttja en tjanst har ratt att vélja den
leverantdr som ska utféra tjénsten bland samtliga leverantdrer som uppfyller de krav
som Arbetsférmedlingen har stallt och som myndigheten har godkant och tecknat
kontrakt med.

Paragrafen reglerar Arbetsformedlingens majligheter att tillhandahalla
valfrihetssystem inom sin arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.

Genom att rekvisitet “som upphandlas” tas bort fortydligas att
Arbetsformedlingen far tillhandahélla valfrihetssystem for alla tjanster inom
sin arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Det forutsatts inte att verksamheten
forst ar foremal for upphandling.

For att fortydliga skillnaderna mellan valfrihetssystem och upphandlings-
forfaranden, som ocksa kan innehalla ett visst utrymme for enskilda att paverka
vilken leverantor som ska fa utfora tjansten, har ytterligare aspekter som
kannetecknar ett valfrihetssystem lagts till.

Paragrafen andras dven redaktionellt genom att delas upp i tva stycken.

12.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare
Forslaget innebér att 7 § ska upphora att galla vid utgangen av november 2022.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Tystnadsplikt for uppgifter om nyanlanda invandare hos leverantérer foljer i
stéllet av 4 § lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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Sammanfattning av promemorian Vissa
lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds
2021:27) i relevanta delar

Malet for arbetsmarknadspolitiken &r att insatserna ska bidra till en vl
fungerande arbetsmarknad. En del i att uppnd det &r att den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, med Arbetsférmedlingen som
ansvarig myndighet, pa ett mer effektivt satt an i dag behover kunna ge
stod till arbetssokande att komma i arbete och mojliggora for fler
arbetsgivare att hitta ratt kompetens. Arbetsférmedlingen och den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska darfér reformeras.
Arbetsformedlingen ska fortsatt ha myndighetsansvaret for
arbetsmarknadspolitiken, men matchande och rustande insatser ska i
huvudsak utforas av fristdende aktérer. En ny arbetsmarknadspolitisk
insats, formedlingsinsatser, ska inforas och anskaffas fran leverantorer
med Arbetsformedlingen som ansvarig myndighet. | den reformerade
verksamheten ska det fortsatt finnas en bredd av andra
arbetsmarknadspolitiska insatser som utfors av fristdende aktorer, t.ex.
leverantdrer, kommuner, arbetsgivare och idéburna aktorer, eller i
Arbetsformedlingens egen regi, liksom insatser som bedrivs i samverkan.
For att saval Arbetsformedlingen som leverantorerna ska kunna fullgéra
sina respektive uppdrag pa ett effektivt satt nar leverantorer i storre
utstrackning utfor arbetsmarknadspolitiska insatser, behdver utbytet av
information mellan Arbetsférmedlingen och leverantdren kunna ske mer
effektivt. For att skyddet for enskildas integritet ska kunna uppratthallas
och ett effektivt informationsutbyte ska kunna ske krdvs vissa
lagéndringar. Reformeringen innebér &ven att begrepp behdver anpassas i
en lag. Denna promemoria innehaller forslag till sddana lagandringar.
Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 december 2022.



Promemorians lagférslag (Ds 2021:27) i

relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2000:625) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten! ska inforas tva nya paragrafer, 3 och

4 88 av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en leverantér som utfor arbets-
marknadspolitiska insatser pa
uppdrag av Arbetsformedlingen att
till Arbetsformedlingen 1amna upp-
gifter som myndigheten behéver i

den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.
48

Den som pa grund av anstallning
eller pd ndgot annat satt deltar
eller har deltagit i en leverantors
verksamhet att utféra arbets-
marknadspolitiska ~insatser pa
uppdrag av Arbetsformedlingen far
inte obehdrigen rdja vad han eller
hon da har fatt veta om enskilds
personliga  forhallanden eller
affars- eller driftférhallanden. Det-
samma géller den som deltar eller
har deltagit i verksamhet hos en
underleverantdr som medverkar till
att fullgora leverantdrens uppdrag.

I det allménnas verksamhet
tillampas  offentlighets-  och
sekretesslagen (2009:400).

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2020:480.
2 Tidigare 3 § upphavd genom 2007:809.
3 Tidigare 4 § upphévd genom 2012:416.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 4, 5 och 12 8§ lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bara om det dr nédvéndigt for

1. handlaggning av drenden,

2. publicering av plats- 2. publicering av plats-
information,  information om information, information om
kompletterande  aktérer  och leverantérer som utfér arbets-
ansdkningar om anstéllning, marknadspolitiska insatser pa

uppdrag av Arbetsformedlingen
och ansokningar om anstéllning,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultatredovisning
och utvardering av verksamheten,

4. kontroll av ekonomiskt stod till arbetsgivare och enskilda som tar del
av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

5. framstallning av avidentifierad statistik, och

6. samarbete pa det arbetsmarknadspolitiska omradet inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt enligt
Overenskommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk
arbetsmarknad.

5§

Arbetsférmedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahéllande
av information som beh@vs inom

1. Forsakringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbets-
I6shetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersattningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens verksamhet som avser
tillsyn och uppféljning samt utfardande av intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsékring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedémning
enligt 4 kap. utsokningsbalken av i vilken utstrackning en géldenéar har
utmatningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453),

! Senaste lydelse 2020:481.
2 Senaste lydelse 2018:259.



6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.,
samt

6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.,
och

7. leverantorers verksamhet att
utféra  arbetsmarknadspolitiska
insatser pd uppdrag av Arbets-
férmedlingen.

Arbetsformedlingen far aven behandla personuppgifter for att
tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen eller till nagon
annan for att fullgéra uppgiftslamnande i enlighet med lag eller
forordning.

7. kompletterande aktdérers verk-
samhet enligt uppdrag fran Arbets-
formedlingen.

12 8

Forsékringskassan, Centrala studiestddsndmnden, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, arbetsléshetskassorna, Kronofogdemyndig-
heten, en socialndamnd och Migrationsverket far ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas om
det behovs for de andamal som avses i 58. En socialnamnd far ha
direktatkomst forst sedan Arbetsférmedlingen har forsakrat sig om att
handl&ggare hos socialndmnden bara kan ta del av uppgifter om personer

som ar aktuella i &renden hos ndmnden.

En enskild far i en arbets-
marknadspolitisk databas ha direkt-
atkomst till uppgifter om sig sjalv
samt till sadana uppgifter om
arbetsgivare och kompletterande
aktérer som far behandlas enligt
482

En enskild far i en arbets-
marknadspolitisk ~ databas  ha
direktatkomst till uppgifter om sig
sjalv samt till sddana uppgifter om
arbetsgivare och leverantérer som
utfér arbetsmarknadspolitiska in-
satser pad uppdrag av Arbets-
formedlingen som far behandlas
enligt 4 § 2.

En arbetsgivare far i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direktétkomst
till sédana uppgifter om en arbetssokande som far behandlas enligt 4 § 2.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka personuppgifter som far
omfattas av direktatkomst enligt
forsta—tredje styckena.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka personuppgifter
som far omfattas av direktatkomst
enligt forsta—tredje styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2022.

3 Senaste lydelse 2010:2029.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)*

dels att 28 kap. 11-12 a och 17 8§ samt rubrikerna nérmast fore 28 kap.
11 och 12 a 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast efter 28 kap.10a§ ska lyda ”“Den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och arbetsloshetsforsakringen”,

dels att rubriken ndrmast fore 28 kap.13§ ska lyda “Arbets-

16shetsforsakringen”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
Arbetsformedling m.m. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten
118§

Sekretess galler for uppgift om
en enskilds personliga  for-
héllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men och uppgiften
forekommer i &rende om

1. arbetsformedling,

2. yrkesvégledning,

3. arbetsvard,

4. antagning till arbets-
marknadsutbildning, eller

5. hjalp och stdd vid arbetsldshet
eller andra atgarder i anstallnings-
framjande syfte eller for att framja
en enskilds anpassning till arbets-
livet.

Sekretess géller i den arbets-
marknadspolitiska  verksamheten
for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
narstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Sekretessen géller inte beslut i arende.
I arende hos Forsakringskassan eller domstol galler 1-3 och 6 8§ i stéllet

for forsta och andra styckena.
For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst femtio ar.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

12 &

Sekretess géller i &rende om
arbetsformedling och &rende enligt
lagstiftningen om  anstéllnings-

Sekretess galler i den arbets-
marknadspolitiska  verksamheten
for uppgift om en enskilds afférs-

! Senaste lydelse av rubriken narmast efter 28 kap. 10 a § 2017:594.
2 Andringen innebar bl.a. att tredje stycket tas bort.

% Senaste lydelse 2021:672.



framjande atgarder for upp-gift om
en enskilds affars- eller driftf-
orhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada.

eller driftforhallanden, om det kan Bilaga 2

antas att den enskilde lider skada
om uppgiften réjs.

Sekretessen géller inte beslut om stdd i &rende enligt lagen (2013:948)
om stdd vid Korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats i anslutning

till den lagen.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Etableringsinsatser

Sekretessbrytande bestammelse*

122 §°

Utdver vad som foljer av 21 kap.
5 § galler sekretess for uppgift om
en enskilds personliga  for-
hallanden nar uppgiften fore-
kommer i arende om etablerings-
insatser och i drende om ersattning
som kan lamnas for deltagande i
etableringsinsatser, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon
narstdende till denne lider men.

For uppgift i en allméan handling
galler sekretessen i hogst femtio ar.

Sekretessen enligt 11 och 12 §§
hindrar inte att uppgift lamnas till
en leverantér som utfér arbets-
marknadspolitiska insatser pa
uppdrag av Arbetsférmedlingen,
om det ar nddvandigt for att leve-
rantoren ska kunna fullgora sitt
uppdrag.

17 §°

Den tystnadsplikt som foljer av
12 a § och av ett forbehall som har
gjorts med stod av 16§ andra
meningen inskranker ratten enligt 1
kap. 1 och 788 tryckfrihets-
forordningen och 1kap. 1 och
10 88 yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som har gjorts med
std av 168§ andra meningen
inskrénker ratten enligt 1 kap. 1 och
7 8§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 8§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

1.Denna lag trader i kraft den 1 december 2022.
2. Aldre bestdammelser géller for uppgifter som har ldmnats fore

ikrafttradandet.

4 Senaste lydelse 2017:594.
5 Senaste lydelse 2017:594.
5 Senaste lydelse 2018:1919.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

Hérigenom foreskrivs att 78 lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare ska upphora att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2022.

2. Den upphévda paragrafen géller dock fortfarande for uppgifter som
den som &r eller har varit verksam inom en yrkesmadssigt bedriven
verksamhet for nyanlanda invandrare har fatt veta fore ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 2021:27)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Akademikerforbundet SSR, Almega, Almega utbildningsféretagen,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Arvidsjaurs
kommun, Botkyrka kommun, Centrala studiestddsnamnden, Coompanion
Sverige, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrinet (DHR), Delegationen
mot segregation, Diskrimineringsombudsmannen, Ekobrottsmyndigheten,
Eskilstuna kommun, Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard,
Fackforbundet ST, Fagersta kommun, Flens kommun, Folkbildningsradet,
Forum - Idéburna organisationer med social inriktning, Fremia,
Funktionsréatt Sverige, Foretagarna, Forsvarsmakten, Forsékringskassan,
Forvaltningsratten i Umed, Forvaltningsratten i Véxjo, Goteborgs
kommun, Haparanda kommun, Hultsfreds kommun, Hylte kommun,
Hogsby  kommun, Inspektionen for  Arbetsloshetsforsékringen,
Inspektionen for socialférsékringen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering, Integritetsskyddsmyndigheten,
Irisgruppen Iris Sverige AB, Justitiekanslern, Jamstéalldhetsmyndigheten,
Kammarkollegiet, Kammarratten i Stockholm, Kompetensforetagen,
Konkurrensverket,  Konstnarsnamnden,  Kriminalvarden,  Lands-
organisationen i Sverige (LO), Lessebo kommun, Ljusdals kommun,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Stockholms I&n, Lansstyrelsen i Véarmlands lan, Malmé kommun,
Migrationsverket, Misa AB, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten
for digital forvaltning, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och
analyser, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor,
Myndigheten for yrkeshégskolan, Nacka kommun, Nationella natverket
for samordningsforbund, Oskarshamns kommun, Polismyndigheten,
Randstad RiseSmart, Region Gévleborg, Region Skane, Region
Stockholm, Region Vérmland, Region Vésternorrland, Riksdagens
ombudsman (JO), Riksférbundet Vuxenutbildning i Samverkan, Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige, Samhall AB, Sandvikens kommun,
Seko — Service- och kommunikationsfacket, Skatteverket, Skoopi — de
Arbetsintegrerande  Sociala Foretagens Intresseorganisation, Sma-
foretagarnas riksforbund, Socialstyrelsen, Statens servicecenter, Statens
skolverk, Statistiska centralbyréan, Statskontoret, Stockholms kommun,
Stockholms universitet, Strémsunds kommun, Studieférbundet Folk-
universitetet, Svensk scenkonst, Svenska ILO-kommittén, Svenskt
Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Sveriges a-kassor, Sveriges Dodvas Riksférbund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Synskadades Riksférbund, Teknik-
foretagen, Tillvaxtverket, Tjanstemannens centralorganisation (TCO),
Totalforsvarets plikt- och provningsverk, Trelleborgs kommun, Umeé
kommun, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala kommun, Uppsala
universitet, Verket for innovationssystem (Vinnova), Vilhelmina
kommun, Vistra Gotalandsregionen, Améls kommun och Ostra Goinge
kommun.
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Remissinstanser som har inbjudits men avstatt fran att yttra sig eller inte
har gett in ndgot yttrande

Academedia AB, Akavia, Alea Kompetenshdjning AB, Allgencia AB,
Arboga kommun, Arcus Utbildning & Jobbférmedling AB, Bollnas
kommun, Delegationen fér unga och nyanlanda till arbete, Ekonomi-
styrningsverket,  Elevernas  riksforbund,  Entreprendrskapsforum,
Filipstads kommun, Gronlunds Yrkesutbildningar AB, Harngsands
kommun, Horselskadades Riksforbund, Jokkmokks kommun, Karlshamns
kommun, Kommunal, Konstnérliga och litterdra yrkesutdvares ndmnd,
Lernia AB, Linnéuniversitetet, Livek - ekonomisk forening, Lunds
universitet, L&nsstyrelsen i Kalmar I&n, Riksrevisionen, Manpower
Matchning, Montico kompetensutveckling AB, Motala kommun,
MélIndals kommun, Norbergs kommun, Naringslivets regelndmnd NNR,
Palm & Partners Bemanning AB, Propus AB, Region Norrbotten, Region
Ostergétland, Saco studentrdd, Statens skolinspektion, Sveriges
akademikers centralorganisation i staten (Saco-S), Sveriges elevkarer,
Soderhamns kommun, Trygghetsstiftelsen, Taby kommun, Unionen,
Yrkesakademin AB och Ostersunds kommun.

Ovriga som har yttrat sig

Dalarnas kommunférbund, ST inom Arbetsférmedlingen, Gnosjo
kommun, Goteborgsregionen, Arbetsmarknadsndmnden i Helsingborgs
kommun, Mora kommun, Orsa kommun, Riksférbundet FUB,
Schizofreniférbundet, Smedjebackens kommun, Socialndmnden i Lunds
kommun, Studieférbunden, Tran&s kommun, Vasterviks kommun, Ange
kommun och en privatperson.



Sammanfattning av promemorian
Etableringsjobb (Ds 2019:13) i relevant del

I promemorian foreslds det bl.a. lagandringar som syftar till att
astadkomma en mer andamalsenlig reglering av behandling av
personuppgifter. Det foreslas andringar i bestammelsen om gallring i lagen
(2002:546) om  behandling av  personuppgifter i  den
arbetsmarknadspolitiska  verksamheten fér att gbéra den mer
andamalsenlig.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
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Promemorians lagférslag (Ds 2019:13) i relevant

del

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §*
Uppgifter om arbetssokande i en arbetsmarknadspolitisk databas ska
gallras senast tre ar efter utgéngen av det ar da behandlingen av uppgifter
har avslutats i ett &rende hos Arbetsformedlingen.

Uppgifter som har avskilts for
statistikandamal ska gallras tio ar
efter avskiljandet.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om undantag
fran dessa gallringstider nar det
galler bevarande av material for
vetenskapliga  eller  historiska
forskningsandamal. Sadant
material ska lamnas over till en
arkivmyndighet.

Uppgifter som har avskilts for
statistikandamal ska gallras nar
uppgifterna  inte  langre  &r
nodvéndiga for detta &ndamal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att person-
uppgifter, trots forsta och andra
styckena, far  bevaras  for
vetenskapliga  eller  historiska
forskningsandamal.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

1 Senaste lydelse 2018:259.



Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 2019:13)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Akademikerforbundet SSR, Arbetsdomstolen, Arbetsférmedlingen,
Arbetsgivarverket, Brottsforebyggande radet, Centrala studiestods-
ndmnden, Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten),
Delegationen  for  korrekta uthetalningar fran  valfardssystem,
Diskrimineringsombudsmannen, Ekobrottsmyndigheten, Finans-
inspektionen, Foretagarna, Forsakringskassan, Forvaltningsratten i Umea,
Handelsanstélldas forbund, IF Metall, Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen, Inspektionen for socialforsékringen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk  utvardering,  Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Justitiekanslern, Riksdagens
ombudsmén (JO), Konkurrensverket, Lantbrukarnas Riksférbund,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Myndigheten for delaktighet,
Pensionsmyndigheten,  Polismyndigheten, Regelradet, Riksarkivet,
Riksrevisionen, Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet,
Skatteverket, Sparbankernas Riksforbund, Statistiska centralbyrén,
Statskontoret, Svensk Forsékring, Svensk Handel, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Journalistférbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges a-kassor, Sveriges
Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner och Regioner),
Sveriges  Kvinnolobby, Tillvaxtverket, Tjanstemannens central-
organisation (TCO), TU - Medier i Sverige, Unionen och
Aklagarmyndigheten.

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in nagot yttrande

Almega, Funktionsratt Sverige, Kompetensforetagen, Lika unika —
federationen ménskliga réttigheter for personer med funktionsnedsattning,
Néatverket unga for tillganglighet, Svenska Pensionsstiftelsers Forening,
Teknikforetagen, Tjanstepensionsférbundet och Utgivarna.

Ovriga som har yttrat sig
Ekonomistyrningsverket och Hotell- och restaurangfacket.
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Sammanfattning av betdnkandet Kommuner som
utforare av tjanster at Arbetsformedlingen —en
analys av de rattsliga forutsattningarna (SOU
2020:41) i relevanta delar

Utredningen ska enligt sina direktiv (dir. 2019:86) analysera och bedéma
om det ar ftillatet for kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska
insatser pé uppdrag av och med ersattning fran Arbetsformedlingen inom
nuvarande regelverk, dvs. lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)
eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Utredningen ska
ocksad beddma om det ar tillatet att kommuner — utom dessa tva lagar —
tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser under en avgransad tid om
tillhandahallandet annars &r otillrackligt. Om det inom nuvarande
lagstiftning &r otillatet for kommuner att medverka pa nagot av dessa sétt,
eller om réttslaget ar oklart, ska utredningen lamna forfattningsférslag som
syftar till att méjliggéra kommunernas medverkan.

Enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far
kommuner, efter éverenskommelse med Arbetsférmedlingen, anordna
aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Huruvida det
far inga ersittning eller inte for de uppgifter kommunerna utfor med stod
av lagen &r dock inte uttryckligen reglerat i lagen. | betdnkandet lamnas
forslag pa att uttryckligen reglera att sddana Gverenskommelser far
innefatta ersattning fran Arbetsformedlingen till kommunen. | betankandet
lamnas dven forslag pad att lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen ska fortydligas sa att det framgar att den avser
valfrihetssystem och inte upphandling.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.



Betankandets lagforslag i relevanta delar
Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter att 6 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
28

Kommuner far, efter Kommuner far i andra fall &n
overenskommelse med Arbets- som avses i 1b§, efter dverens-
formedlingen, anordna aktiviteter ~kommelse med Arbets-
for deltagare i arbetsmarknads- formedlingen, anordna aktiviteter
politiska atgéarder. for deltagare i arbetsmarknads-

politiska atgarder.

En &verenskommelse far inne-
fatta ersattning fran  Arbets-
formedlingen.

Regeringen meddelar foreskrifter om under vilka forutsattningar
Arbetsformedlingen far ingd sédana Overenskommelser samt om
innehallet i dverenskommelserna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:536) om
valfrihet hos Arbetsformedlingen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen att 1 8§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsférmedlingen far besluta
att tillhandahalla valfrihetssystem
for tjanster som upphandlas inom
myndighetens arbetsmarknads-
politiska verksamhet. Med val-
frihetssystem avses ett forfarande
dér den enskilde har rétt att valja
den leverantér som ska utfora
tjansten  och  som  Arbets-
formedlingen godként och tecknat
kontrakt med.

Foreslagen lydelse

Arbetsformedlingen far besluta
att tillhandahélla valfrihetssystem
for tjanster inom myndighetens
arbetsmarknadspolitiska verksam-
het. Med valfrihetssystem enligt
denna lag avses ett forfarande med
I6pande annonsering efter
leverantorer till ett system dar den
enskilde som ska nyttja en tjanst
har rétt att valja den leverantdr som
ska utfora tjansten bland samtliga
leverantdrer som uppfyller de krav
som Arbetsférmedlingen stallt och
som myndigheten godként och
tecknat kontrakt med.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2020:41)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Akademikerforbundet SSR, Almega, Kompetensforetagen, Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarféreningen KFO (numera Fremia), Arbetsgivar-
verket, Arboga kommun, Botkyrka kommun, Bastads kommun,
Delegationen for unga och nyanlédnda till arbete, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, Eskilstuna kommun, Fagersta kommun, Famna
— riksorganisationen for idéburen valfard, Filipstads kommun, Flens
kommun, Folkbildningsradet, Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, ~ Foretagarna, Forsékringskassan, Forvaltningsratten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Umed, Forvaltningsratten i Vaxjo,
Goteborgs kommun, Haparanda kommun, Hultsfreds kommun, Hylte
kommun, Hogsby kommun, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering,
Jokkmokks kommun, Jamstalldhetsmyndigheten, Kammarkollegiet,
Kammarrétten i Stockholm, Kammarrdtten i Sundsvall, Karlskrona
kommun, Konkurrensverket, Landskrona kommun, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lessebo kommun, Lunds universitet (Samhalls-
vetenskapliga fakulteten), Lé&nsstyrelsen i Kalmar I&n, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Varmlands I&n, Malmé kommun, Motala kommun,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys), Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor, Myndigheten for yrkeshogskolan, Molndals
kommun, Oskarshamns kommun, Region Skane, Region Varmland,
Region Vasternorrland, Riksdagens ombudsmén (JO), Riksforbundet
Vuxenutbildning i Samverkan, Riksrevisionen, Rédet for Europeiska
socialfonden i Sverige, Sandvikens kommun, Smaféretagarnas riks-
forbund, Statens servicecenter, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms
universitet, Storumans kommun, Strémsunds kommun, Studieférbunden,
Studieforbundet  Folkuniversitetet, Svenskt Naringsliv, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges a-kassor, Sveriges
Kommuner och Regioner, Tillvaxtverket, Tjansteménnens central-
organisation  (TCO), Trelleborgs kommun, Ume& kommun,
Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
namnden), Vasterds kommun, Vastra Gétalandsregionen, Amals kommun,
Ostersunds kommun och Ostra Géinge kommun.

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in nagot yttrande

Academedia AB, Akavia, Alea Kompetenshdjning AB, Allgencia AB,
Almega Utbildningsforetagen, Arcus Utbildning & Jobbférmedling AB,
Fackforbundet ST, Falu kommun, Funktionsritt Sverige, Grénlunds
Yrkesutbildningar AB, Harndsands kommun, Irisgruppen Iris Sverige AB,
Kommunal, Lernia AB, Lidkdpings Irisgruppen Iris Sverige AB, Livek
ekonomisk fdrening, Manpower Matchning, Misa AB, Montico
kompetensutveckling AB, Pajala kommun, Palm & Partners Bemanning
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AB, Propus AB, Randstad RiseSmart, Region Gavleborg, Region
Norrbotten, Samhall AB, Skoopi - de Arbetsintegrerande Social Féretagen
Intresseorganisation, Stromstads kommun, Trollhattans kommun,
Vindelns kommun, Yrkesakademin AB och Are kommun.

Ovriga som har yttrat sig

Arjeplogs kommun, Arbetsgivarférbundet IDEA (numera Fremia),
Borlange kommun, Foreningen Sveriges Socialchefer, Goteborgs-
regionens kommunalférbund, Karlstads kommun, Lindesbergs kommun,
Linnéuniversitetet, Nacka kommun, Nationella Néatverket for
Samordningsforbund, Nybro kommun, Smedjebackens kommun, Solna
kommun, Svenljunga kommun, Tranemo kommun, Taby kommun,
Uppsala kommun, Valfrihetens Vanner, Vasterviks kommun, Véxjo
kommun och Ange kommun.



