Promemoria

Obligatorisk identitetskontroll vid resa med
passagerarfartyg

Under varen 2022 infordes en skarpning av kravet pa att skyldigheten att
registrera uppgifter om ombordvarande ska uppfyllas efter kontroll av
giltig identitetshandling. Bestammelsen regleras i Transportstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd om registrering av ombordvarande pa
passagerarfartyg (TSFS 2016:102). Skarpningen innebar att man tog bort
begrénsningen om att detta bara skulle gélla om det for passagerarfartygets
resa fanns skal att anta att uppgifter som lamnats utan att styrkas med
identitetshandling kunde vara oriktiga. Den inforda skarpningen upphor
att gélla den 1 september 2022. Denna promemoria innehaller ett forslag
om att den i stéllet ska upphora att galla forst den 31 december 2022.
Darutover foreslas att en ytterligare begransning for resor som startar i
Sverige ska inforas.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2022:212) om andring i
fartygssakerhetsforordningen (2003:438)

Héarigenom foreskrivs att forordningen (2022:212) om andring i fartygs-
sakerhetsforordningen (2003:438) ska utga.



1.2

Forslag till forordning om andring i

fartygssakerhetsforordningen (2003:438)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3a§ fartygsséakerhetsforordningen

(2003:438) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3agt

Sédan skyldighet att registrera uppgifter om ombordvarande som avses

i foreskrifter som meddelats med stod av 3 § ska uppfyllas efter kontroll
av giltig identitetshandling med fotografi. Detta galler inte for registrering
av personer under 18 &r som reser i sallskap med foralder som kan uppvisa
en giltig identitetshandling med fotografi.

Vid resor mellan svenska
hamnar géller forsta stycket bara
om det for passagerarfartygets
resa finns sk&l att anta att
uppgifter som l&mnas utan att
styrkas med identitetshandling
kan vara oriktiga.

Vid resor mellan svenska
hamnar eller resor som startar i
Sverige géller forsta stycket bara
om det for passagerarfartygets
resa finns sk&l att anta att
uppgifter som ldmnas utan att
styrkas med identitetshandling
kan vara oriktiga.

Denna forordning trader i kraft den 1 september 2022.

1 Senaste lydelse 2022:211.



1.3

Forslag till forordning om andring i

fartygssakerhetsforordningen (2003:438)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3a§ fartygssakerhetsférordningen

(2003:438) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 1.2

Foreslagen lydelse

2 kap.

3agt

Sadan skyldighet att registrera uppgifter om ombordvarande som avses

i foreskrifter som meddelats med stdd av 3 § ska uppfyllas efter kontroll
av giltig identitetshandling med fotografi. Detta galler inte for registrering
av personer under 18 ar som reser i sallskap med foralder som kan uppvisa
en giltig identitetshandling med fotografi.

Vid resor mellan svenska
hamnar eller resor som startar i
Sverige géller forsta stycket bara
om det for passagerarfartygets
resa finns sk&l att anta att
uppgifter som ldmnas utan att
styrkas med identitetshandling
kan vara oriktiga.

Forsta stycket galler bara om
det for passagerarfartygets resa
finns skél att anta att uppgifter
som lamnas utan att styrkas med
identitetshandling  kan  vara
oriktiga.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.

1 Senaste lydelse 2022:xxx.



2 Bakgrund

Trafik med passagerarfartyg till Sverige fran hamnar i andra lander bedrivs
av ett antal rederier. | samband med de flyktingstrommar som for tillféllet
finns i Europa stélls vissa av dessa passagerarfartyg infor sarskilt svara
utmaningar som inte finns under mer normala forhallanden.

Inom EU galler radets direktiv 98/41/EG av den 18 juni 1998 om
registrering av personer som fardas ombord pa passagerarfartyg som
ankommer till eller avgar fran hamnar i gemenskapens medlemsstater.
Direktivet syftar enligt artikel 1 till att hja sdkerheten och éka mojlig-
heterna att radda passagerare och besattning ombord pa passagerarfartyg
som trafikerar hamnar i gemenskapens medlemsstater samt att sakerstalla
att sjéraddningsarbetet och de vidare efterverkningarna av en olycka kan
hanteras effektivare.

Direktivet innehdller bl.a. bestimmelser om att uppgifter om
passagerarna ska registreras for samtliga passagerarfartyg. Det ar fraga om
olika uppgifter som ror passagerarnas identitet. Erfarenheter har visat att
en effektiv sjoraddningsinsats kraver tillgang till tillforlitliga uppgifter om
personerna ombord.

Ar 2015 infordes en skyldighet att registrera uppgifter om ombord-
varande efter kontroll av giltig identitetshandling med fotografi i 2 kap.
3 a § fartygssakerhetsforordningen (2003:438). Detta géllde dock bara om
det for passagerarfartygets resa fanns skal att anta att uppgifter som
lamnats utan att styrkas med identitetshandling kunde vara oriktiga. Vissa
lattnader for personer under 18 &r infordes dock. Den 28 mars 2022 tradde
en &ndring av bestdmmelsen i kraft. Den innebér att skyldigheten att
kontrollera giltig identietshandling med fotografi gjordes obligatorisk.
Lattnaden for personer under 18 ar beholls dock.

3 Registrering ombord pa passagerarfartyg

Forslag: Skarpningen av skyldigheten att registrera uppgifter om
ombordvarande efter kontroll av giltig identitetshandling med fotografi,
oavsett om det finns skal att anta att uppgifterna kan vara oriktiga eller
inte, ska fortsatta att gélla till den 31 december 2022. Det ska dock
inforas en ny begrénsning for resor som startar i Sverige.

Skalen for forslaget: | 7 kap. 2 § 2 fartygssakerhetslagen (2003:364)
finns ett bemyndigande som innebdr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet att
registrera uppgifter om ombordvarande pé passagerarfartyg. | 2 kap. 3 §
fartygssakerhetsforordningen (2003:438) har Transportstyrelsen bemyn-
digats att meddela sddana foreskrifter. De myndighetsforeskrifter som
galler pd omradet finns i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg (TSFS 2016:102).

Av 3§ i de namnda myndighetsforeskrifterna framgar att samtliga
passagerare ombord pa ett passagerarfartyg ska raknas fore fartygets



avgang. Fore avgang ska uppgifter om antalet ombordvarande, med
undantag av personer som &r upptagna pa fartygets besattningslista,
lamnas till befalhavaren och till den registreringsansvarige. Av 4 § framgar
bl.a. att om ett passagerarfartyg ska genomféra en resa som fran
avgangshamnen till nésta anlépshamn Gverstiger 20 nautiska mil sa ska
efternamn, férnamn, kon, fodelsedatum och nationalitet registreras for
samtliga ombordvarande. Undantag géller dock for personer som &r
upptagna pa fartygets besattningslista. Uppgifterna ska samlas in fore
avgang och lamnas till registreringsansvarig nar fartyget avgar. Under inga
omstandigheter far uppgifterna lamnas mer an 15 minuter efter avgang.
Det ar alltsa fraga om olika slag av uppgifter om passagerarna som typiskt
sett framgar av en identitetshandling.

Den skérpning av fartygssakerhetsférordningen som inférdes den 28
mars 2022 motiverades i promemorian Obligatorisk identitetskontroll vid
resa med passagerarfartyg (12022/00611) enligt féljande:

En stor méangd flyktingar ror sig for tillfallet genom Europa, vilket kan
innebara betydande svarigheter i samband med registreringen av
uppgifter om ombordvarande. Det kan handla om svérigheter vid
ombordstigning, nar passagerare inte kan visa upp ndgon form av
identifikation, vilket innebdr en stor risk for oordning och oreda vid
terminalerna, dar kontrollen vasentligt forsvaras. De oroliga forhall-
andena kan darmed ocksé innebara en 6kad risk for sjosdkerheten i vid
mening, t.ex. i samband med eventuella tillbud och olyckor. En korrekt
passagerarlista &r av betydelse bl.a. for att underlatta identifieringen i
samband med en sjéolycka.

Mangden méanniskor pa flykt som ror sig genom Europa ar fortsatt stor och
den geopolitiska utvecklingen framat som paverkar dessa
migrationsstrommar ar fortsatt oséker. Det finns darfor fortfarande en risk
for sjosakerheten. Skarpningen som infordes under varen 2022 bor darfor
inte upphora att gélla den 1 september 2022 utan i stéllet fortsatta att gélla
till den 31 december 2022 for att ytterligare sdkra riktigheten i de
registrerade uppgifterna. Denna risk beddms dock inte finnas for
internationella resor som startar i en svensk hamn och en begransning bor
darfor inforas s att dessa resor undantas.

I sammanhanget bor det framhallas att skyldigheter som foljer av 7 kap.
2 § 2 fartygssakerhetslagen ar straffsanktionerade enligt 8 kap. 3 8§ 2 i den
lagen. Av denna straffbestdmmelse foljer att redare och befalhavare som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om registrering av
ombordvarande pa passagerarfartyg som har meddelats med stod av 7 kap.
2 8 fartygssékerhetslagen déms till boter. Denna straffbestdmmelse
paverkas inte av den foreslagna andrade lydelsen.

Om en enskild resendr inte kan styrka sin identitet, far han eller hon inte
gd ombord. Detta féljer av att befalhavaren och redaren svarar under
straffansvar for att identitetskontrollen utférs for ombordvarande.



4 Ikrafttradande

Forslag: Den tidigare inférda skarpningen av fartygssakerhetsforord-
ningen ska upphora att galla den 31 december 2022. Den nya
begransningen for resor som startar i Sverige ska trada i kraft den 1
september 2022. Efter den 31 december 2022 ska de regler som gallde
innan den 28 mars 2022 ater galla.

Skalen for forslaget: Det ar for tillfallet svart att forutse i vilken
utstrackning den mangd flyktingar som for tillfallet ror sig i Europa
kommer att sdka sig till sjotrafik som berdr Sverige. Det &r framfor allt
svart att utesluta att stora 6kningar av antalet farjepassagerare kan komma
att intraffa aven i nartid. Den skarpning av kravet pa identitetskontroller
som infordes under varen 2022 bor darfor upphora att galla forst den 31
december 2022. Den nya begransningen for resor som startar i Sverige bor
trada i kraft den 1 september 2022. Den 1 januari 2023 bor dock det
rattslage som gallde innan den 28 mars 2022 ater galla.

5 Konsekvenser

Den reglering i fartygssékerhetsforordningen som gallde fore skérpningen
tidigare i ar innebar att det finns en risk for att inte alla passagerares
identitet sakras pa alla resor. For det fall en sjoolycka eller annan incident
skulle intréffa till sjoss kunde darfor den exakta kunskapen om vilka som
faktiskt &r ombord &ventyras. Aven hanteringen av efterverkningarna av
en olycka kunde forsvaras. Med skdrpningen om obligatorisk
identitetskontroll undanréjdes dessa svagheter. En efterstravansvard
konsekvens av forslaget var alltsa att sjosikerheten hojdes, vilket alla
inblandade gynnas av.

Obligatorisk identitetskontroll omfattar farjeresor som odverstiger 20
nautiska mil. Efter uppgifter fran ett flertal rederier kunde konstateras att
forslaget inte antogs medfora nagra storre ekonomiska konsekvenser for
de rederier som bedriver trafik pa Sveriges hamnar. Berorda rederier har
redan ett system for identitetskontroll pa plats och utfor kontroller av de
flesta passagerarna. Ett 6kande antal manniskor i rérelse i hamnomraden
och hamnterminaler i eller utanfér Sverige, déar fartyg som omfattas av
forslaget avgar eller anléper, bedémdes kunna paverka ordningen.

Transportstyrelsen berdrs, eftersom myndigheten ska utdva tillsyn av
regleringen. Dock s&gs inte den tidigare forordningsandringen medféra
behov av ndgon direkt utokad tillsyn, varfor det inte medforde négra
budgetéra eller andra konsekvenser for Transportstyrelsen. Statsbudgeten
bedomdes inte paverkas av forslaget.

Den geopolitiska utvecklingen i Sveriges nérhet bedéms fortsatt vara
oséker och det kan finnas risk for ett dkande antal ménniskor som i
hamnomraden och hamnterminaler skulle kunna paverka ordningen.
Denna risk galler framst i hamnar varifran fartyg avgar till Sverige.
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