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Sekretess till skydd for enskilda som lamnat
stodforklaringar enligt EU:s nya férordning om
det europeiska medborgarinitiativet

Sammanfattning

I promemorian foreslas att sekretess ska galla i verksamhet med att
kontrollera och intyga stodforklaringar som har lamnats enligt EU:s nya
forordning om det europeiska medborgarinitiativet, for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star Klart att uppgiften kan
rdjas utan att den som uppgiften ror lider men. Sekretessen ska galla i hogst
sjuttio r.

Lagédndringen foreslds trada i kraft den 1 augusti 2020 men aldre
foreskrifter ska fortfarande gélla for medborgarinitiativ som registrerats
fore ikrafttradandet.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 40 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.
la§!

Sekretess géller i verksamhet med
att kontrollera och intyga stod-
forklaringar som har [&mnats enligt
Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) nr 211/2011 av

den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet, for uppgift
om en enskilds personliga

forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror lider men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Sekretess géller i verksamhet med
att kontrollera och intyga stdd-
forklaringar som har [&mnats enligt
Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) 2019/788 av den
17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet, for uppgift
om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte stéar klart
att uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror lider men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for medborgarinitiativ som

registrerats fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2017:1076.
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2 Bakgrund

2.1 Kort om medborgarinitiativ

Sedan den 1 april 2012 har EU-medborgare i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16
februari 2011 om medborgarinitiativet, kunnat genomfora ett sa kallat
medborgarinitiativ for att uppmana Europeiska kommissionen att lagga
fram ett visst lagforslag. Medborgarinitiativet &r en form av direktkanal
for EU:s medborgare att fora fram sina synpunkter och paverka
kommissionen att foresla en rattsakt inom EU:s kompetensomréde. For att
kommissionen ska behandla initiativet kravs att det stods av sammanlagt
minst en miljon medborgare fran minst en fjardedel av medlemsstaterna
som har uppnatt rostrattsaldern for val till Europaparlamentet. Ett initiativ
stdds genom att medborgaren fyller i ett sarskilt stodforklaringsformular.
I varje EU-land &r en sérskild myndighet utpekad for att kontrollera och
intyga  stodforklaringar  for  medborgarinitiativ. De  behdriga
myndigheterna ska inom tre manader frdn mottagandet av
stodforklaringarna kontrollera dessa pa lampligt satt och tillhandahalla
organisattrerna ett intyg i vilket antalet giltiga stodférklaringar for den
berdrda medlemsstaten intygas.

I Sverige har regeringen utsett Valmyndigheten att gora detta arbete,
se 2 § forordningen (2007:977) med instruktion for Valmyndigheten.

2.2 Nuvarande sekretessbestammelse till skydd for
enskilda som lamnar stodforklaringar

Enligt 40 kap. 1 a § offentlighet- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, galler sekretess i verksamhet med att kontrollera och intyga
stodforklaringar som har lamnats enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet, for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror
lider men. Sekretessen galler i hogst sjuttio ar.

Bestdmmelsen tradde i kraft den 1 januari 2018. Innan bestdmmelsen
infordes fanns det inte nagon sekretessregel som enbart hade till syfte att
skydda uppgifter i medborgarinitiativ som lamnats in till Valmyndigheten.
Déaremot kunde de allménna bestdmmelserna om sekretess till skydd for
enskildas personliga forhallanden i 21 kap. OSL, som galler hela
forvaltningen, vara tillampliga for uppgifter som gavs in i sadana
sammanhang (prop. 2016/17:208s. 73—78 och 105 och Ds 2016:2 s. 97—
104).



2.3 EU:s nya férordning om europeiska
medborgarinitiativ

Den nu géllande férordningen om medborgarinitiativ kommer att erséttas
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/788 av den 17
april 2019 om det europeiska medborgarinitiativet med verkan fran den 1
januari  2020. Den nya EU-forordningen syftar till att gora
medborgarinitiativ mer tillgdngliga, mindre betungande och lattare att
anvénda for organisatdrerna och de som stdder ett initiativ.

Efter att ett medborgarinitiativ registrerats hos kommissionen foljer en
insamlingsperiod som inte 6verstiger tolv manader fran det startdatum som
organisatdrerna valt (artikel 8). Medborgare har méjlighet att stédja ett
medborgarinitiativ genom att via internet eller pa papper tillhandahélla de
personuppgifter som framgar av stodforklaringsformularet i bilaga 111,
Sverige har underrattat kommissionen om de 6nskar ingé i del B i bilaga
I11 i enlighet med artikel 9.4, vilket innebdr att namn och personnummer
ska anges. Stodforklaringar ska kunna samlas in i ett av kommissionen
uppréttat centralt system for insamling av stodforklaringar via internet
(artikel 10) eller genom ett s.k. enskilt system for insamling via internet
(artikel 11).

P& samma satt som nu galler enligt 2011 ars forordning ska en behorig
myndighet i varje medlemsstat kontrollera och intyga de stodférklaringar
som har undertecknats av medlemsstatensmedborgare for att beddma om
minimiantalet har uppnatts. Kontrollen och intygandet ska géras inom tre
manader frdn mottagandet av stodforklaringarna (artikel 12). Senast tre
manader efter att intyget utfirdats ska myndigheten forstora alla
stodforklaringar och kopior av dessa (artikel 19.6).

Den nya EU-férordningen trader i kraft den 1 januari 2020 och ersatter
samtidigt 2011 ars forordning (artikel 26). Artiklarna 5-9 i 2011 ars
forordning ska fortsétta géalla for medborgarinitiativ som registrerats fore
den 1 januari 2020 (artikel 27).

3 Sekretess till skydd for enskilda som
lamnar stodforklaringar enligt 2019 ars
EU-forordning

Forslag: Sekretess ska gélla i verksamhet med att kontrollera och
intyga stodforklaringar som har lamnats enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 for en uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror lider men. | frdga om
en uppgift i en allman handling ska sekretessen galla i hogst sjuttio ar.

Regeringens beddémning: Rétten att meddela och offentliggtra
uppgifter bor ha foretrdde framfér den tystnadsplikt som foljer av
bestdmmelsen.




Skalen for forslaget: Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/788 av den 17 april 2019 ersatter Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet med verkan fran den 1 januari 2020. Den nya EU-
forordningen syftar till att géra medborgarinitiativ mer tillgangligt, mindre
betungande och l&ttare att anvénda for organisatorerna och de som stoder
ett initiativ.

Varje medlemsstat ska, pad samma satt som enligt 2011 ars forordning
om medborgarinitiativet, genom en utpekad behorig myndighet
kontrollera och intyga de stédférklaringar som har undertecknats av dess
medborgare for att bedéma om minimiantalet har uppnatts (artikel 12, jfr
artikel 8 i 2011 ars forordning).

Den nuvarande sekretesshestdimmelsen féreskriver sekretess till skydd
for enskilds personliga forhallanden i verksamhet med att kontrollera och
intyga stodforklaringar som lamnats enligt 2011 ars forordning om
medborgarinitiativet. Foremalet for sekretessen ar uppgifter om enskildas
personliga forhallanden som t.ex. namn, personnummer och andra
uppgifter som knyter stoédférklaringen till en viss person. Eftersom den nya
EU-forordningen géller alla europeiska medborgarinitiativ.  som
registrerats efter den 1 januari 2020 kommer sekretess inte att gélla for
stodforklaringar som ror dessa medborgarinitiativ.

Den nuvarande sekretessbhestammelsen i 40 kap. 1 a § offentlighets- och
sekretesslagen trddde i kraft den 1 januari 2018. | forarbetena
konstaterades att om uppgifter om personliga forhéllanden som namn och
andra uppgifter, vilka knyter stodforklaringen till en viss person, blir
offentliga kan detta i betydande grad avhalla manniskor fran att
underteckna ett medborgarinitiativ. Vidare angavs att vid undertecknandet
av ett initiativ kan en persons politiska askadning och olika former av
viljeyttringar réjas bl.a. i fragor om éaskadning i kansliga fragor som
exempelvis abortrétt, hbtg-personers rattigheter och olika former av
religivsa askadningar. Det beddmdes finnas ett starkt skyddsintresse for
sadana uppgifter. Utan ett effektivt skydd mot rdjande av uppgifterna
ansags den nya mojligheten for EU:s medborgare att delta och lamna
forslag till ny lagstiftning inom EU motverkas (prop. 2016/17:208 s. 74—
75).

Regeringen gjorde, vid en avvagning mellan insynsintresset och
sekretessintresset, bedémningen att sekretessintresset for enskilda som
stoder ett europeiskt medborgarinitiativ vgde tyngre &n insynsintresset.
Det framholls att det var av betydelse att skyddet fér den personliga
integriteten for dem som deltar i initiativen i olika medlemsstater &r
utformat pa ett i huvudsak likartat satt, for att medborgarinitiativet skulle
f& samma genomslag i alla medlemsstater i EU. Regeringen bedémde
darfor att det i wverksamheten med att kontrollera och intyga
stodforklaringar var motiverat att inféra en regel om sekretess med hansyn
till skyddet for enskildas personliga forhallanden. Det framholls att ett
sadant sekretesskydd inte motverkade mojligheten till insyn vad galler
vilka medborgarinitiativ. som genomférs, vad de handlar om,
argumentation och underlag som ar kopplade till medborgarinitiativen
eller hur manga stodforklaringar som lamnas for vart och ett av
medborgarinitiativen. Mediernas forutsattning att fullgéra en granskande


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/PROP_2016_2017_0208_S_0075
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/PROP_2016_2017_0208_S_0075
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/PROP_2016_2017_0208_S_0075
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/PROP_2016_2017_0208_S_0075

rapportering och sitt samhéllskritiska uppdrag bedémdes darfor alltjamt
tillgodosedd i tillracklig utstrackning (prop. 2016/17:208 s. 75-76).

Pa grund av det starka integritetsskyddsintresset foreskrevs ett omvant
skaderekvisit, som innebér att en uppgift ska hemlighallas om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den som uppgiften ror lider men. Det
bedémdes vidare vara andamalsenligt med en dynamisk hanvisning till
EU-férordningen, som innebér en hanvisning till EU-réttsakten i den vid
varje tidpunkt gallande lydelsen. Det beddmdes &aven lampligt att
foreskriva den sekretesstid som ar bruklig for enskildas personliga
forhallande, namligen att sekretessen ska galla i hogst sjuttio ar (prop.
2016/17:208 s. 77).

Verksamheten med att kontrollera och intyga stodférklaringar, som for
narvarande finns hos Valmyndigheten, kommer att fortsatta oférandrad for
medborgarinitiativ som registrerats efter den 1 januari 2020 men dessa
samlas in med stod av en ny EU-réttsakt. Det finns &ven fortséttningsvis
ett starkt skyddsintresse for uppgifter som avsldjar en persons politiska
asikter och den nya EU-férordningen innehaller bestimmelser om skydd
for personuppgifter som i stort motsvarar de som finns i nuvarande
forordning. Det forhallande att den nu gallande forordningen ersatts av en
ny EU-forordning ger inte skal att nu gra en annan bedémning i fraga om
behovet av sekretess till skydd for personliga forhallanden i verksamheten
med att kontrollera och intyga stédférklaringar.

Inte heller i fraga om sekretessens rackvidd eller sekretesstiden finns det
nu skal att gora nagon annan bedémning. Det beddms dven andamalsenligt
med en dynamisk h&nvisning till den nya EU-forordningen. Bestdmmelsen
ska saledes andras endast pa sa satt att hanvisningen 2011 ars foérordning
&ndras till en hanvisning till den nya EU-forordningen.

Ratten att meddela och offentliggora uppgifter

Faktorer att beakta vid dvervdaganden om det ska inféras en inskrankning
i ratten att meddela och offentliggéra uppgifter ar bl.a. den enskilda
sekretessbestdmmelsens konstruktion, vilken styrka sekretessen har, om
de uppgifter som omfattas av sekretess har ld&mnats av en enskild i en
fortroendesituation eller om uppgifterna hénfor sig till myndighets-
utévning (prop. 1979/80:2 Del A s. 111-112). | forarbetena till den
befintliga bestdmmelsen anges det att uppgifterna inte har 1amnats av en
enskild i en fortroendesituation och att de inte heller i 6vrigt kunde anses
vara av sadant slag att en inskrankning av meddelarfrineten var motiverad.
Beddmningen var darfor att ratten att meddela och offentliggéra uppgifter
borde ha foretrdde framfor den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
bestdmmelsen (prop. 2016/17:208 s. 78).
Det finns inte skl att nu gora en annan bedémning.
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4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 augusti 2020.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for medborgarinitiativ som
registrerats fore ikrafttradandet.

Skalen for forslaget: Andringarna foreslas trada i kraft sd snart som
mojligt, som beddms vara den 1 augusti 2020. Den nya EU-férordningen
trader i kraft den 1 januari 2020 och ersatter samtidigt 2011 ars forordning.
Artiklarna 5-9 i 2011 éars forordning ska fortsitta galla for
medborgarinitiativ som registrerats fore den 1 januari 2020 (artikel 26—
27). For medborgarinitiativ som registrerats fore ikrafttrddandet bor darfor
sekretessbestdmmelsen i sin nuvarande lydelse fortsatta att gélla. En
dvergangsbestammelse av den innebdrden foreslas darfor.

5 Konsekvenser

Beddmning: Lagindringen foranleder inte nagra kostnadsokningar
eller andra konsekvenser som leder till behov av 6kade anslag.

Skalen for bedémningen: Lagéandringen foranleder inte nagra
kostnadsokningar eller andra konsekvenser som leder till behov av tkade
anslag. Lagandringen bedéms inte heller medfora ndgra konsekvenser for
den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsférebyggande
arbetet, sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, sma
foretag, jamstélldheten mellan kvinnor och man eller méjligheten att na de
integrationspolitiska malen.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

40 kap.
Stodfoérklaringar
1 a 8 Sekretess géller i verksamhet med att kontrollera och intyga stodforklaringar

som har lamnats enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/788
av den 17 april 2019 om det europeiska medborgarinitiativet, for uppgift om en



enskilds personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan
att den som uppgiften ror lider men.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen andras sd att hanvisning gors till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet. Overviagandena finns i avsnitt 3.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011R0211

