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1. Sammanfattning

Domstolsverket foreslar att de allminna férvaltningsdomstolarna ska ges ritt till
direktiatkomst till uppgifter i belastningsregistret. P4 sa sitt ges de allmidnna
férvaltningsdomstolarna samma mdijlighet som de allminna domstolarna till
direktitkomst till belastningsregistret 1 friga om nimndemin som ska tjanstgora vid
domstolen.

Syftet med forslaget dr att forbittra och effektivisera administrationen pa domstolarna
for hantering av nimndemin samt att skapa enhetliga regler och méjligheter f6r de olika
domstolsslagen.

2. Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Domstolsverket foreslar att 20 § férordningen (1999:1134) om belastningsregister ska ha
toljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 §!

Transportstyrelsen far ha direktitkomst till uppgifter ur belastningsregistret i drenden
som ror korkortstillstand, korkort, traktorkort, taxiforarlegitimation, tillstind till
yrkesmissig trafik eller taxitrafik, biluthyrning och transporttillstind eller tillstand f6r
att fa driva en redovisningscentral for taxitrafik. Transportstyrelsen far vidare ha
direktatkomst till uppgifter ur belastningsregistret for det indamaél som anges i 16 d §.

Socialstyrelsen fir ha direktatkomst till uppgifter ur belastningsregistret i drenden
enligt 16 ¢ § forsta stycket 1. Inspektionen for vard och omsorg far ha direktitkomst
till uppgifter ur belastningsregistret i drenden enligt 16 ¢ § forsta stycket 2

En linsstyrelse far ha direktatkomst till uppgifter ur belastningsregistret i drenden om
godkinnande och tillsyn av personal vid bevakningsféretag, 1 drenden enligt
térordningen (2011:155) om auktorisation av delgivningsféretag, 1 drenden om
godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen (2010:523) samt i drenden
enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

En allman forvaltningsdomstol far ha
direktatkomst till uppgifter ur
belastningsregistret i fraga om en namndeman
som ska paborja tiianstgiring i domstolen.

Direktatkomsten ska begrinsas till att endast gilla sadana uppgifter som
myndigheterna har ritt att fa ut enligt denna férordning.

! Senaste lydelse 2016:737.



3. Direktatkomst till uppgifter i belastningsregistret

3.1 Gallande lagstiftning

Av 4 kap. 6 § rittegingsbalken och 20 § lagen (1971:289) om allminna
torvaltningsdomstolar framgir att endast den fir utses till nimndeman som med hinsyn
till omdomestérmaga, sjilvstindighet, laglydnad och 6vriga omstindigheter dr limplig
f6r uppdraget. Vidare anges att domstolen ska kontrollera behdrigheten och, i friga om
laglydnad, limpligheten hos den som har utsetts till nimndeman. Kravet pa kontroll av
nimndemins limplighet utifrin laglydnadssynpunkt inférdes i september 2014 och
behandlas i propositionen Nimndemannauppdraget — stirkt fértroende och hogre krav
(prop. 2013/14:169 s. 15 £.) Kontrollen ska omfatta bide nyvalda och omvalda
nimndemin.

I instruktionerna f6r de olika domstolarna framgar hur de ska fullgéra kontrollen av
nimndeminnens laglydnad. Av 43 b § férordningen (1996:382) med
torvaltningsrittsinstruktion framgiér att innan en nimndeman pdabdtjar en
tjanstgoringsperiod i domstolen ska férvaltningsritten inhdmta uppgifter om honom
eller henne ur belastningsregistret enligt férordningen (1999:1134) om
belastningsregister, om det inte méter ndgot hinder enligt 7 § lagen (1998:620) om
belastningsregister. Motsvarande regel finns £6r tingsritt 1 50 b § férordningen
(1996:381) om tingsrittsinstruktion, f6r hovritt i 44 a § férordningen (1996:379) med
hovrittsinstruktion samt f6r kammarritt 1 44 a § férordningen (1996:380) med
kammarrittsinstruktion.

Av 7 § lagen om belastningsregister framgar att myndigheten ska gbra en
proportionalitetsavvigning mellan behovet av att 4 ta del av uppgifterna i
belastningsregistret mot den oligenhet som det innebir f6r den som berérs.

Enligt 10 § forsta stycket 21 férordningen om belastningsregister har de allmidnna
domstolarna och de allmidnna foérvaltningsdomstolarna ritt att fa uppgifter ur
belastningsregistret i friga om nimndemin som ska pabdtja tjanstgdring i domstolen.
Vidare framgir det av 19 § att bl.a. de allminna domstolarna far ha direktitkomst till
uppgifter i belastningsregistret. De allmidnna férvaltningsdomstolarna har inte sidan
direktitkomst.

3.2 Behovet av en forordningsandring

I Sveriges Domstolar tjinstgor ca 8 200 nimndemin. Varje nimndeman som paborjar
en tjanstgoringsperiod ska kontrolleras. Detta innebir att dret efter ett ordinarie
riksdagsval, dvs. under hésten 2019, ska domstolarna kontrollera ca 8 200 nimndemin.
I genomsnitt avslutar ca 15 procent av nimndeminnen sina uppdrag i fortid, vilket
innebdr att nya nimndemin maste viljas och dirmed kontrolleras. Det beh6ver darfor
genomforas ytterligare ca 1 230 kontroller 16pande under pdgaende mandatperiod.

I dag gar kontrollen i de flesta fall till pa f6ljande sitt. Domstolarna upprittar en lista
med uppgifter om de nimndemin som ska kontrolleras. Formuliret sinds till
Polismyndigheten via post eller e-post. Polismyndigheten skickar direfter utdraget per
post till domstolarna. Det kan ta 3—4 dagar, men ibland dven lingre tid, innan
domstolarna har fatt utdraget ur belastningsregistret. Fran Polismyndigheten levereras
ett utdrag per person och dessa maste granskas manuellt. Denna hantering innehéller
siledes flera manuella och tidskrivande moment bade i domstolarna och hos



Polismyndigheten, vilket gér att det kan ta lang tid innan domstolens kontroll av
samtliga ndmndemin 4r avklarad.

Som ett led 1 Domstolsverkets arbete med att stédja, forbittra och effektivisera
administrationen inom Sveriges Domstolar, har Domstolsverket tagit fram ett
administrativt stod for hantering av nimndemin, Ndmndemannastddet. Stédet hanterar
bl.a. schemaliggning och kallelser till férhandling. Uppgifter som ér av betydelse for
hanteringen av nimndemin kan ocksé registreras, t.ex. uppgifter om huruvida
nimndemannens behérighet och limplighet har kontrollerats eller om nimndemannen
har genomgitt introduktionsutbildning. For att underlitta och dirigenom effektivisera
denna relativt omfattande administration vill Domstolsverket inféra en funktion i
Nimndemannastédet som genom direktitkomst ger domstolarna tillgang till
uppgifterna 1 belastningsregistret genom ett helt digitalt férfarande.

Férutom en effektivare administration férvintas en sadan funktion medféra en
forbittring utifran ett informationssikerhets- och personuppgiftshanteringsperspektiv.
En digital hantering medfor att personkretsen som hanterar bestillningarna kan
begrinsas pa ett enkelt och tydligt sitt. Systemets loggar medfér en god sparbarhet dir
det i efterhand kan kontrolleras vem som har haft tillgang till och hanterat vilka
uppgifter. Vidare kommer systemet att utformas pé ett sidant sitt att det endast blir
m&jligt att begira utdrag i friga om personer som ir eller ska registreras som
nimndemin i systemet.

Som redogjorts f6r ovan fir de allminna domstolarna ha direktitkomst till uppgifter i
belastningsregistret. Eftersom domstolarna har ritt att inhdmta belastningsregisterutdrag
i friga om nimndemin som ska paboétja sin tjdnstgéring 1 domstol, har de allmidnna
domstolarna redan i dag mojlighet att fa direktatkomst till utdraget f6r kontroll av
nimndemin. Domstolsverket arbetar med att utveckla en sidan funktion i
Nimndemannastodet.

De allminna férvaltningsdomstolarna har didremot inte ritt till direktdtkomst till
uppgifter 1 belastningsregistret. Reglerna f6r de olika domstolsslagen bor vara enhetliga
och omotiverade olikheter och hinder bér undanréjas. Med hinsyn till detta och de skal
som anforts ovan anser Domstolsverket att det 4r motiverat att 4ven de allmidnna
férvaltningsdomstolarna far ritt till direktatkomst till uppgifter i belastningsregistret fér
att pa ett effektivare sitt kunna kontrollera laglydnaden hos nimndemin.

Av 6 § forsta stycket 3 lagen om belastningsregister framgar att de allménna
térvaltningsdomstolarna har ritt att begira belastningsregisterutdrag f6r prévning enligt
2 § forsta stycket 4. Av sistndimnda bestimmelse framgar att belastningsregister ska
foras for att ge information om sadana belastningsuppgifter som behévs 1 verksamhet
hos Polismyndigheten och andra myndigheter vid sidan limplighetsprévning,
tillstindsprévning eller annan prévning som anges i férfattning. I vilka fall och i vilken
omfattning de allminna férvaltningsdomstolarna kan begira belastningsregisterutdrag
enligt dessa bestimmelser har inte varit féremal f6r ndrmare analys inom ramen f6r
denna begiran. Dirfor féreslar Domstolsverket att ritten till direktatkomst till
belastningsregisteruppgifter f6r de allminna férvaltningsdomstolarna begrinsas till
uppgifter i friga om nimndemin som ska pabérija tjdnstgéring i domstolen. Det finns
skil att placera den nya bestimmelsen 1 19 § eller enligt f6rslaget i 20 § férordningen om
belastningsregister.

4. Konsekvenser av forordningsandringen

Huvudsyftet med fo6rslaget i denna begiran dr att de gemensamma resurserna inom
Sveriges Domstolar ska anvindas pa ett mer effektivt satt.

De allminna domstolarna har redan i dag ett forfattningsstod for direktatkomst.
Funktionen kommer dirfor att utvecklas dven utan foreslagen férordningsindring.
Forslaget bedoms dirfoér inte medfora nagra extra kostnader f6r Sveriges Domstolar.
Med direktitkomst erhills utdragen direkt och f6r administrationen pa domstolarna



skulle det innebira en effektivitetsvinst att endast granska utdragen och vid behov skriva
ut innehillet. Handliggningstiden kommer didrmed att férkortas avsevirt och
tidsbesparingen innebdr att nimndemin kan borja arbeta vid domstolarna tidigare, vilket
ar sdrskilt viktigt 1 de fall det utses ersittare f6r nimndemin som avslutat sitt uppdrag i
tortid.

Den andra stora nyttan ir den 6kade sikerheten. Nir bestallningen sker direkt genom
verksamhetsstédet blir bestillningarna méjliga att £6lja upp genom loggar. Det blir
ocksa moijligt att inskrinka mojligheten att bestilla belastningsregisterutdrag till de
personer som ska registreras 1 systemet for Namndemannastod och att det endast kan
gobras av anstillda inom domstolen med viss behorighet. En annan viktig aspekt ér att
det administrativa arbetet vid hantering av nimndemin f6r de olika domstolsslagen blir
likvirdigt och omotiverade skillnader undanrdjs.

Sammanfattningsvis anser Domstolsverket att forslaget skapar méjligheter som innebir
att de gemensamma resurserna inom Sveriges Domstolar kan anvindas pi ett mer
effektivt sitt. Forslaget ryms inom befintliga budgetramar.



