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Sammanfattning

I promemorian foreslds att Forsikringskassan ska f8 ompréva beslut
om ritten till graviditetspenning, férildrapenning, sjukpenning,
rehabiliteringspenning,  smittbirarpenning, nirstiendepenning,
bilstéd, bidrag till arbetshjilpmedel, ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser samt dagpenning och familjebidrag
till totalférsvarspliktiga om det har skett ndgon dndring av betydelse
1 de forhdllanden som var avgérande for beslutet. Mojligheten att
ompréva beslut ska dock inte omfatta sddana beslut som har prévats
av domstol. I promemorian féreslds ocksd att de flesta
dagersittningar som betalas ut frin Forsikringskassan ska anses
forfalla till betalning vid utbetalning av ersittningen.

I promemorian féreslds dven att anmilningsskyldigheten for
forildrapenning ska avskaffas.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialférsikringsbalken'

dels att 11 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 11 kap. 12 § ska utgs,

dels att 10 kap. 1§, 12 kap. 1§, 27 kap. 1 §, 31 kap. 1 §, 46 kap.
1§, 47 kap. 1§, och 52 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras &tta nya paragrafer, 10 kap. 12 §, 12 kap.
478,27 kap. 62 §, 31 kap. 13 a §, 46 kap. 19 a §, 47 kap. 18 §, 52 kap.
22 b §och 113 kap. 5 a §, och nirmast fore 10 kap. 12 §, 12 kap. 47 §,
27 kap. 62 §, 31 kap. 13 a §, 46 kap. 19 a §, 47 kap. 18 § och 52 kap.
22 b § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till graviditetspenning i 2-5 §§,

— férménstiden 1 6-9 §§, och — férménstiden 1 6-9 §§,
— berikning av graviditets- — berikning av graviditets-
penning, m.m. 110 och 11 §§. penning, m.m. 110 och 11 §§, och

— omprovning vid dndrade

forbéllanden i 12 §.

! Senaste lydelse av 11 kap. 12 § 2018:1628.



Omprovning vid dndrade

forbdllanden

12§

Ritten till beslutad graviditets-
penning far omprovas om det efter
beslutet har skett ndgon dndring
av betydelse i de forbdllanden som
var avgorande for beslutet. En
frdga som har prévats av domstol
far dock inte omprévas.

12 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till fordldrapenning 1 2-11 §§,

— férméanstiden 1 12-13 §§,

—vem som fir foérildrapenningen i 14-17 ¢ §§,

— ersdttningsnivder 1 18-24 §§,

— berikning av férildrapenning p8 sjukpenningnivén 1 25-31 §§,
— berikning av antalet dagar med ritt till forildrapenning 1 32—

348§,

— forildrapenning for de férsta 180 dagarna 1 35-38 §§,
— forildrapenning efter 180 dagar i 39-41 §§,

— forildrapenning  fér td
efter barnets fjirde levnadsdr i
412-41h§§, och

— forildrapenning vid fler-
barnsfoédsel 1 42-46 §§.

— forildrapenning  fér td
efter barnets fjirde levnadsdr i
41a-41h §§,

— forildrapenning vid fler-
barnsfodsel 1 42-46 §§, och

— omprovning vid dndrade

forbéllanden i 47 §.

? Senaste lydelse 2023:905.



Omprovning vid dndrade

forbdllanden

17§

Ritten till beslutad forildra-
penning far omprovas om det efter
beslutet har skett ndgon dndring
av betydelse i de forbdllanden som
var avgorande for beslutet. En
frdga som har prévats av domstol
far dock inte omprévas.

27 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till sjukpenning i 2-8 §§,
— samordning med sjukléni9 §,
— sjukpenning for anstillda och vissa andra vid kortare sjukdoms-
fall, m.m. 1 10-16 a §§,
— sjukanmilan i 17 och 18 §§,
— ersdttningsnivder 119 §,
— férménstiden och karens 1 20-38 §§,
— allmint hogriskskydd 139 och 39 a §§,
— sirskilt hogriskskydd 1 40-44 §§,
— férmé&nsnivder och arbetsférmaga i 45 §,
—bedémning av arbetsfor- —bedémning av arbetsfor-
mdgans nedsittning (rehabili- mdigans nedsittning (rehabili-
teringskedjan) 146-55b §§, och  teringskedjan) 1 46-55b §§,

—arbetsgivarintride m.m. 1 —arbetsgivarintride m.m. 1
56-61 §§. 56-61 §8, och
— omprovning  vid dndrade
forbdllanden 1 62 §.

? Senaste lydelse 2021:1240.



Omprovning vid dndrade

forbdllanden

62§

Ritten till  beslutad ~ sjuk-
penning far omprovas om det efter
beslutet har skett ndgon dndring
av betydelse i de forbdllanden som
var avgorande for beslutet. En
frdga som har prévats av domstol
far dock inte omprévas.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ersittningsformeri2 §,
— ritten till rehabiliteringsersittning 1 3—7 §§,
— rehabiliteringspenning 1 8- — rehabiliteringspenning 1 8-
13 §§, och 13 a §§, och
— sirskilt bidrag 1 14 §.

Omprovning vid dndrade

forballanden

13a§

Ritten till beslutad rebabili-
teringspenning fdr omprdovas om
det efter beslutet har skett ndgon
dndring av betydelse 1 de forhdl-
landen som wvar avgérande for
beslutet. En frdga som har provats
av  domstol fir dock inte
omprévas.




46 kap.
1§

I detta kapitel finns allminna bestimmelser om smittbérar-

ersittning 1 2—4 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till smittbdrarpenning 1 5-10 §§,
— férmansnivier och férvirvsarbete 1 11-13 §§,
— berikning av smittbirarpenning i 14-17 §§,

—samordning  med
forméner 1 18 och 19 §§, och

—samordning med andra
féorméner 1 18 och 19 §§,

— omprovning  vid dndrade
forbdllanden i 19 a §, och

— resekostnadsersittning 1 20 och 21 §§.

Omprévning vid dndrade
forbdllanden

19a§

Utéver vad som framgdr av
6 § far ritten till beslutad smitt-
béirarpenning omprévas om det
efter beslutet har skett ndgon
dndring av  betydelse 1 de
forbdllanden som var avgorande
for beslutet. En fraga som har
prévats av domstol fir dock inte
omprovas.

47 kap.
1§

I detta kapitel finns inledande bestimmelser i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till nirstiendepenning 1 3-6 §§,

— forlust av ersittning 17 §,
— forménstiden 1 8-10 §§,

— férmansnivier och férvirvsarbete 1 11-13 §§,

* Senaste lydelse 2013:747.



—berikning av nirstiende-

penning 1 14-16 §§, och
—samordning  med
formaneri 17 §.

— funktionskontroll 1 22a§,

och

andra

—berikning av nirstiende-
penning 1 14-16 §§,

—samordning med andra
formaneri 17 §, och

— omprovning vid dndrade

forbéllanden i 18 §.

Omprévning vid dndrade

forbdllanden

18§

Ritten  ull  beslutad  nr-
stdendepenning far omprévas om
det efter beslutet har skett ndgon
dndring av betydelse i de for-
héllanden som var avgérande for
beslutet. En frdga som bar prévats
av  domstol fadr dock inte
omprévas.

52 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till bilstod 1 2-14 §§,

— berikning av bilstod 1 15-22 §§,

— funktionskontroll 122 a §,

— omprovning  vid dndrade

forbdllanden 1 22 b §, och

— &terbetalning av bilstod 123-25 §§.

Omprévning vid dndrade

forbdllanden

22b§
Ritten till beslutat bilstéd far om-
prévas om det efter beslutet har

> Senaste lydelse 2016:1066.



skett ndgon dndring av betydelse i
de  forbdllanden  som  var
avgorande for beslutet. En frdga
som har prévats av domstol far
dock inte omprévas.

113 kap.

Sa§

Nir det giller beslut om
graviditetspenning, forildra-
penningsformdner,  sjukpenning,
rebabiliteringspenning,  smitt-
birarpenning eller ndrstiende-
penning ska det som anges i 5 §
om en formdn som har forfallit till
betalning 1 stillet gilla ersittning
som har betalats ut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. De nya bestimmelserna 1 10 kap. 12 §, 12 kap. 47 §, 27 kap.

62§, 31 kap. 13a§, 46 kap. 19§, 47 kap. 18 §, 52 kap. 22 b § och
113 kap. 5a§ ullimpas inte pd beslut som har fattats fore

ikrafttridandet.

10



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1488)
om handlaggning av vissa ersattningar till den
som tjanstgér inom totalforsvaret

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1991:1488) om hand-
liggning av vissa ersittningar till den som tjinstgér inom total-
forsvaret

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:179  Foreslagen lydelse

43§

I friga om familjebidrag och dagpenning tillimpas bestim-
melserna om indring och omprévning samt om 6verklagande 1
113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 §§ socialférsikringsbalken.

Betriffande familjebidrag till- Nir det giller familjebidrag
limpas  dessutom  féljande tillimpas dessutom féljande
bestimmelser 1 socialférsik- bestimmelser 1 socialférsik-
ringsbalken: ringsbalken:

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om iterbetalningsskyldighet,

— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rinta,

— 110 kap. 13 § och 31§ forsta stycket samt 115 kap. 4§ om
skyldighet att limna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsitgirder,

— 110 kap. 31,31 aoch 31 ¢ §§ och 115 kap. 4 § om skyldighet att
limna uppgifter, i de delar som giller uppgifter som avser den
forsikrade,

— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om
indragning eller nedsittning av ersittning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

Nar det giller dagpenning ska
det som anges i1 113 kap. 5§
socialforsikringsbalken om en
formdn som  har forfallit tll

11



12

betalning 1 stillet gilla ersittning
som har betalats ut.

5 §

Utover vad som foljer av 4 §
far vitten wtll beslutat familje-
bidrag och tll beslutad dag-
penning omprovas om det efter
beslutet har skett ndgon dndring
av betydelse i de forhillanden som
var avgorande for beslutet. En
frdga som har prévats av domstol
far dock inte omprévas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. De nya bestimmelserna tillimpas inte pd beslut som har fattats
fore ikrafttridandet.



1.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1991:1046) om bidrag till arbetshjalpmedel

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (1991:1046) om bidrag
till arbetshjilpmedel' ska inféras en ny paragraf, 10§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Utover vad som foljer av 9 §
far ritten till beslutat bidrag till
arbetshjilpmedel omprivas om
det efter beslutet har skett ndgon
dndring av  betydelse 1 de
forbdllanden som var avgorande
for beslutet. En frdga som har
prévats av domstol far dock inte
omprévas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Den nya bestimmelsen tillimpas inte p beslut som har fattats

fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2010:1676.
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1.4

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1995:239) om férmaner till totalférsvars-

pliktiga

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1995:239) om
forméner till totalférsvarspliktiga att 12 kap. 1§ och rubriken till

12 kap. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

12 kap. Overklagande

I 4§ lagen (1991:1488) om
handliggning av
ersittningar till den som tjinst-
gdr inom totalfdrsvaret finns
bestimmelser om

1. tillimpning  av  social-
forsikringsbalken 1 friga om
indring och omprévning av
beslut, och

2. overklagande 1 friga om
dagpenning och familjebidrag.

vissa

Féreslagen lydelse

12 kap. Omprovning och
overklagande

1§

I 4§ lagen (1991:1488) om

handliggning av vissa
ersittningar till den som
tjinstgdr inom totalfdrsvaret
finns bestimmelser om
tillimpning av socialforsikrings-
balkens — bestimmelser ~ om
indring,  omprévning  och

overklagande av beslut i friga om
dagpenning och familjebidrag.

I 5§ samma lag finns
bestimmelser om omprévning av
ritten till beslutat familjebidrag
och till beslutad dagpenning vid
dndrade forbillanden.

! Senaste lydelse 2018:967.
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I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
om statlig riskgaranti fir dock inte 6verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
2. De nya bestimmelserna tillimpas inte pd beslut som har fattats
fore ikrafttridandet.

15



1.5 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:819) om ersattning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
2§

Utover vad som foljer av 1§ ska Forsikringskassan dndra ett
beslut om aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etablerings-
ersittning som har blivit felaktigt p& grund av att ett beslut frin
Arbetsférmedlingen om avstingning har dndrats eller undanrojts.
Nigon indring ska dock inte gdras om det idr till den enskildes
nackdel.

Utover vad som foljer av 1§
far Forsikringskassan ompréva
ritten till beslutat etablerings-
tilligg  och beslutad  bostads-
ersittning om det efter beslutet har
skett ndgon dndring av betydelse i
de  forbillanden — som  var
avgorande for beslutet. En friga
som har prévats av domstol far
dock inte omprévas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Den nya bestimmelsen tillimpas inte pa beslut som har fattats
fore ikrafttridandet.

16



2 Utdkad mojlighet att omprova
beslut om vissa
socialforsakringsformaner

2.1 Omprovning vid dndrade forhallanden

Bedomning: Forsikringskassan bor f8 omprova beslut om ritten
till vissa formaner om det har skett ndgon indring av betydelse i
de forhllanden som var avgdrande for beslutet.

En friga som har prévats av domstol bér inte f8 omprovas.

Skilen for beddmningen

Andrade forbillanden kan paverka rétten till en redan beviljad
formadn

Forsikringskassan baserar sina beslut om férméner pd uppgifter om
faktiska forhallanden. Uppgifterna limnas till myndigheten av den
som ansoker om en socialférsikringsformidn (110 kap. 4§
socialforsikringsbalken, férkortad SFB) och i vissa fall av andra, t.ex.
den forsikrades make eller ett ombud (110kap. 5§ SFB).
Myndigheten kan inom ramen fér sitt utredningsansvar ocksd
efterfrdga och begira in uppgifter om faktiska forhéllanden (se bl.a.
110 kap. 14 och 31 §§ SFB).

Ansokningar och beslut om dagersittningar och andra l6pande
forminer kan omfatta lingre perioder. Under en sddan period kan
de faktiska férhdllanden som beslutet baserats pd indras. Den som
har ansékt om och blivit beviljad sjukpenning under tre manaders
tid kan exempelvis tillfriskna snabbare in beriknat och vilja dtergd i
arbete efter tv8 ménader. En foérilder som har beviljats

17



forildrapenning kan bli sjuk under tid med férminen och vilja
anstka om sjukpenning 1 stillet. Den som pd grund av graviditet har
fitt nedsatt arbetsférmiga och blivit beviljad graviditetspenning
kanske kan g8 upp i arbetstid efter anpassning eller omplacering hos
arbetsgivaren. Nigons forsikringstillhorighet kan forindras pd
grund av flytt utomlands.

Aven i friga om vissa engingsersittningar sisom bidrag till
arbetshjilpmedel och bilstdd kan faktiska forhdllanden idndras
mellan besluts- och utbetalningstillfillet. Den férsikrade kan
exempelvis f3 mojlighet att képa ett arbetshjilpmedel eller en bil av
likvirdig men ildre och dirmed billigare modell.

Den som ansoker om, har ritt till eller annars fir en f6rmén enligt
socialforsikringsbalken ska enligt 110 kap. 46 § férsta stycket SFB
anmila sidana indrade férhéllanden som paverkar ritten ull eller
storleken av férmanen. Det kan, beroende pd vilken f6rmén som ir
aktuell, handla om férhillanden som avser t.ex. bosittning i Sverige
eller utlandsvistelse, bostadsforhillanden, civilstind, virdnad och
sammanboende med vuxen eller barn, hilsotillstind, férvirvsarbete,
arbetsformiga, inkomstférhillanden, férmogenhetsforhdllanden,
och utlindsk socialférsikringsférman (110 kap. 46 § andra stycket
SFB). Den som inte anmiler indrade férhdllanden som han eller hon
ir skyldig att anmila, och p3 s3 sitt orsakar fara for att en ekonomisk
formdn eller ett ekonomiskt stéd felaktigt betalas ut, felaktigt
tillgodoriknas, betalas ut med ett f6r hogt belopp eller tillgodo-
riknas med ett f6r hogt belopp, déms enligt 2 § bidragsbrottslagen
(2007:612) for bidragsbrott.

Om en férmén betalas ut 16pande, t.ex. 1 form av dagersittning,
kan det terstd utbetalningar av en beviljad f6rmén nir uppgifter om
indrade forhdllanden blir kinda for myndigheten. Eftersom
myndigheten inte kan avst3 frin att verkstilla ett rittskraftigt beslut
krivs det forfattningsstdd for att dndra beslutet eller att ersitta det
med ett nytt beslut fér att fortsatt utbetalning di ska kunna
forhindras.

Mdjligheterna att dndra ett fattat beslut dr begrinsade

Enligt praxis fir ett f6r en enskild part gynnande beslut i ett drende
som giller ritt till en f6rm&n av personlig eller ekonomisk art inte
utan vidare dndras pd si sitt att myndigheten tar ifrdn den enskilde

18



formanen genom ett senare beslut (for en nirmare redogorelse for
denna praxis, se SOU 2010:29 s. 564-566). Aven p3 unionsrittens
omrdde har det genom rittspraxis utvecklats en allmin princip som
innebir att den enskilde normalt bér kunna férvinta sig att
beslutfattaren inte tar tillbaka vad denne har gett i ett beslut, dvs. att
gynnande beslut har en viss grad av stabilitet. Principen om
gynnande besluts orubblighet giller dock inte undantagslést och
vissa undantagssituationer har kodifierats 1 forvaltningslagen
(2017:900), forkortad FL. Enligt 37 § andra stycket FL fir ett beslut
som till sin karaktir dr gynnande f6r ndgon enskild part dndras till
den enskildes nackdel bara om det framgdr av beslutet eller de
foreskrifter som det har grundats pd att beslutet under vissa
forutsittningar fr 3terkallas, tvingande sikerhetsskil kriver att
beslutet dndras omedelbart, eller felaktigheten beror pd att parten
har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Ytterligare undantag
pa grund av hinsynstaganden som kan vara motiverade enbart i snivt
avgrinsade fall kan overvigas 1 speciallagstiftning (jfr prop.
2016/17:180 s.232). Sidan speciallagstiftning finns 1 bla.
socialférsikringsbalken.

Ett beslut enligt socialforsikringsbalken far under vissa forutsittningar
dndras

Enligt 113 kap. 3§ SFB ska Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten indra ett beslut om beslutet pd grund av skrivfel,
riknefel eller annat sidant foérbiseende innehdller uppenbar
oriktighet, om beslutet har blivit oriktigt pd grund av att det har
fattats pd uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag, eller om
beslutet har blivit oriktigt p8 grund av uppenbart felaktig
rittstillimpning eller annan liknande orsak. Bestimmelsen giller 1
stillet for forvaltningslagens bestimmelse om dndring av gynnande
beslut till den enskildes nackdel (HFD 2023 ref. 56). Syftet med
bestimmelsen ir att ge Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten en lagreglerad mojlighet och skyldighet att indra sddana beslut
som innehdller vissa kvalificerade felaktigheter (prop. 1977/78:20
s. 84).

En indring enligt 113 kap. 3§ SFB ska goras sjilvmant av
myndigheten, dven om impulsen till indringen i och fér sig kan
komma utifrin. Andringen kan géras till bide for- och nackdel for
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den enskilde. Ett beslut fir dock inte dndras till den forsikrades
nackdel nir det giller en f6rman som har forfallit till betalning, och
inte heller i annat fall om det finns synnerliga skil mot det (113 kap.
5 § SFB). Felet méste vara ursprungligt, vilket innebir att det méste
ha forelegat nir beslutet fattades. Felaktigheter som uppstir pd
grund av att férhdllanden dndras efter det att beslutet fattats kan inte
liggas till grund f6r dndring av beslutet. Ett beslut kan inte heller
upphivas med stéd av 113 kap. 3 § SFB utan felaktigheten och
indringen méste vara materiell (jfr JO 2008/09 s. 364). En friga om
indring f&r som huvudregel inte tas upp av den handliggande
myndigheten senare dn tvd &r efter den dag di beslutet meddelades
(113 kap. 6 § SFB).

I socialférsikringsbalken finns ocksd vissa forménsspecifika
bestimmelser om omprovning. Sddan omprévning aktualiseras om
de faktiska foérhillandena dndras efter det att beslutet har fattats.
Bestimmelserna ser olika ut och ir anpassade efter de sirskilda
forhillanden som giller for respektive formin. Exempelvis ska
ritten till sjukersittning och aktivitetsersittning omprévas om
arbetsféormigan forbittras f6r en forsikrad som fir ndgon av
féormdnerna (36 kap. 19 och 228§ SFB). Bestimmelser om
omprévning pd grund av indrade férhillanden finns ocksd for bl.a.
barnbidrag (15 kap. 13§ SFB), omvérdnadsbidrag (22 kap. 15§
SFB) och assistansersittning (51 kap. 12§ SFB). For
dagersittningar och mdinga andra ersittningar saknas liknande
bestimmelser. Vid omprévning ersitter omprdvningsbeslutet det
omprévade beslutet. Nir ett beslut har omprovats ska myndigheten
foljaktligen verkstilla omprévningsbeslutet 1 stillet for det
omprévade beslutet. Ett férindrat stillningstagande genom ett
omprdvningsbeslut 1 friga om ritten till eller storleken av en férmén
kan dirmed leda till att tidigare beviljad ersittning inte ska betalas
ut.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska enligt 113 kap.
7 § SFB omprova ett beslut som har fattats av respektive myndighet
om det skriftligen begirs av en enskild som beslutet angr. En
omprdvning pd begiran av en enskild férutsitter inte att ndgon
felaktighet uppmirksammats, utan avser en ny fullstindig prévning.
Beslutet far dock inte dndras till den enskildes nackdel. Méjligheten
att begira omprovning dr dessutom tidsbegrinsad. En begiran om
omprovning ska ha kommit in till den handliggande myndigheten
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inom tvd ménader frin den dag di den enskilde fick del av beslutet
(113 kap. 19 § SFB).

Aven om det inte finns grund for att dndra ett beslut om ritt till
en férmén, kan myndigheten under vissa férutsittningar dra in eller
sitta ned beviljad ersittning 1 form av en sanktion (se t.ex.
46 kap. 6 §, 107 kap. 6§ och 110kap. 52 och 53 §§ SFB). Det
forutsitter 1 de flesta fall att den enskilde har gjort sig skyldig till
nigon form av klandervirt beteende. Mottagare av en f6rmin kan
ocks3 sjilv avstd frin utbetalning (jfr HFD 2023 ref. 32). Ritten till
formanen kvarstdr dock dven om mottagaren avstar fran ritten att 3
féormanen utbetalad. Det innebir att dagar med ersittning riknas av
dven om ersittning inte betalas ut, vilket kan fi konsekvenser inom
vissa férmdner, tex. forildrapenning, dir antalet dagar med
ersittning ir begrinsat.

Erséttning som bar limnats felaktigt eller med ett for hogt belopp ska
under vissa forutsdttningar dterkrivas

Om ersittning betalas ut trots att det finns anledning att ifrdgasitta
ritten till ersittningen, kan det finnas skil att besluta om
iterbetalning. Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten ska
enligt 108 kap. 2 § SFB besluta om &terbetalning av ersittning som
har beslutats enligt socialférsikringsbalken, om den férsikrade eller,
i féorekommande fall, den som annars har fitt ersittningen har
orsakat att denna har limnats felaktigt eller med ett for hogt belopp
genom att underldta att fullgéra en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet. Detsamma giller om ersittning i annat fall har limnats
felaktigt eller med ett for hogt belopp och den som fitt ersittningen
har insett eller skiligen borde ha insett detta.

Nuvarande reglering innebir siledes att ersittning 1 vissa fall
betalas ut med vetskap om att den kommer att terkrivas. En
dterkravshantering medfér bide merarbete f6r myndigheten och
oligenheter for den enskilde. Hanteringen kan ocksd framstd som
svarforstielig for enskilda om de forst tvingas ta emot en utbetalning
som de vissa fall informerat myndigheten om att de inte ska ha, for
att sedan tvingas betala tillbaka ersittningen. Hanteringen kan ocksd
leda till att enskilda drabbas av onédig skuldsittning. Nir det giller
skattepliktiga inkomster blir ett dterkrav sirskilt betungande
eftersom Forsikringskassan méste dterkriva bruttobeloppet, det vill
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siga hela det beslutade beloppet utan avdrag fér skatt, trots att den
enskilde endast erhillit nettobeloppet.

Det bér inforas en majlighet att ompriva ritten till vissa formdner vid

dndrade forbillanden

Nir en enskild anmiler indrade forhdllanden eller Forsikrings-
kassan pd annat sitt fir uppgift om att de faktiska férhillanden som
ett beslut har grundats pd har dndrats, ir alltsd mojligheterna att
foérhindra en felaktig utbetalning begrinsade. Forsikringskassan har
1 uppdrag att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors (2 § 3
férordningen [2009:1174] med instruktion f6r Forsikringskassan).
Det ir viktigt att myndighetens uppdrag och férméanslagstiftningen
inte str 1 motsittning till varandra. Det kan inte anses
indamdlsenligt att Forsikringskassan saknar rittslig mojlighet att
férhindra en utbetalning som redan vid utbetalningsullfillet har
identifierats som felaktig.

Det finns inte nigot krav pd att tillimpningsomriddet for en
bestimmelse om omprévning pd grund av dndrade foérhdllanden
mdste vara begrinsat till att avse varje enskild typ av férméan (prop.
2016/17:180 s. 233). Mer generella bestimmelser om omprdvning
och dndring finns 1 113 kap. SFB. Det ir dock viktigt att regleringen
om myndigheternas befogenheter att ompréva fattade beslut
utformas pd s8 sitt att enskildas berittigade intresse av forutsebarhet
virnas. Genom att inféra férmdinsspecifika bestimmelser blir
kopplingen till de sirskilda forutsittningar som giller inom
respektive f6rmén tydligare. Det blir dirmed ocks& mer forutsigbart
fér den enskilde under vilka omstindigheter som mojligheten till
omprévning kan aktualiseras. Det bedéms mot bakgrund av detta
limpligt att bibehdlla och utveckla befintlig struktur med
féormansspecifika bestimmelser om omprévning.

Behovet av att ompréva redan fattade beslut avser framfor allt
féorméaner dir en lingre tid 16per mellan beslut och utbetalning. Det
handlar frimst om lépande férméner i1 form av dagersittningar, d&
beslut fattas for flera mdnader i taget och férhillanden kan indras
under tiden med ersittning. Samma behov finns for vissa
ersittningar med engdngsutbetalningar, sisom bidrag till
arbetshjilpmedel och bilstod, dir tid ocks kan 16pa mellan besluts-
och utbetalningstillfille. For att férhindra felaktiga utbetalningar
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bor det 1 dessa fall inforas en mojlighet att omprova ritten till
férmanen vid indrade férhéllanden.

For att omprévning ska kunna komma 1 friga bor det krivas att
det har skett en dndring av betydelse i de foérhdllanden som var
avgorande for beslutet. Samma formulering férekommer 1 41 kap.
22 § SFB och innebir att det for att ett beslut om ritt till livrinta ska
g att omprova pd grund av férindrade inkomstférhdllanden krivs
som riktpunkt att inkomstindringen uppgar till minst en tjugondel
(prop. 1975/76:197 s. 100). Det bor alltsd inte gd att omprova ett
beslut pd grund av mindre avvikelser. Eftersom syftet ir att
forhindra felaktiga utbetalningar bor de dndrade forhillandena vara
av sddan karaktir att ett omprévningsbeslut kan forvintas leda till
en forindrad bedémning av ritten till férmdnen och att
utbetalningsbeloppet reduceras helt eller delvis. Det bér dirmed
krivas tydliga indikationer pd att det ursprungliga beslutet inte
lingre dr riktigt for att omprdvning enligt de foreslagna
bestimmelserna ska aktualiseras.

Omprovningen bor avse ritten till beslutad formdn

Det ir en allmin forvaltningsrittslig princip att ett beslut dir en
ansokan avslds inte far riteskraft i den meningen att det hindrar en
ny provnmg (RA 2005 ref. 16 och HED 2013 ref. 36). Det har dock
1 praxis gjorts avsteg frin denna princip grundat pd sirskilda
forhillanden eller regler som gillt for det slags mal som det varit
friga om. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen ir en myndighet
forhindrad att ta upp en sak som tidigare avgjorts av domstol till
férnyad provning nir lagstiftaren for det aktuella omrddet genom
foreskrifter har begrinsat mojligheterna till upprepade provningar
(HFD 2019 ref. 61). Vid tillkomsten av socialférsikringsbalken
inférdes sirskilda regler som begrinsar méjligheterna till ny
provning (se 113 kap. 7 § andra stycket SFB). En ny ansékan frén
den enskilde avseende samma sak ska dirfér numera avvisas (se
HFD 2013 ref. 68 och HFD 2016 ref. 83).

Avsikten med en mojlighet till omprévning dr att férhindra
felaktiga utbetalningar. Det ir sdledes inte meningen att mojligheten
till omprévning pd grund av indrade forhdllanden ska kunna
anvindas for att f8 till stdnd en férnyad prévning av ritten till
formanen. Omproévningen bor dirfor endast avse ritten till redan
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beslutad ersittning. Det bor inte vara mojligt att inom ramen fér
omprovningen fi beviljat en utékad omfattning av férménen.
Dirmed bor méjligheten att ompréva ritten till vissa férméner inte
dppna for en férnyad prévning av samma sak. Av samma skil bor
mojligheten att omprova beslut inte heller omfatta sddana frigor
som har prévats av domstol.

2.2 Graviditetspenning

Forslag: Ritten till beslutad graviditetspenning ska f3 omprovas
om det efter det att beslutet har fattats skett ndgon dndring av
betydelse 1 de forhdllanden som var avgérande fér beslutet.

En fr8ga som har provats av domstol ska inte f§ omprovas.

Skilen for forslaget: Enligt 10 kap. SFB har en forsikrad som ir
gravid ritt till graviditetspenning om graviditeten sitter ned hennes
formaga att utfora sitt férvirvsarbete eller hon inte fir sysselsittas i
sitt forvirvsarbete pd grund av en foreskrift om férbud mot arbete
under graviditeten som har meddelats med stéd av 4 kap. 6§
arbetsmiljolagen (1977:1160). Det krivs ocksd att hon inte kan
omplaceras till annat mindre anstringande arbete. Graviditets-
penning ir en dagersittning (1§ férordningen [1982:366] om
utbetalning av dagersittningar frin Forsikringskassan) som limnas
lingst till och med den elfte dagen fore den beriknade tidpunkten
for barnets fodelse (10 kap. 8 § SFB). Férméanen limnas dock inte
till den del den forsikrade for samma tid fir sjukpenning, eller
sjuklén (10 kap. 5 § SFB). Ritten till graviditetspenning ir sdledes
beroende av férhillanden som kan dndras under tid med ersittning.
Forhdllanden som kan indras kan t.ex. vara arbetsgivarens
mojligheter att  omplacera den som dr gravid, barnets
fodelsetidpunkt och den forsikrades eventuella sjukdom. I enlighet
med bedémningen 1 avsnitt 2.1 bor ritten till beslutad graviditets-
penning, som inte varit férem4l {or provning i domstol, f8 omprévas
om det efter det att beslut har fattats skett nigon dndring av
betydelse 1 de férhdllanden som var avgérande f6r beslutet.
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2.3 Foraldrapenningsformaner

Forslag: Ritten till beslutad forildrapenning ska f8 omprévas om
det efter att beslutet har fattats skett ndgon idndring av betydelse
1 de forhdllanden som var avgdrande f6r beslutet.
En fr8ga som har provats av domstol ska inte f§ omprovas.
Bedomning: Det bor inte inféras nigon mojlighet att
omprova ritten till beslutad tillfillig férildrapenning.

Skilen for forslaget och bedémningen: Ritt till forildrapenning
har en forsikrad forilder som vdrdar barn under tid nir han eller hon
inte forvirvsarbetar eller avstdr frin forvirvsarbete (12 kap. 2§
SFB). Ritten till férildrapenning, som ir en dagersittning (1§
férordningen om utbetalning av dagersittningar frin Forsikrings-
kassan), dr beroende av forhillanden som kan dndras under tid med
ersittning. Exempelvis kan barnet flytta utomlands (11 kap. 8§
SEB) eller forildern kan borja arbeta eller bli sjuk (11 kap. 14 § SFB
och 12 kap. 2 § SFB). I enlighet med bedémningen 1 avsnitt 2.1 bor
ritten till beslutad forildrapenning, som inte varit féremdl for
provning 1 domstol, f& omprévas om det efter det att beslutet har
fattats skett nigon dndring av betydelse i de forhallanden som var
avgorande for beslutet.

Ritt till ullfillig forildrapenning har en férsikrad forilder som
avstdr frdn att utféra férvirvsarbete 1 samband med ett barns fodelse
eller behov av vérd eller 1 samband med att ett barn har avlidit
(13 kap. 2§ SFB). Ritt dll tllfillig forildrapenning beslutas
retroaktivt och de faktiska forhillandena kan dirmed inte dndras
efter att beslutet har fattats. I vissa fall finns mojlighet till
forhandsbesked om tillfillig forildrapenning. Sidana foérhands-
besked kan omprévas enligt 13 kap. 4 § SFB. Det saknas dirmed
anledning att inféra en méjlighet till omprévning av ritten till
beslutad ullfillig férildrapenning.

2.4 Sjukpenning

Forslag: Ritten till beslutad sjukpenning ska f3 omprévas om det
efter det att beslutet har fattats skett ndgon indring av betydelse
1 de forhdllanden som var avgdrande f6r beslutet.
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En fr8ga som har provats av domstol ska inte f§ omprovas.

Skilen for forslaget: En forsikrad har ritt tll sjukpenning vid
sjukdom som sitter ned hans eller hennes arbetsférméga med minst
en fjirdedel (27 kap. 2 § SFB). Sjukpenning, som ir en dagersittning
(1§ forordningen om utbetalning av dagersittningar frin
Forsikringskassan), limnas som huvudregel fér hogst 364 dagar
under en ramtid som omfattar de 450 nirmast foregiende dagarna
(27 kap. 22 § SFB). Ersittningen limnas som hel, tre fjirdedels, halv
eller en fjirdedels formdn (27 kap. 45§ SFB). Under tid med
forminen kan de forhdllanden som var avgdrande for beslutet
indras. Den forsikrade kan t.ex. forbittras 1 sitt sjukdomstillstind,
ans6ka om och beviljas en annan f6rman eller avlida. I enlighet med
bedémningen 1 avsnitt 2.1 bér ritten till beslutad sjukpenning, som
inte varit féremdl for provning 1 domstol, dirmed {8 omprévas om
det efter det att beslutet har fattats skett nigon dndring av betydelse
1 de férhéllanden som var avgdrande f6r beslutet.

2.5 Rehabiliteringspenning

Forslag: Ritten till beslutad rehabiliteringspenning ska {3
omprovas om det efter det att beslutet har fattats skett ndgon
indring av betydelse i de forhillanden som var avgérande for
beslutet.

En friga som har prévats av domstol ska inte {8 omprovas.

Skilen for forslaget: Vid sjukdom som sitter ned en forsikrads
arbetsformiga med minst en fjirdedel har den forsikrade rite till
rehabiliteringsersittning under tid d& han eller hon deltar 1
arbetslivsinriktad  rehabilitering  som  avser att férkorta
sjukdomstiden, eller helt eller delvis forebygga eller hiva
nedsittning av arbetsférmigan (31 kap. 2 och 38§§ SFB).
Arbetsférmdgan ska under tiden for rehabiliteringsdtgirden anses
nedsatt 1 den utstrickning den forsikrade pd grund av dtgirden ir
forhindrad att forvirvsarbeta (31 kap. 8§ andra stycket SFB).
Rehabiliteringspenning, som ir en dagersittning (1 § férordningen
om utbetalning av dagersittningar frin Forsikringskassan), limnas
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som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rmin (31 kap. 8 §
SFB). Om den férsikrades deltagande 1 &tgirden upphor eller
minskar i omfattning tidigare in planerat, forindras dirmed
forutsittningarna  for ritten till férmdnen. I enlighet med
bedémningen i avsnitt 2.1 boér ritten till  beslutad
rehabiliteringspenning, som inte varit foremdl for provning i
domstol, f& omprévas om det efter det att beslutet har fattats skett
ndgon indring av betydelse i de forhdllanden som var avgorande for
beslutet.

2.6 Smittbararpenning

Forslag: Ritten till beslutad smittbirarpenning ska f& omprovas
om det efter det att beslutet har fattats skett ndgon dndring av
betydelse 1 de forhdllanden som var avgérande f6r beslutet.

En fr8ga som har provats av domstol ska inte f§ omprovas.

Skilen for forslaget: Ritten till smittbirarpenning fér smittbirare
regleras 1 46 kap. SFB. Vem som ska anses vara smittbirare framgar
av 46 kap. 3 § SFB. En smittbirare har ritt till smittbirarpenning om
han eller hon miste avstd frin foérvirvsarbete pd grund av beslut
enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen (2006:804)
eller foreskrifter som meddelats med stéd av livsmedelslagen, eller
pd grund av vissa likarundersékningar eller hilsokontroller (46 kap.
5 § SFB). Smittbirarpenning ir en dagersittning (1 § férordningen
om utbetalning av dagersittningar frdn Forsikringskassan) som
limnas frin och med férsta dagen 1 ersittningsperioden och direfter
s& linge den forsikrade uppfyller férutsittningarna for rite till
smittbirarpenning, och limnas som hel, tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels formin (46 kap. 7 och 118§§ SFB). Vidare ska
smittbirarpenning minskas med t.ex. graviditetspenning, férildra-
penningsférmaner, sjuklon och sjukpenning 1 den utstrickning
férmdnerna limnas for samma tid (46 kap. 18 § SFB). Ritten till
smittbirarpenning kan siledes férindras under pigiende
ersittningsperiod om smittbiraren t.ex. inte lingre uppfyller kraven
for att anses som smittbirare, eller om smittbiraren under
ersittningsperioden tar ut nigon av de andra férmaner som pdverkar
ritten till smittbirarpenning.
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Enligt 46 kap. 6 § SFB fir smittbirarpenning i vissa fall dras in
eller sittas ned. Det giller i1 situationer nir smittbiraren brister 1
efterlevnaden av vissa beslutade forhillningsregler, forbud, sirskilda
villkor eller féreskrifter. Bestimmelsen tar inte sikte pd situationer
nir de materiella forutsittningarna for ritten tll en férmén
forindras under pdgiende ersittningsperiod. I enlighet med
bedémningen i avsnitt 2.1 bor ritten till beslutad smittbdrarpenning,
som inte varit féremdl {6r prévning i domstol, dirmed & omprévas
om det efter det att beslutet har fattats skett ndgon indring av
betydelse 1 de férhdllanden som var avgdrande f6r beslutet.

2.7 Néarstaendepenning

Forslag: Ritten till beslutad nirstiendepenning ska {8 omprévas
om det efter det att beslutet har fattats skett ndgon indring av
betydelse 1 de férhillanden som var avgérande f6r beslutet.

En friga som har provats av domstol ska inte {8 omprovas.

Skilen for forslaget: En forsikrad som vardar en nirstiende som dr
svart sjuk har under vissa férutsittningar enligt 47 kap. SFB ritt till
nirstiendepenning for tid dd han eller hon avstar frdn forvirvsarbete
1 samband med virden. Nirstiendepenning ir en dagersittning (1 §
férordningen om utbetalning av dagersittningar frin Forsikrings-
kassan) som limnas f6r antingen hogst 100 eller i vissa fall hogst 240
dagar. Ersittningen limnas frin och med férsta vdrddagen som hel,
tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rman. Nirstdendepenning
limnas dock inte i den utstrickning virdaren for samma tid fir t.ex.
forildrapenningsférmaner, sjukpenning, sjuklén eller rehabili-
teringspenning. Ritten till nirstdendepenning kan dirmed komma
att pdverkas under p3gdende ersittningsperiod, t.ex. genom att
vardaren viljer att férvirvsarbeta under del av den hir tiden eller att
vdrdaren blir sjuk och far sjuklon eller sjukpenning. I enlighet med
bedémningen i avsnitt 2.1 bor ritten till beslutad nirstdende-
penning, som inte varit féremal fér provning 1 domstol, £ omprévas
om det efter det att beslutet har fattats skett ndgon dndring av
betydelse 1 de forhallanden som var avgérande for beslutet.
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2.8 Bilstod

Forslag: Ritten till bilstod ska f8 omprovas om det efter det att
beslutet har fattats skett ndgon indring av betydelse 1 de
forhillanden som var avgorande for beslutet.

En fr8ga som har provats av domstol ska inte f§ omprovas.

Skilen for forslaget: Bilstod kan limnas till en foérsikrad som pd
grund av ett varaktigt funktionshinder har visentliga svarigheter att
forflytta sig pd egen hand eller att anlita allmdnna kommunikationer,
eller till en forsikrad forilder till ett forsikrat barn som har ett
sdant funktionshinder (52 kap. 2-4 §§ SFB). Stddet limnas som
olika sorters bidrag och fér anskaffning eller indring av fordon,
anskaffning av en sirskild anordning pd fordon, kostnader fér
kortrining, koérkortsutbildning samt vissa relaterade kostnader
(52 kap. 5 och 88§ SFB). Nir det giller bilstddsformerna
grundbidrag, anskaffningsbidrag och tilliggsbidrag far bidrag endast
limnas f6r fordon som anskaffats efter det att ett beslut om ritt till
sidant bidrag har meddelats (52 kap. 6 § SFB). Om bilstéd inte har
anvints inom sex minader frin det att den som beviljats bilstod fatt
besked om att stodet kan betalas ut, dr fordran dock preskriberad
(107 kap. 15 § SFB). Under den tid som férflyter mellan det att
beslut om ritt till bilstdd meddelas och att utbetalning av stodet
aktualiseras kan forutsittningarna for bilstodet komma att
férindras. Det kan t.ex. hinda att den bil som képs in inte uppfyller
de krav som stillts upp i beslutet om ritten till bilstdd, eller att den
forsikrade koper en ildre och billigare drsmodell dn vad som har
specificerats 1 beslutet om ritten till bilstd. I sddana situationer bor
beslutet kunna omprovas for att férhindra felaktiga utbetalningar. I
enlighet med bedémningen 1 avsnitt 2.1 bér siledes ritten till
beslutat bilstod, som inte varit féremdl {6r provning 1 domstol, f3
omprévas om det efter det att beslutet har fattats skett nigon
indring av betydelse i de foérhdllanden som var avgdrande for
beslutet.
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2.9 Bidrag till arbetshjalpmedel

Forslag: Ritten till bidrag till arbetshjilpmedel ska f& omprévas
om det efter det att beslutet har fattats skett ndgon dndring av
betydelse 1 de forhdllanden som var avgérande f6r beslutet.

En fr8ga som har provats av domstol ska inte f§ omprovas.

Skilen for forslaget: Enligt 30 kap. 5§ SFB meddelar regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foéreskrifter om
bidrag till sidana arbetshjilpmedel som en férvirvsarbetande
forsikrad behover som ett led 1 sin rehabilitering. Sddana foreskrifter
som avses 1 paragrafen finns i férordningen (1991:1046) om bidrag
till arbetshjilpmedel. I 2 § férordningen anges att bidrag f&r limnas
till arbetsgivaren eller den forsikrade for vissa 1 paragrafen specifi-
cerade dndamadl, bl.a. for att kopa, eller, om det ir ekonomiskt mer
formanligt, att hyra sidana arbetshjilpmedel eller anordningar pd
arbetsplatsen som behévs f6r att den forsikrade ska kunna utféra
sitt arbete.

En ansokan om bidrag till arbetshjilpmedel ska som huvudregel
goras hos Forsikringskassan innan anskaffningen sker, och om den
har gjorts senare far den beviljas endast om det finns synnerliga skl
(6 § férordningen om bidrag till arbetshjilpmedel). Det innebir att
beslut om beviljande av bidrag i de allra flesta fall kommer att ske
innan anskaffning. Eftersom ett beslut om bidrag till arbetshyjilp-
medel inte dr begrinsat i tid kan férutsittningarna komma att dndras
mellan det att bidraget beviljas och att det utnyttjas. Den som
beviljats bidrag kan exempelvis f8 nya arbetsuppgifter hos
arbetsgivaren som innebir att han eller hon inte lingre ir i behov av
arbetshjilpmedel {6r att kunna utféra sitt arbete. Det kan t.ex. ocksa
hinda att bidrag beviljas for tre arbetshjilpmedel men att den som
beviljats bidraget endast anskaffar tva, eller att hjilpmedel képs in
for en ligre kostnad dn vad som har beviljats.

De mojligheter att indra och ompréva beslut om bidrag till
arbetshjilpmedel som stdr Forsikringskassan tll  buds ir
bestimmelserna 1 113 kap. SFB (9 § férordningen om bidrag till
arbetshjilpmedel). Som framgdr av bedémningen i avsnitt 2.1 bér en
bestimmelse dirfor inforas genom vilken Forsikringskassan har ritt
att ompréva ett beslut om bidrag till arbetshjilpmedel, som inte har
varit foremdl f6r prévning 1 domstol, om det efter det att beslutet
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har fattats skett ndgon dndring av betydelse 1 de férhillanden som
var avgorande for beslutet.

2.10 Ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

Forslag: Ritten till etableringstilligg och bostadsersittning ska
fa omprovas om det efter det att beslutet har fattats skett nigon
indring av betydelse i de forhdllanden som var avgérande for
beslutet.

En fr8ga som har provats av domstol ska inte f§ omprovas.

Skilen for forslaget: I férordningen (2017:819) om ersittning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser finns bestimmelser om
ritten till vissa forminer f6r deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser. Tre av férmdnerna — aktivitetsstdd, utvecklingsersittning
och etableringsersittning — ir dagersittningar (1 § férordningen om
utbetalning av dagersittningar frin Forsikringskassan). Dirutdver
innehdller férordningen om ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser bestimmelser om, sdvitt nu ir relevant,
etableringstilligg och bostadsersittning (3 kap. 10-16 §§ forord-
ningen).

De nu beskrivna férmanerna betalas ut mnadsvis i efterskott
(10 kap. 9§ forordningen om ersittning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser). Bestimmelserna 1 113 kap. om dndring,
omprévning och dverklagande ir tillimpliga pd beslut om dessa
forméner, dock med undantaget att beslut inte fir dndras till den
enskildes nackdel efter att ersittningen har betalats ut 1 stillet for
nir férménen har forfallit till betalning (11 kap. 1 § férordningen om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser). I friga
om dagersittningarna aktivitetsstod, utvecklingsersittning och
etableringsersittning bedéms dirmed risken for felaktiga
utbetalningar enligt nu gillande regelverk vara 1ig. Detsamma kan
dock inte sigas vara fallet nir det giller etableringstilligg och
bostadsersittning.

Etableringstilligg fir limnas till den som ir anvisad tll det
arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare och som har hemmavarande barn (3 kap. 10-
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12 §§ forordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser). Bostadsersittning fir i sin tur limnas till den som
ir anvisad till samma program, men som ir ensamstiende utan
hemmavarande barn. Ersittningen limnas dock inte till den som hyr
ett eller flera rum 1 en bostad, eller stadigvarande bor tillsammans
med en annan person (3 kap. 10-16 §§ forordningen om ersittning
till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser). Ett beslut om
etableringstilligg och bostadsersittning kan komma att gilla for en
lingre period 4n bara en minad. Under tiden som ett sddant beslut
giller kan forutsittningarna for ritten till férminen komma att
indras, t.ex. om sékandens boende- eller familjesituation férindras.
I enlighet med bedémningen 1 avsnitt 2.1 bér ritten till beslutat
etableringstilligg och beslutad bostadsersittning, som inte varit
foremdl for provning 1 domstol, {8 omprovas om det efter det att
beslutet har fattats skett nigon indring av betydelse 1 de
forhdllanden som var avgorande for beslutet.

2.11 Fo6rmaner till totalforsvarspliktiga

Forslag: Ritten till familjebidrag och dagpenning enligt férord-
ningen om férmaner till totalférsvarspliktiga ska f8 omprovas om
det efter det att beslutet har fattats skett nigon indring av
betydelse 1 de férhillanden som var avgérande f6r beslutet.

En friga som har provats av domstol ska inte {8 omprovas.

Skilen for forslaget
Allméint om formdner for totalforsvarspliktiga

Av 8 kap. lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt framgir att den
som fullgor virnplike, civilplikt eller — 1 vissa fall — allmin tjinsteplikt
har ritt till f{6rméner. Nirmare foreskrifter om férménerna finns i
férordningen (1995:239) om férmaéner till totalférsvarspliktiga. De
olika férménerna som regleras i férordningen ir ersittningar under
yanstgdring, diribland dagpenning (2 kap.), resor (3 kap.),
forplignad och inkvartering m.m. (4 kap.), hilso- och sjukvérd
(5 kap.), tandvird (6 kap.), familjebidrag (7 kap.), ekonomiskt stod
(8 kap.), begravningshjilp (9 kap.) och férsikring (10 kap.). Av de
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olika férménerna ir dagpenningen och familjebidraget av sirskild
relevans for den hir promemorian. I friga om dessa forméaner
tillimpas nimligen bestimmelserna om 4ndring och omprévning i
113 kap. SFB i nu relevanta delar (12 kap. 1§ férordningen om
forméaner tll totalférsvarspliktiga och 4 § lagen [1991:1488] om
handliggning av vissa ersittningar till den som tjinstgdr inom
totalforsvaret). Det ir dessutom Forsikringskassan som handhar
frdgor om familjebidrag och dagpenning (1 § lagen [1991:1488] om
handliggning av vissa ersittningar till den som tjinstgér inom
totalforsvaret).

Dagpenning

Dagpenningen dr en dagersittning (1 § férordningen om utbetalning
av dagersittningar frén Forsikringskassankan). Den limnas med ett
belopp per dag frén och med férsta tjinstgdringsdagen. Dagpenning
limnas dock inte for de dagar di den totalférsvarspliktige uppbir
forildrapenningsférman. I friga om 4terbetalning av dagpenning
giller dessutom vissa bestimmelser i 108 kap. SFB (2 kap. 2§
férordningen om forméner till totalférsvarspliktiga). Rite till
dagpenning foreligger inte om den totalférsvarspliktige utan giltigt
skil har varit frinvarande under hela tjinstgoringsdagen. Sddan ritt
foreligger inte heller om den totalférsvarspliktige under hela
yanstgoringsdagen har varit berévad friheten pd grund av misstanke
om brott eller varit intagen pd kriminalvirdsanstalt (2 kap. 4§
férordningen om férméner till totalférsvarspliktiga).

P3 samma sitt som giller f6r de andra férminer som har redo-
gjorts for 1 avsnitt 2.1 dr dagpenningen beroende av férhillanden
som kan indras under tid med ersittning. Exempelvis kan en
totalférsvarspliktig komma att behova ta ut férildrapenning under
delar av sin tjinstgoringstid. Ett annat exempel dr nir en total-
forsvarspliktig har ogiltig frdnvaro. Ritten till beslutad dagpenning,
som inte har varit féremdl f6r prévning 1 domstol, bér dirfor {3
omprdvas om det efter det att beslut har fattats skett nigon dndring
av betydelse 1 de forhillanden som var avgérande for beslutet.
Bestimmelsen om omprévning bor limpligen placeras 1 lagen om
handliggning av vissa ersittningar till den som tjinstgér inom
totalforsvaret, eftersom bestimmelser om dndring och omprévning
av dagpenning regleras dir.
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Familjebidrag

Familjebidrag limnas efter ansékan i form av familjepenning,
bostadsbidrag, niringsbidrag och begravningsbidrag och limnas fér
den tid under vilken den bidragsberittigade tjinstgor (7 kap. 1 och
58§ forordningen om formdner till totalférsvarspliktiga).
Familjebidrag ir inte en dagersittning, men limnas under
yanstgoringstiden. Familjepenning limnas for vissa nirstdende, bl.a.
egna barn under 18 &r under vissa férutsittningar och en bidrags-
berittigads make som virdar dessa barn (7 kap. 8 § férordningen om
férmdner till totalférsvarspliktiga). Bostadsbidrag limnas for
kostnaden for den bostad dir den bidragsberittigade bor under vissa
forutsittningar, t.ex. tillsammans med make eller sddant barn som
ger ritt till familjepenning (7 kap. 9 § férordningen om férméner till
totalforsvarspliktiga). Niringsbidrag limnas under vissa férut-
sittningar om den bidragsberittigade helt eller delvis har sin
férsorjning frén en niring som drivs av honom eller henne eller
maken (7 kap. 19-22 §§ forordningen om férmdner till total-
forsvarspliktiga). Begravningsbidrag limnas om familjepenning har
beviljats for make eller barn med anledning av en totalférsvars-
pliktigs tjinstgoring och maken eller barnet avlider under tjinst-
goringstiden (7 kap. 23 § forordningen om férméner till total-
forsvarspliktiga).

En totalférsvarspliktigs tjinstgdringstid kan vara under
forhallandevis ling tid, ibland under flera manader eller &r. Ritten till
familjebidrag kan liksom nir det giller dagpenning komma att
pdverkas av senare idndrade forhdllanden, t.ex. att den
bidragsberittigade byter bostad eller att hans eller hennes
familjeférhillanden indras pd ett sddant sitt att ritten till
familjepenning upphor. En bidragsberittigad som tar emot
familjebidrag ska omedelbart limna Forsikringskassan upplysningar
om nya omstindigheter av betydelse for ritten till bidraget (11 kap.
6§ forordningen om férmdiner till totalférsvarspliktiga). Som
framgdr av avsnitt 2.1 dr Forsikringskassan dock ofta férhindrad att
vidta nigra dtgirder med anledning av sidana upplysningar. Ritten
till beslutat familjebidrag, som inte har varit féremal {6r provning i
domstol, bor dirfor 8 omprovas om det efter det att beslutet har
fattats skett nigon indring av betydelse 1 de férhillanden som var
avgoérande for beslutet. Bestimmelsen om omprévning bér
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limpligen placeras 1 lagen om handliggning av vissa ersittningar till
den som tjinstgdr inom totalférsvaret, eftersom bestimmelser om
indring och omprévning av familjebidrag regleras dir.
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3 Utdkad mojlighet att andra
beslut om dagersattning

Forslag: Mojligheten att indra ett beslut om graviditetspenning,
forildrapenningsférmaner, sjukpenning, rehabiliteringspenning,
smittbidrarpenning eller nirstdendepenning enligt social-
forsikringsbalken eller ett beslut om dagpenning enligt
forordningen om férméner till totalférsvarspliktiga till den
forsikrades nackdel med stéd av 113 kap. 3 § socialforsikrings-
balken utstricks till tidpunkten d3 ersittningen betalas ut.

Skilen for forslaget

Socialforsikringsformaner forfaller till betalning nér formdnerna blir
tillgingliga for lyfining

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har enligt 113 kap. 3 §
socialforsidkringsbalken, férkortad SFB, vissa méjligheter att dndra
ett ursprungligt beslut som respektive myndighet har fattat (se
avsnitt 2.1). Mojligheterna att dndra ett beslut till den foérsikrades
nackdel begrinsas dock enligt 113 kap. 5 § SFB dir det anges att en
sddan indring inte far goras nir det giller en f6rman som har forfallit
till betalning, och inte heller 1 annat fall om det finns synnerliga skl
mot det.

En formén forfaller 1 allminhet tll betalning vid den tidpunkt
som den blir tillginglig fér lyftning. Detta anses intriffa vid olika
tidpunkter f6r olika férmaner. Svitt giller vissa pensionsférmaner
enligt socialforsikringsbalken finns sirskilda bestimmelser om nir
dessa ska kunna lyftas av mottagaren i férordningen (2002:782) om
ansokan och utbetalning av pension m.fl. férminer. I friga om
dagersittningarna sjukpenning och férildrapenning riknas tiden
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frin den dag férminen avser (prop. 1977/78:20 s.96). Nir en
dagersittning avser forfluten tid och redan di skulle ha varit
tillginglig fér lyftning ska ersittningen anses forfalla till betalning
nir beslutet meddelas (jfr RA 2004 ref. 47 och HFD 2023 not 53).

Med dagersittningar avses sddana férméner dir Forsikrings-
kassan bedémer ritten till {drmanen f6r varje enskild dag under den
sokta perioden. Vilka férméner som ir dagersittningar framgér av
1 § forordningen (1982:366) om utbetalning av dagersittningar frdn
Forsikringskassan.

Av den rittspraxis som kommit att utvecklas pd omridet framgér
allts att gynnande beslut om dagersittningar inte far indras till den
forsikrades nackdel efter den dag som ersittningen avser. Om
beslutet avser forfluten tid fir beslutet inte dndras ver huvud taget.
Detta giller iven om en felaktighet som omfattas av 113 kap. 3 § SFB
uppticks innan utbetalning har skett.

Bestimmelser om att dagersitiningar forfaller till betalning vid
betalningstillfillet bor inforas

Den nuvarande ordningen enligt vilken dagersittningar som avser
forfluten tid forfaller till betalning redan nir beslutet fattas ger
upphov till orimliga situationer. Om Forsikringskassan exempelvis
uppticker att ett beslut om sjukpenning som avser férfluten tid
innehdller en uppenbar oriktighet pd grund av skrivfel, riknefel eller
annat sddant férbiseende, kan det inte rittas dven om utbetalningen
dnnu inte har skett. Ordningen ir ocksi otidsenlig eftersom
Forsikringskassan numera betalar ut dagersittningar mdnatligen
och inte dag f6r dag.

Den méjlighet som fér nirvarande finns f6r Forsikringskassan
att ritta till felaktigheter som uppstir genom att dagersittningar for
forfluten tid forfaller wll betalning vid beslutstidpunkten ir att
iterkriva felaktig utbetalning enligt 108 kap. SFB. I likhet med vad
som anges 1 avsnitt 2.1 framstir det inte som dndamélsenligt att g8
vigen via ett dterkravsirende for att ritta ett fel som hade kunnat
korrigeras innan utbetalning.

En mer indaméilsenlig 16sning for att komma &t ursprungliga fel
1 beslut om dagersittningar bedéms 1 stillet vara att ge
Forsikringskassan utrymme att dndra beslut till nackdel fér den
forsikrade med stéd av 113 kap. 3§ SFB fram till dess att
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ersittningen betalas ut. P4 s& sitt infors en sirskilt foreskriven
ordning om verkstillighet (jfr HFD 2023 not 53).

I fr8ga om socialforsikringsbalkens dagersittningar, dvs.
graviditetspenning,  férildrapenningsférméner,  sjukpenning,
rehabiliteringspenning, smittbirarpenning och nirstiendepenning,
kan detta dstadkommas genom ett tilligg i 113 kap. SFB med inne-
bérden att tidpunkten for nir beslut om dessa formaner inte far
dndras till den forsikrades nackdel med st6d av 113 kap. 3 § SFB
intriffar nir ersittningen har betalats ut.

For de dagersittningar som regleras i férordningen (2017:819)
om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser, dvs.
aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och etableringsersittning,
finns det redan en bestimmelse 1 11 kap. 1 § andra stycket som siger
att det som anges i 113 kap. 5 § SFB om en f6rmé&n som har forfallit
till betalning i stillet ska gilla en ersittning som har betalats ut. For
dessa formédner har allts8 Forsikringskassan redan mojlighet att
komma &t ursprungliga fel, och ytterligare regler f6r dessa forméaner
beddéms dirfér inte behdvas.

For dagersittningen dagpenning enligt férordningen (1995:239)
om férméner till totalférsvarspliktiga foreslds att det inférs en
bestimmelse med samma innebérd som regeln i 11 kap. 1§
férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
Insatser.

Nir det giller den &terstiende dagersittningen, dvs. ersittning
enligt 20§ lagen (1991:1047) om sjuklon, kan konstateras att
bestimmelserna 1 113kap. SFB inte ir ullimpliga pa
Forsikringskassans handliggning av sidana drenden. Beslut om den
féormanen omfattas dirmed inte av den problematik som redovisas 1
den hir promemorian. Ndgon dndring i lagen om sjuklon ir dirfor
inte nédvindig 1 det hir avseendet.
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4 Kravet pa anmalan for
foraldrapenning avskaffas

Forslag: Kravet pd anmilan for férildrapenning ska tas bort.

Skilen for forslaget: Forildrapenning far i dag inte limnas for tid
innan forildern har gjort en anmilan till Forsikringskassan. Kravet
pd anmilan giller inte om det har funnits hinder f6r en sidan
anmilan eller det finns sirskilda skil for att forildrapenning dndd
bér limnas (11 kap. 12 § socialférsikringsbalken, forkortad SFB).
Syftet med anmilningsskyldigheten har framfér allt varit att
Forsikringskassan ska kunna kontrollera att villkoren for
forildrapenning ir uppfyllda samt att myndigheten ska kunna
samordna olika férméner och begira in handlingar och férbereda for
kommande utbetalningar av ersittning (prop. 1984/85:78 s. 75 1.).
Den som vill begira forildrapenning ska efter anmilan skriftligen
ansdka om forildrapenning (110 kap. 4 § SFB).

Forsikringskassan har dock, 1 svar pd ett regeringsuppdrag,
limnat in férslag om att anmilningsskyldigheten ska tas bort
(Rapport — Forslag till mindre regelindringar som kan minska
felaktiga utbetalningar, gora det enklare f6r enskilda att gora rict och
effektivisera  handliggningen inom  socialférsikringen, dnr
$2025/00145). Forsikringskassan motiverar férslaget med att
anmilan om forildrapenning inte lingre fyller ndgon funktion fér
myndigheten. Det ir forst nidr ansékan om forildrapenning
inkommer som Forsikringskassan kan genomféra kontrolldtgirder
och bedéma om ytterligare underlag krivs for att kunna bedéma
ritten till ersdttning. Forsikringskassan framfor att eftersom
ersittning inte limnas f6r lingre tid tillbaka dn 90 dagar fore den dag
ansokan om forildrapenning kom in till Férsikringskassan (12 kap.
12 a § SFB) har behovet av anmilan minskat ytterligare, eftersom de
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kontroller som gors vid ansdkan som regel inte avser férhéllanden
som ligger lingre tillbaka i tiden dn 90 dagar.

I samband med ansékan om férildrapenning genomfor
Forsikringskassan ett antal maskinella kontroller och utredning kan
iven ske av exempelvis forilderns sjukpenninggrundande inkomst.
Fore beslut om ersittning kan det dven ske fordjupade kontroller,
exempelvis av om férildern varit frinvarande frin arbetet den
aktuella tiden. Férsikringskassan genomfor dessutom efterhands-
kontroller, som bide kan vara slumpmissiga och riskbaserade. Det
ir uppgifter som limnats 1 ansokan som kontrolleras, medan
anmilan 1 sig inte innehdller uppgifter som féranleder kontroll.

Forsikringskassan  framfor  dven att  fordldrar  upplever
forfarandet med krav pd att f6rst anmila och sedan krav pd att ansoka
som kringligt och att myndigheten fir manga frigor och klagomal
nir det giller kravet pd anmailan. Enligt Forsikringskassan upplevs
kravet som ett onddigt moment som bidrar till en mer komplicerad
forsikring och att kravet pd anmilan tll Forsikringskassan dven
forvixlas med krav pd anmilan om forildraledighet enligt 13 §
forildraledighetslagen (1995:584), som gors till arbetsgivaren.

Eftersom ansékan om férildrapenning kan ske inda fram till
barnets tolvirsdag kan dessutom ett storre antal anmilningar behéva
ske, trots att de inte fyller ndgon faktisk funktion for
drendehandliggningen eller f6r kontrollverksamheten. T vissa fall
miste iven avsaknad av anmilan, eller en f6r sent inlimnad anmilan
utredas, vilket medfor merarbete for Forsikringskassan.

En forsta anmilan om forildrapenning for ett barn kan ske
genom att ett intyg om graviditet skickas in till Férsikringskassan.
Det sker ofta runt den 20:e graviditetsveckan. Om anmilnings-
skyldigheten avskaffas s§ kommer intyget dven i fortsittningen att
vara nddvindigt, exempelvis nir foérildrarna 6nskar anvinda
forildrapenning fore barnets fodelse.

Infor barnets fodelse har de flesta blivande férildrar behov av att
fd information om regelverket for forildrapenning, exempelvis
gillande ersittningens storlek, hur férildrapenningen kan fordelas
mellan forildrarna och hur den kan tas ut o6ver ud.
Forsikringskassan tillhandah8ller ett antal olika verktyg pd sin
webbplats som forildrarna kan anvinda sig av f6r att underlitta en
sddan planering. For att {3 tillgdng till vissa planeringstjinster krivs
att forildern idr inloggad. Intyget frén virden om graviditet kommer
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fortsatt att behova skickas in for att forildern ska kunna logga in i
den aktuella planeringstjinsten. I majoriteten av fallen skickas
intyget in elektroniskt fr&n den aktuella virdinstansen till
Forsikringskassan och medfér inte ndgot medarbete f6r forildrarna.

Att avskaffa kravet pd anmilan skulle férenkla f6r forildrar som
ansoker om férildrapenning samt underlitta och forenkla
Forsikringskassans administration. Ett avskaffande bedéms inte
piverka mojligheterna till kontroll. Under senare &r har
Forsikringskassan dessutom fitt utokade méjligheter att gora
kontroller (se bl.a. prop. 2024/25:36, prop. 2023/24:85 och prop.
2023/24:29). Inte heller pdverkas mojligheten att delge forildern
tidig information om regelverket och om mojligheten att planera sin
forildraledighet. Mot bakgrund av detta foreslds att anmilnings-
skyldigheten fér forildrapenning tas bort. Det innebir att
regelverken for tillfillig forildrapenning och férildrapenning blir
mer lika, eftersom kravet pd anmilan fér tillfillig forildrapenning
slopades den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:270, bet. 2018/19:5fU7,
rskr. 2018/19:5). Okad enhetlighet kan ytterligare underlitta for
torildrar, eftersom de ofta anvinder bida f6rménerna och dirmed
mots av mer likartade regler nir de ska anséka om en férmén.
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5 |krafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.
De nya bestimmelserna om omprévning och dndring av beslut
ska inte tillimpas pd beslut som har fattats fére ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: De foreslagna forfattningsindringarna bér
trida 1 kraft si snart som mojligt for att oka Forsikringskassans
mojligheter att forhindra felaktiga utbetalningar och férenkla och
underlitta Forsikringskassans administration. Den 1 juli 2026
beddms vara den tidigaste tidpunkt detta kan ske.

Utgdngspunkten inom férvaltningsritten ir att den forfattnings-
reglering som giller vid tidpunkten {6r provningen ska tillimpas, om
inget annat féreskrivs. Den omstindigheten att de nya
bestimmelserna om omprévning och dndring innebir att ett beslut
kan komma att dndras till nackdel fér den enskilde talar for att det
bér vara férutsebart for den enskilde att beslutet kan bli féremal f6r
omprovning. Det bor dirfér féreskrivas att de nya bestimmelserna
om omprévning och dndring inte ska {3 tillimpas pa beslut som har
fattats fore ikrafttridandet.
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6 Konsekvenser

6.1 Forbattrade verktyg i arbetet med att forhindra
felaktiga utbetalningar

Felaktiga utbetalningar frdn Forsikringskassan riskerar att skada
fortroendet f6r socialforsikringen. For att Forsikringskassan ska ha
mojlighet att férhindra felaktiga utbetalningar ir det dirfér vikeigt
att myndigheten har méjlighet att inte bara beakta uppgifter om
faktiska forhdllanden infér beslut, utan dven kan agera utifrin
impulser om foérindrade forhillanden efter att beslut har fattats.

Forslagen som limnas 1 promemorian ger Foérsikringskassan
mojlighet att omproéva ritten till vissa férminer om det efter beslut
sker nigon dndring av betydelse i de férhdllanden som var avgérande
for beslutet. Forslagen innebir ocksd att Forsikringskassan ska
indra vissa ursprungliga och kvalificerade fel med stéd av 113 kap.
3§ socialférsikringsbalken, forkortad SFB, fram tll dess att
ersittningen betalas ut. Sammantaget ger detta Forsikringskassan
forbittrade verktyg 1 arbetet med att forhindra felaktiga
utbetalningar.

Kravet pd att anmila forildrapenning ir enligt Forsikringskassan
inte nédvindigt ur kontrollsynpunkt och ett slopande av denna
skyldighet bedéms dirmed inte pdverka risken for felaktiga

utbetalningar inom férildrapenningen.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Det finns enligt nuvarande reglering begrinsade mojligheter att
omprova eller indra fattade beslut inom socialférsikringen. Om de
forhallanden som ligger till grund f6r beslutet dndras pé ett sddant
sitt att ritten till forminen paverkas efter att beslutet har fattats,
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saknas ofta mojlighet att férhindra den felaktiga utbetalning som
blir foljden. Felaktiga utbetalningar leder till resurskrivande
dterkravs- och fordringshantering. En viss andel av de felaktiga
utbetalningarna kommer sannolikt inte terbetalas. Om felaktiga
utbetalningar kan férhindras medfor det sdledes besparingar
avseende sdvil forvaltningskostnader som forsikringskostnader.

Ett dterkravsirende kostar 1 genomsnitt cirka 1 500 kronor per
drende, medan ett fordringsirende kostar cirka 1 000 kronor. Till
detta kommer viss kostnad for att ta fram underlag infor att ett
irende 6verlimnas till dterkrav. Den senare kostnaden motsvaras 1
stort sett av kostnaden for ett dndringsirende. Om ett felaktigt
beslut leder till en felaktig utbetalning och dirmed &terkravs- och
fordringshantering, innebir det siledes betydligt hogre kostnader
fér myndigheten d4n om det felaktiga beslutet kan dndras innan
utbetalning.

Ett avskaffande av anmilningsskyldigheten for férildrapenning
bedéms inte piverka utgifterna for forildraforsikringen.
Forsikringskassan beriknas {4 vissa kostnader for justering av it-
system och andra férberedande tgirder pd totalt cirka 3,5 miljoner
kronor. Administrationen bedéms underlittas, eftersom avsaknad
av anmilan 1 vissa fall behéver utredas 1 dag. Férildrar kommer inte
heller att behéva kontakta Forsikringskassan med frigor eller
synpunkter pd dagens anmilningsskyldighet. Det 4r dock inte
mojligt att kvantifiera vilka eventuella besparingar det kan medfora
for den 16pande administrationen. Inférandekostnader som féljer av
ett avskaffande bedéms kunna tas inom befintliga ekonomiska
ramar.

6.3 Konsekvenser for enskilda

Forslagen om idndring och omprévning av beslut innebir att
gynnande beslut 1 storre utstrickning kommer att kunna dndras till
nackdel for enskilda. Det utgoér ett avsteg frdn principen om
gynnande besluts orubblighet och kan leda till minskad trygghet och
forutsebarhet for enskilda. Den enskilde limnar dock uppgifter om
faktiska forhillande pd heder och samvete till Forsikringskassan och
ir ocksd skyldig att anmila indrade férhdllanden. Det bor dirfér inte
komma som en 6verraskning f6r den enskilde om Férsikringskassan
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inleder en omprévning med anledning av indrade férhllanden. Den
enskilde har ocksd méjlighet att begira omprovning enligt 113 kap.
7 § SFB och 6verklaga omprovningsbeslutet.

Mojligheten att ompréva och dndra ett felaktigt beslut syftar till
att undvika att den enskilde drabbas av ett dterkrav. Den negativa
konsekvensen 1 form av indrade ekonomiska foérutsittningar
drabbar siledes den enskilde oavsett om ersittningen betalas ut eller
inte. Ett dterkrav kan dessutom medfoéra skuldsittning och andra
oligenheter fér den enskilde. Det kan dirmed vara till stérre nackdel
for den enskilde att {8 ett 8terkrav dn att forvintad utbetalning inte
sker. Om Forsikringskassan 1 storre utstrickning kan férhindra
felaktiga utbetalningar, kan den enskilde ocks3 i stérre utstrickning
lita pd att utbetalad ersittning inte kommer att dterkrivas.

Forslaget om att avskaffa kravet pd anmilan underlittar for
forildrar som ska planera sin férildraledighet och anscka om
forildrapenning.

6.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte i nigra konsekvenser f6r den kommunala
sjilvstyrelsen. Forslagen bedéms inte heller f nigra konsekvenser
for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet eller for
smi eller stora foretag. Kravet att anmila den planerade
forildraledigheten till arbetsgivaren senast tv8 mainader fére
ledigheten enligt 13 § forildraledighetslagen (1995:584) kvarstar.
Det kan enligt bidragsbrottslagen (2007:612) vara brottsligt att
inte anmila dndrade forhdllanden till Forsikringskassan och pd sd
sitt orsaka fara for en felaktig utbetalning. Genom férslagen far
Forsikringskassan utokade mojligheter att vidta &tgirder som
minskar konsekvenserna av ett sidant brottsligt beteende.
Forfattningsforslagen ir kénsneutralt utformade och forvintas
inte fi ndgra negativa konsekvenser for jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Forslagen bedéms inte heller {8 nigra negativa
konsekvenser f6r méjligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
En omprévning eller indring av ett gynnande beslut kan 1 vissa
fall paverka barn, 1 synnerhet om den enskilde, vars ekonomiska
forutsittningar paverkas, har f6rsérjningsskyldighet gentemot barn.
Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter ska vid alla tgirder
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som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets bista (artikel 3.1). Infor ett beslut som avser en enskild som
har férsorjningsansvar gentemot ett barn ska myndigheten siledes
gora en beddmning av effekterna for det eller de barn som berérs av
beslutet. Eftersom ett barn kan piverkas av att en enskild med
forsorjningsskyldighet mot barnet fir ett &terkrav, bedoms de
overviganden som gors betriffande den enskilde vara tillimpliga
dven gillande barnet.
Forslagen bedoms vara férenliga med EU-ritten.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

De indringar som foreslds 1 socialférsikringsbalken, forkortad SFB,
avser 1 huvudsak bestimmelser om omprévning, utéver vad som
foljer av 113 kap. SFB, i frdga om graviditetspenning, férildra-
penning, sjukpenning, rehabiliteringspenning, smittbirarpenning,
nirstiendepenning och bilstod. De féreslagna omprévnings-
bestimmelserna for respektive formin har likadan utformning,
nimligen med en paragraf uppdelad 1 tv8 meningar.

I forsta meningen anges att ritten till beslutad fé6rmén far
omprdvas om det efter beslutet har skett ndgon dndring av betydelse
1 de férhillanden som var avgorande for beslutet. Bestimmelserna ir
utformade med 41 kap. 22 § SFB som forebild. Med en dndring av
betydelse 1 de forhllanden som var avgdrande f6r beslutet avses en
sddan forindring som innebir att de forutsittningar som lig till
grund for beslutet om ritten till f6rménen och dess omfattning har
indrats och att en omprévning kan forvintas leda tll att det
beslutade beloppet kan reduceras helt eller delvis. Eftersom det
endast dr ritten tll beslutad formin som fir omprovas ir
omprévningsbestimmelserna 1 praktiken endast tillimpliga for
omprévningar till nackdel f6r den enskilde.

Av andra meningen framgar att endast sddana frdgor som inte har
provats av domstol fir omprévas med stod av bestimmelserna.
Samma avgrinsning finns 1 den allminna omprévningsbestimmelsen
1 113 kap. 7§ SFB och ir ett uttryck fér principen om negativ
rittskraft som giller pd socialférsikringens omride.

De allminna 6évervigandena om den utdkade mojligheten till
omprévning finns 1 avsnitt 2.1.
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Utdver bestimmelserna om omprévning gors foljdindringar 1
inneh&llsbestimmelser dir hinvisning gérs till de nya omprévnings-
bestimmelserna, liksom en dndring 1 113 kap. 5 § SFB.

10 kap. Graviditetspenning

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till graviditetspenning 1 2-5 §§,
— férméanstiden 1 6-9 §§,
— berikning av graviditetspenning, m.m. 1 10 och 11 §§, och
— ompréoning vid dndrade forbillanden 1 12 §.

Paragrafen anger innehdllet 1 10 kap. En ny strecksats infors med en
hinvisning till den nya bestimmelsen 112 §.

Omprévning vid dndrade forbdllanden

12 § Ratten till beslutad graviditetspenning far omprévas om det efter beslutet
har skett ndgon dndring av betydelse i de forhillanden som var avgérande for
beslutet. En frdga som har prévats av domstol far dock inte omprovas.

I paragrafen, som ir ny, regleras mojligheterna att ompréva ett fattat
beslut om graviditetspenning. Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

12 kap. Fordldrapenning

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till férildrapenning i 2-11 §§,
— férméanstiden 1 12-13 §§,
—vem som far forildrapenningen 1 14-17 ¢ §§,
— ersittningsnivier 1 18-24 §§,
— berdkning av férildrapenning pd sjukpenningnivin i 25-31 §§,
— berikning av antalet dagar med ritt till férildrapenning i 32-34 §§,
— forildrapenning for de férsta 180 dagarna i 35-38 §§,
— forildrapenning efter 180 dagar 1 39-41 §§,
— forildrapenning f6r tid efter barnets fjirde levnadsar 141 a—41 h §§,
— forildrapenning vid flerbarnsfodsel 1 42-46 §§, och
— omprévning vid dndrade forbillanden i 47 §.
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Paragrafen anger innehdllet i 12 kap. En ny strecksats infors med en
hinvisning till den nya bestimmelsen 147 §.

Omprévning vid dndrade forbdllanden

47 § Rdtten till beslutad forildrapenning far omprévas om det efter beslutet
har skett ndgon dndring av betydelse i de forhillanden som var avgérande for
beslutet. En frdga som har prévats av domstol far dock inte omprovas.

I paragrafen, som ir ny, regleras mojligheterna att ompréva ett fattat
beslut om forildrapenning. Overvigandena finns i avsnitt 2.3.

27 kap. Allmdnna bestammelser om sjukpenning

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till sjukpenning i 2-8 §§,

— samordning med sjukléni9 §,

- sjukpenning f6r anstillda och vissa andra vid kortare sjukdomsfall,
m.m. 110-16 a §§,

— sjukanmalan i 17 och 18 §§,

— ersdttningsnivéer 119 §,

— férméanstiden och karens 1 20-38 §§,

— allmint hogriskskydd 139 och 39 a §§,

— sarskilt hogriskskydd 1 40-44 §§,

— fé6rmansnivier och arbetsformigai45 §,

— beddmning av arbetsférmigans nedsittning (rehabiliteringskedjan) 1
46-55 b §§,

— arbetsgivarintride m.m. 1 56-61 §§, och

— omprivning vid dndrade forhdllanden i 62 §.

Paragrafen anger innehéllet i 27 kap. En ny strecksats inférs med en
hinvisning till den nya bestimmelsen 162 §.

Ompriévning vid dndrade forbdllanden

62 § Ritten till beslutad sjukpenning far omprovas om det efter beslutet har
skett ndgon dndring av betydelse i de forbdllanden som var avgorande for
beslutet. En frdga som har prévats av domstol far dock inte omprovas.
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I paragrafen, som ir ny, regleras mojligheterna att ompréva ett fattat
beslut om forildrapenning. Overvigandena finns i avsnitt 2.4.

31 kap. Rehabiliteringsersattning

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— ersittningsformeri2 §,
— ritten till rehabiliteringsersittning 1 3—7 §§,
— rehabiliteringspenning i 8-13 4 §§, och
— sdrskile bidrag i 14 §.

Paragrafen anger innehillet 1 31 kap. I tredje strecksatsen infors en
hinvisning till den nya bestimmelseni13a§.

Omprévning vid dndrade forbillanden

13 a § Ritten till beslutad rebabiliteringspenning far omprévas om det efter
beslutet har skett ndgon dndring av betydelse i de forbillanden som wvar
avgérande for beslutet. En friga som har provats av domstol fir dock inte
omprovas.

I paragrafen, som ir ny, regleras mojligheterna att ompréva ett fattat
beslut om rehabiliteringspenning. Overvigandena finns 1 avsnitt 2.5.

46 kap. Smittbararersattning

1§ I detta kapitel finns allminna bestimmelser om smittbirarersittning 1
2-4§§.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till smittbirarpenning i 5-10 §§,

— férmansnivier och férvirvsarbete 1 11-13 §§,

— berikning av smittbirarpenning i 14-17 §§,

— samordning med andra férméner i 18 och 19 §§,

— omprovning vid dndrade forhillanden i 19 a §, och

— resekostnadsersittning 1 20 och 21 §§.

Paragrafen anger innehdllet 1 46 kap. I andra stycket infors en ny
strecksats med hinvisning till den nya bestimmelseni19 a §.
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Ompriévning vid dndrade forbdllanden

19a § Utéver vad som framgdr av 6 § far ritten till beslutad smitthirar-
penning omprovas om det efter beslutet har skett ndgon dndring av betydelse i
de forbillanden som var avgérande for beslutet. En frdga som bar prévats av
domstol far dock inte omprévas.

I paragrafen, som ir ny, regleras mojligheter att ompréva ett fattat
beslut om smittbirarpenning. En hinvisning gérs till bestimmelsen
146 kap. 6 § som redan i nuliget mojliggér omprovning av ett beslut
om smittbirarpenning i fall d3 den enskilde har brustit 1 efter-
levnaden av beslutade forhdllningsregler, férbud, sirskilda villkor
eller foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 2.6.

47 kap. Narstaendepenning

1§ I dettakapitel finns inledande bestimmelser 12 §.
Vidare finns bestimmelser om
— ritten till nirstiendepenning 1 3-6 §§,
— forlust av ersittning 17 §,
— f6rméanstiden 1 8-10 §§,
— férmansnivier och férvirvsarbete 1 11-13 §§,
— berikning av nirstdendepenning i 14-16 §§,
— samordning med andra férméner i 17 §, och
— omprévning vid dndrade forbdllanden 1 18 §.

Paragrafen anger innehéllet 1 47 kap. I andra stycket infoérs en ny
strecksats med hinvisning till den nya bestimmelsen 118 §.

Ompriévning vid dndrade forbdllanden

18 § Ritten till beslutad ndrstdendepenning fir omprévas om det efter
beslutet har skett ndgon dndring av betydelse i de forbdllanden som wvar
avgdrande for beslutet. En friga som har provats av domstol fir dock inte
omprovas.

I paragrafen, som ir ny, regleras mojligheterna att ompréva ett fattat
beslut om rehabiliteringspenning. Overvigandena finns 1 avsnitt 2.7.
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52 kap. Bilstod

1§ I dettakapitel finns bestimmelser om
— ritten till bilstod 1 2-14 §§,
— berikning av bilstdd 1 15-22 §§,
— funktionskontroll 122 a §,
— omprévning vid dndrade forbdllanden 1 22 b §, och
— &terbetalning av bilstod 1 23-25 §§.

Paragrafen anger innehéllet i 52 kap. En ny strecksats inférs med en
hianvisning till den nya bestimmelsen122 b §.

Ompriévning vid dndrade forbdllanden

22b § Ratten till beslutat bilstod far omprévas om det efter beslutet har skett
ndgon dndring av betydelse i de forbdllanden som var avgorande for beslutet.
En frdga som bar provats av domstol far dock inte omprévas.

I paragrafen, som ir ny, regleras méjligheterna att ompréva ett fattat
beslut om bilstdd. Overvigandena finns i avsnitt 2.8.

113 kap. Andring, omprévning och éverklagande av beslut

5a§ Nirdet giller beslut om graviditetspenning, forildrapenningsformdner,
sjukpenning, rehabiliteringspenning, smitthirarpenning eller ndrstdende-
penning ska det som anges i 5 § om en formdn som bar forfallit till betalning i
stillet gilla ersitining som har betalats ut.

Paragrafen, som ir ny, innehéller undantag frin huvudregelni5 § att
beslut inte far indras till den férsikrades nackdel med stod av 3 § nidr
det giller en f6rman som har forfallit till betalning. Av paragrafen
framgdr att 1 friga om férmdnerna graviditetspenning,
forildrapenningstorméner, sjukpenning, rehabiliteringspenning,
smittbirarpenning och nirstdendepenning ska den bortre
tidpunkten for nir ett beslut inte lingre fir dndras tll den
forsikrades nackdel med stéd av 3 § vara nir ersittning har betalats
ut.

Den nya bestimmelsen innebir en férindring gentemot den
nuvarande ordningen enligt vilken indringsforbudet intrider nir
féormanen blir tillginglig for lyftning. For de aktuella f6rmanerna,
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som ir dagersittningar enligt 1 § foérordningen (1982:366) om
utbetalning av dagersittningar frdn Foérsikringskassan, sker detta
enligt nu gillande regler frin den dag férmé&nen avser (prop.
1977/8:20 s. 96). Nir en dagersittning avser forfluten tid och redan
da skulle ha varit tillginglig for lyftning giller enligt det befintliga
rittsldget att ersittningen anses forfalla till betalning nir beslutet
meddelas (jfr RA 2004 ref. 4 och HFD 2023 not 53). Den praktiska
konsekvensen av den nya bestimmelsen blir att Forsikringskassan
ges mojlighet att indra beslut om dagersittningar enligt balken med
stdd av 3 § fram till dess att férmanen betalas ut.

Det sista ledet 1 5 §, enligt vilket ett beslut inte heller fr indras
till den forsikrades nackdel om det finns synnerliga skil mot det, ir
allgjimt tillimpligt pd beslut om de férméner som listas 1 den nya
bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1488) om handlaggning av vissa
ersattningar till den som tjanstgér inom
totalférsvaret

4 § Ifrga om familjebidrag och dagpenning tillimpas bestimmelserna om
indring och omprévning samt om 6verklagande 1 113 kap. 2-17, 19, 20 och
21 §§ socialférsikringsbalken.

Nir det giller familjebidrag tillimpas dessutom f6ljande bestimmelser i
socialférsikringsbalken:

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om &terbetalningsskyldighet,

— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rinta,

— 110 kap. 13 § och 31 § forsta stycket samt 115 kap. 4 § om skyldighet
att limna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsitgirder,

— 110 kap. 31,31 aoch 31 ¢ §§ och 115 kap. 4 § om skyldighet att limna
uppgifter, 1 de delar som giller uppgifter som avser den forsikrade,

—110 kap. 52§ forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om
indragning eller nedsittning av ersittning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

Nir det giller dagpenning ska det som anges i 113kap. 5§
socialforsikringsbalken om en formdn som har forfallit till betalning i stillet
gilla ersittning som bar betalats ut.
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Paragrafen anger i vilken utstrickning som socialférsikringsbalkens
bestimmelser ir tillimpliga pd irenden om familjebidrag och
dagpenning.

Andringen i andra stycket ir en spriklig modernisering.

Andringen i det nya tredje stycket innebir att Forsikringskassan
som utgdngspunkt inte fir indra beslut om dagpenning, som ir en
dagersittning enligt 1 § férordningen (1982:366) om utbetalning av
ersittningar frin Forsikringskassan, med stod av 113 kap. 3 § SFB
till den forsikrades nackdel nir ersittning har betalats ut. Detta ir
en skillnad mot vad som enligt 113 kap. 5§ giller 1 dag, dvs. att
indringsférbudet intrider nir formdnen forfaller till betalning.
Utformningen av idndringen ir densamma som den féreslagna
bestimmelsen 1 113 kap. 5a§ SFB, se kommentaren till den
paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 2.11.

5§ Utbver vad som foljer av 4 § far rétten till beslutat familjebidrag och till
beslutad dagpenning omprovas om det efter beslutet har skett ndgon dndring
av betydelse i de forhillanden som var avgérande for beslutet. En frdga som
har provats av domstol far dock inte omprévas.

I paragrafen, som ir ny, regleras mojligheter att ompréva ett fattat
beslut om familjebidrag eller dagpenning utéver vad som sigs om
omprdvning i 4 §. Utformningen av bestimmelsen dr densamma som
de foreslagna omproévningsbestimmelserna i socialforsikrings-
balken (se allmin kommentar i avsnitt 7.1). Overvigandena finns i
avsnitt 2.11.

7.3 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1991:1046) om bidrag till
arbetshjalpmedel

10§ Utéver vad som foljer av 9§ fir vitten till beslutat bidrag till
arbetshjilpmedel omprévas om det efter beslutet bar skett ndgon dndring av
betydelse i de forbillanden som var avgérande for beslutet. En friga som har
prévats av domstol fir dock inte omprovas.
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I paragrafen, som ir ny, regleras mojligheter att ompréva ett fattat
beslut om bidrag till arbetshjilpmedel utéver vad som sigs om
omprdvning 19 §. Utformningen av bestimmelsen dr densamma som
de foreslagna bestimmelserna i socialférsikringsbalken (se allmin
kommentar i avsnitt 7.1). Overvigandena finns i avsnitt 2.9.

7.4 Forslaget till forordning om andring i
férordningen (1995:239) om formaner till
totalforsvarspliktiga

12 kap. Omprévning och éverklagande

1§ T4§lagen (1991:1488) om handliggning av vissa ersittningar till den
som tjinstgdr inom totalférsvaret finns bestimmelser om tillimpning av
socialforsikringsbalkens bestimmelser om indring, omprévning och
6verklagande av beslut i frdga om dagpenning och familjebidrag.

I 5 § samma lag finns bestimmelser om omprévning av rétten till beslutat
familjebidrag och till beslutad dagpenning vid dndrade forhallanden.

I 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om &ver-
klagande till allmin f&rvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut om statlig
riskgaranti fir dock inte &verklagas.

Paragrafen innehdller hinvisningar till férfattningar som tillimpas
vid omprévning, indring och 6verklagande av beslut enligt
férordningen.

Andringen i forsta stycket ir av redaktionell karaktir. I ett nytt
andra stycke gors en hinvisning till den nya bestimmelsen om
omprdvning vid dndrade férhéllanden i 5 § lagen om handliggning
av vissa ersittningar till den som tjinstgor inom totalforsvaret.

7.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2017:819) om ersattning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

11 kap. Omproévning och dverklagande

2§ Utdver vad som fdljer av 1 § ska Forsikringskassan dndra ett beslut
om aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning som har
blivit felaktigt pd grund av att ett beslut frin Arbetsférmedlingen om
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avstingning har dndrats eller undanrdjts. Nigon dndring ska dock inte
goras om det ir till den enskildes nackdel.

Utiver vad som foljer av 1§ far Forsikringskassan ompréva rétten till
beslutat etableringstilligg och beslutad bostadsersittning om det efter beslutet
har skett ndgon dndring av betydelse i de forhillanden som var avgérande for
beslutet. En frdga som har prévats av domstol fir dock inte omprovas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag frin huvudregeln
11§ om indring, omprévning och éverklagande av beslut.

Andringen i det nya andra stycket innebir att Forsikringskassan,
utéver vad som sidgs om omprovning i 1 §, fir omprova ritten till
beslutat etableringstilligg och beslutad bostadsersittning om det
efter beslutet har skett ndgon dndring av betydelse i de férhillanden
som var avgdrande for beslutet. En friga som har prévats av domstol
far dock inte omprovas med stod av bestimmelsen.

Utformningen av dndringarna ir desamma som de foreslagna
bestimmelserna i socialférsikringsbalken (se allmin kommentar 1
avsnitt 7.1).

Overvigandena finns i avsnitt 2.10.
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