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Sammantradesdatum

Milj6- och byggnamnden 2023-04-19

Dnr 2023-00034

8 46 Remiss av promemoria med forslag till
forfattningsandringar med anledning av EU-forbud mot
anvandning av blyhagel vid skjutning i och kring
vatmark (KN2023/02314)

Beslut
Miljo- och byggnamnden beslutar

att anta yttrandet som sitt eget och 6versanda det till Klimat- och
naringslivsdepartementet som svar pa remiss.

Redogorelse

Bollnas kommun &r en av de myndigheter som fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa Klimat- och naringslivsdepartementets remiss om promemoria
med forslag till forfattningsandringar med anledning av EU-kommissionens
forordning 2021/57 om registrering, utvérdering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach).

Yttrandet ska ha inkommit till Klimat- och naringslivsdepartementet senast
den 16 maj 2023.

Bakgrund

Promemorian innehaller forslag som syftar till att anpassa ett svenskt forbud
mot anvandning av blyhagel vid skytte och vid jakt i vatmark och éver
grunda delar av Oppet vatten till ett EU-férbud mot avlossande och
medhavande av blyhagel vid skjutning i eller nara vatmark. Vidare foreslas
ett antal &ndringar i forordningen om férbud i samband med hantering,
inforsel och utférsel av kemiska produkter som innebér att svensk rétt
anpassas till andringar i EU-lagstiftningen.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt innebar att medlemsstaterna
inte kan behalla nationell lagstiftning som reglerar samma sak som EU-
lagstiftningen. De svenska forbuden som éverlappar EU-forbud maste darfor
tas bort.

Ordfdrande Justerande Utdragsbestyrkande
Jack Skoglund
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Promemorians forslag

6.1 Det nationella férbudet mot anvandning av blyhagel vid jakt i vatmark
och Over grunda delar av 6ppet vatten ska tas bort.

Skalen for forslaget: Anvandning av blyhagel i och néara vatmark omfattas av
EU-forbudet. Det svenska forbudet mot anvandning av blyhagel vid jakt i
vatmark och 6ver grunda delar av 6ppet vatten behover darfor tas bort. EU-
ratten medger att de delar av det svenska forbudet som gar langre an EU-
forbudet fortsatter att galla. Det innebar att EU-forbudet reglerar avliossande
och medhavande av blyhagel i eller inom 100 meter fran vatmark och att det
svenska forbudet reglerar skytte som inte ar jakt utanfor sadana omraden.

6.2 Termen vatmark ska tas bort i det nationella férbudet och termen
blyhagel ska ges samma inneb6rd som i Reachférordningen.

Skalen for forslaget: | det svenska forbudet framgar det inte narmare vad
som avses med blyhagel. EU-férbudet avser “hagelammunition med en
blyhalt som motsvarar eller dverstiger 1 viktprocent”. Med hagelammunition
avses hagel som anvénds eller ar avsett att anvandas i en enda laddning eller
patron i hagelgevar. Eftersom termen vatmark med de forslag som lamnas
inte langre anvénds i den svenska lagstiftningen bor forklaringen tas bort.

6.3 Den kommunala ndmnd som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken ska
fa ansvaret for att kontrollera att EU-forbudet och det nationella forbudet
foljs.

Skalen for forslaget: | forarbetena till miljobalken anges att en utgangspunkt
for fordelningen av tillsyn bor vara att erhalla en sa effektiv tillsyn som
mdojligt med hansyn till resurser och kompetens. En annan viktig
utgangspunkt for fordelningen av ansvaret for tillsynen enligt miljobalken ar
att kommunerna ansvarar for miljon inom den egna kommunen. Mot
bakgrund av att kommunerna har kunskap om miljon inom den egna
kommunen och var det bedrivs jakt ar det lampligt att kommunerna har
ansvaret for tillsynen dver att EU-forbudet och det svenska forbudet foljs.

6.4 Det kravs inga nya bestammelser om straff eller sanktionsavgifter med
anledning av att EU-forbudet mot hagelammunition med bly borjar galla.

Skélen for forslaget: Enligt artikel 126 i Reachforordningen ska
medlemsstaterna faststélla sanktioner vid dvertradelse av bestdmmelserna i
forordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrackande. Sanktioner i nuvarande lagstiftning bedoms uppfylla kraven i
Reachftrordningen.

7.1 Ett nationellt forbud mot saluhallande och 6verlatelse av
maskindiskmedel som innehaller fosfater i en halt som Gverstiger 0,5
viktprocent tas bort.

Ordfdrande Justerande Utdragsbestyrkande
Jack Skoglund
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Skélen for forslaget: Enligt 14 f § férordningen om férbud m.m. i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter far
maskindiskmedel som innehaller fosfater inte saluhallas eller 6verlatas till
konsumenter for enskilt bruk, om den totala fosforhalten i medlet verstiger
0,5 viktprocent. Genom Europaparlamentets och radets férordning om
andring av forordning nr 648/2004 vad galler anvandningen av fosfater och
andra fosforforeningar i tvattmedel och maskindiskmedel for konsumentbruk
har det inforts en begransning pa EU-niva av mangden fosfor i
maskindiskmedel. Den totala fosforhalten &r lika med eller storre @n 0,3
gram per standarddos.

7.2 En nationell begransning som ror forsaljning av bilvardsmedel som
innehaller metanol anpassas till ett motsvarande forbud i Reachforordningen.

Skaélen for forslaget: Enligt 15 § 3 forordningen om férbud m.m. i samband
med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter far
motorkylarvatska, spolarvatska eller andra bilvardsmedel som innehaller
metanol inte saluhallas eller dverlatas, savida medlet inte samtidigt
innehaller etanol och metanolhalten uppgar till hogst fem viktprocent av
méangden etanol. Genom kommissionens férordning (EU) om &ndring av
bilaga XVII till Europaparlamentets och radets forordning nr 1907/2006 om
registrering, utvérdering, godkannande och begransning av kemikalier vad
géller metanol har det inforts en begransning pa EU-niva av metanol i
spolarvatska och avfrostningsvatska for vindrutor. Sadana vatskor far inte
slappas ut pa marknaden till allmanheten i en koncentration som ar lika med
eller hogre én 0,6 viktprocent.

8. Andringarna i férordningen om forbud m.m. i samband med hantering,
inforsel och utférsel av kemiska produkter och miljotillsynsforordningen ska
trada i kraft den 1 augusti 2023.

Skélen for forslaget: Eftersom blyforbudet i Reachférordningen borjar galla
den 16 februari 2023 bor forslagen i promemorian trada i kraft sa snart som
mojligt, vilket bedéms vara den 1 augusti 2023. Av EUF-férdraget och EU-
domstolens praxis foljer att domstolar ska tillampa EU-lagstiftningen fore
nationell ratt som reglerar samma sak som EU-lagstiftningen. Det innebar att
blyforbudet i Reachforordningen géller i Sverige fran den 16 februari 2023
trots att de forfattningsandringar som krévs for att anpassa svensk rétt till
forbudet da annu inte har tratt i kraft.

Yttrande

Bollnds kommun har inget att erinra mot de forslag till forfattningsédndringar
som framfors i remissen.

Ordfdrande Justerande Utdragsbestyrkande
Jack Skoglund
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Forvaltningschef Kjell Petersson foredrar drendet.

Handlingar

Tjansteutlatande - Remiss av promemoria med forslag till
forfattningsandringar med anledning av EU-férbud mot anvéndning av
blyhagel vid skjutning i och nara vatmarker

Yttrande — Remiss av promemoria med forslag till forfattningsandringar med
anledning av EU-forbud mot anvandning av blyhagel vid skjutning i och
nara vatmarker (KN2023/02314)

Remiss av promemoria med forslag till forfattningsandringar med anledning
av EU-forbud mot anvandning av blyhagel vid skjutning i och kring vatmark
(KN2023/02314)

Promemoria — Forfattningsandringar med anledning av EU-férbud mot
anvandning av blyhagel vid skjutning i och nara vatmark (KN2023/02314)

Beslutet skickas till
Klimat- och naringslivsdepartementet, akt

Ordfdrande Justerande
Jack Skoglund

Utdragsbestyrkande
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Remiss av promemoria med férslag till
forfattningsandringar med anledning av EU-forbud mot
anvandning av blyhagel vid skjutning i och kring
vatmark (KN2023/02314)

Forslag till beslut
Miljo- och byggnamnden beslutar

att anta yttrandet som sitt eget och dversanda det till Klimat- och
naringslivsdepartementet som svar pa remiss.

Sammanfattning av arendet

Bollnas kommun &r en av de myndigheter som fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa Klimat- och naringslivsdepartementets remiss om promemoria
med forslag till forfattningsandringar med anledning av EU-kommissionens
forordning 2021/57 om registrering, utvérdering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach).

Yttrandet ska ha inkommit till Klimat- och naringslivsdepartementet senast
den 16 maj 2023.

Bakgrund

Promemorian innehaller forslag som syftar till att anpassa ett svenskt forbud
mot anvandning av blyhagel vid skytte och vid jakt i vatmark och 6ver
grunda delar av 6ppet vatten till ett EU-férbud mot avlossande och
medhavande av blyhagel vid skjutning i eller nara vatmark. Vidare foreslas
ett antal &ndringar i forordningen om férbud i samband med hantering,
inforsel och utférsel av kemiska produkter som innebér att svensk rétt
anpassas till andringar i EU-lagstiftningen.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innebar att medlemsstaterna
inte kan behalla nationell lagstiftning som reglerar samma sak som EU-
lagstiftningen. De svenska forbuden som overlappar EU-forbud maste darfor
tas bort.

Promemorians forslag

6.1 Det nationella forbudet mot anvandning av blyhagel vid jakt i vatmark
och over grunda delar av 6ppet vatten ska tas bort.

Skalen for forslaget: Anvandning av blyhagel i och néra vatmark omfattas
av EU-forbudet. Det svenska forbudet mot anvandning av blyhagel vid jakt i
vatmark och éver grunda delar av 6ppet vatten behover darfor tas bort. EU-
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ratten medger att de delar av det svenska forbudet som gar langre an EU-
forbudet fortsatter att galla. Det innebar att EU-forbudet reglerar avliossande
och medhavande av blyhagel i eller inom 100 meter fran vatmark och att det
svenska forbudet reglerar skytte som inte ar jakt utanfor sadana omraden.

6.2 Termen vatmark ska tas bort i det nationella férbudet och termen
blyhagel ska ges samma innebdrd som i Reachférordningen.

Skalen for forslaget: | det svenska forbudet framgar det inte narmare vad
som avses med blyhagel. EU-forbudet avser ”hagelammunition med en
blyhalt som motsvarar eller verstiger 1 viktprocent”. Med hagelammunition
avses hagel som anvénds eller &r avsett att anvandas i en enda laddning eller
patron i hagelgevar. Eftersom termen vatmark med de forslag som lamnas
inte langre anvénds i den svenska lagstiftningen bér forklaringen tas bort.

6.3 Den kommunala ndmnd som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken ska
fa ansvaret for att kontrollera att EU-forbudet och det nationella forbudet
foljs.

Skalen for forslaget: | forarbetena till miljobalken anges att en
utgangspunkt for fordelningen av tillsyn bor vara att erhalla en sa effektiv
tillsyn som mojligt med héansyn till resurser och kompetens. En annan viktig
utgangspunkt for fordelningen av ansvaret for tillsynen enligt miljobalken ar
att kommunerna ansvarar for miljon inom den egna kommunen. Mot
bakgrund av att kommunerna har kunskap om miljon inom den egna
kommunen och var det bedrivs jakt ar det lampligt att kommunerna har
ansvaret for tillsynen dver att EU-forbudet och det svenska forbudet foljs.

6.4 Det kravs inga nya bestammelser om straff eller sanktionsavgifter med
anledning av att EU-forbudet mot hagelammunition med bly borjar galla.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 126 i Reachforordningen ska
medlemsstaterna faststalla sanktioner vid dvertrédelse av bestammelserna i
forordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrackande. Sanktioner i nuvarande lagstiftning beddms uppfylla kraven i
Reachforordningen.

7.1 Ett nationellt forbud mot saluhallande och dverlatelse av
maskindiskmedel som innehaller fosfater i en halt som Gverstiger 0,5
viktprocent tas bort.

Skaélen for forslaget: Enligt 14 f § férordningen om férbud m.m. i samband
med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter far
maskindiskmedel som innehaller fosfater inte saluhallas eller 6verlatas till
konsumenter for enskilt bruk, om den totala fosforhalten i medlet 6verstiger
0,5 viktprocent. Genom Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning nr 648/2004 vad galler anvandningen av fosfater och
andra fosforféreningar i tvattmedel och maskindiskmedel for konsumentbruk
har det inforts en begransning pa EU-niva av mangden fosfor i
maskindiskmedel. Den totala fosforhalten ar lika med eller storre &n 0,3
gram per standarddos.

7.2 En nationell begransning som ror forsaljning av bilvardsmedel som
innehaller metanol anpassas till ett motsvarande férbud i Reachférordningen.

Skalen for forslaget: Enligt 15 8 3 férordningen om férbud m.m. i samband
med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter far
motorkylarvatska, spolarvatska eller andra bilvardsmedel som innehaller
metanol inte saluhallas eller dverlatas, savida medlet inte samtidigt
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innehaller etanol och metanolhalten uppgar till hogst fem viktprocent av
méngden etanol. Genom kommissionens férordning (EU) om &ndring av
bilaga XVII till Europaparlamentets och radets férordning nr 1907/2006 om
registrering, utvérdering, godkannande och begransning av kemikalier vad
galler metanol har det inforts en begransning pa EU-niva av metanol i
spolarvatska och avfrostningsvatska for vindrutor. Sadana vatskor far inte
slappas ut pa marknaden till allmanheten i en koncentration som ar lika med
eller hogre én 0,6 viktprocent.

8. Andringarna i férordningen om forbud m.m. i samband med hantering,
inférsel och utférsel av kemiska produkter och miljotillsynsforordningen ska
trada i kraft den 1 augusti 2023.

Skalen for forslaget: Eftersom blyforbudet i Reachférordningen bérjar gélla
den 16 februari 2023 bor férslagen i promemorian trada i kraft sa snart som
mojligt, vilket bedéms vara den 1 augusti 2023. Av EUF-férdraget och EU-
domstolens praxis foljer att domstolar ska tillampa EU-lagstiftningen fore
nationell ratt som reglerar samma sak som EU-lagstiftningen. Det innebdr att
blyférbudet i Reachforordningen galler i Sverige fran den 16 februari 2023
trots att de forfattningsandringar som krévs for att anpassa svensk rétt till
forbudet da annu inte har trétt i kraft.

Yttrande
Bollnds kommun har inget att erinra mot de forslag till forfattningséandringar
som framfors i remissen.

Arendet
"[Skriv text har]"

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om att utvidga kommunernas tillsynsansvar forvantas medfora
visst merarbete och kostnader for kommunerna. Kommunerna har dock
mdjlighet att finansiera tillsynen med stod av 27 kap. 1 § andra stycket
miljobalken.

Sociala hallbarhetskonsekvenser
Arendet innebar inga sociala hallbarhetskonsekvenser.

Miljoméassiga/ekologiska konsekvenser

Arendet bedéms inte ha nagra miljomassiga/ekologiska konsekvenser da
samtliga nationella forbud som upphavs ersatts av motsvarande forbud pa
EU-niva.

Konsekvenser for jobb och naringsliv
Arendet innebar inga konsekvenser for jobb och naringsliv.

Omvarldskonsekvenser

Arendet innebdr att svensk lagstiftning anpassas till andringar i EU-
lagstiftningen sa att vi inte har tva lagstiftningar som reglerar samma saker.
Detta skapar tydlighet samtidigt som Foérdraget om Europeiska unionens
funktionssatt efterfoljs.
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Konsekvenser pa fullmaktiges och namndernas mal
Arendet innebar inga konsekvenser pa fullmaktiges och namndernas mal.

Bilagor och handlingar

Yttrande — Remiss av promemoria med forslag till forfattningséandringar med
anledning av EU-férbud mot anvandning av blyhagel vid skjutning i och
nara vatmarker (KN2023/02314)

Remiss av promemoria med forslag till forfattningsandringar med anledning
av EU-forbud mot anvandning av blyhagel vid skjutning i och kring vatmark
(KN2023/02314)

Promemoria — Forfattningsandringar med anledning av EU-férbud mot
anvandning av blyhagel vid skjutning i och néra vatmark (KN2023/02314)

MILJO- OCH BYGGNAMNDEN

Sofie Zetterlund
Kommunekolog

Beslutet ska skickas till
Klimat- och naringslivsdepartementet, akt.
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Sofie Zetterlund, 0705765683
sofie.zetterlund@bollnas.se

Regeringskansliet

Yttrande 6ver Remiss av promemoria med forslag till
forfattningsandringar med anledning av EU-forbud mot
anvandning av blyhagel vid skjutning i och kring
vatmark (KN2023/02314)

Bollnds kommun har inget att erinra mot de forslag till forfattningsédndringar
som framfors i remissen.

Sofie Zetterlund
Kommunekolog
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