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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Forfattningsandringar med anledning
av EU-forbud mot anvandning av blyhagel vid
skjutning i och nara vatmark

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Forfattningsandringar med anledning av EU-férbud mot
anvandning av blyhagel vid skjutning i och néra vatmark.

Promemorian innehaller forslag som syftar till att anpassa ett svenskt forbud mot anvandning
av blyhagel vid skytte och vid jakt i vatmark och 6ver grunda delar av 6ppet vatten fill ett EU-
forbud mot avlossande och medhavande av blyhagel vid skjutning i eller nara vatmark.

Promemorian innehaller forslag till &ndring i forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter. Andringarna gar ut
pa att de forbud som finns i ndmnda férordning endast ska gélla om anvandningen inte redan
ar forbjuden enligt forordning (EG) nr 1907/2006. Det galler dels aviossande av blyhagel i
vatmarker, dels metanol i bilvardsmedel. Utdver det foreslas att ett nationellt férbud mot
saluhallande och éverlatelse av maskindiskmedel som innehaller fosfater i en halt som
overstiger 0,5 viktprocent tas bort.

Promemorian innehaller aven forslag till dndring i miljétillsynsférordningen (2011:13), som gar
ut pa att den kommunala ndmnden har ansvar for tillsynen aven géllande namnda férbud.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2023.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian foreslas att forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter anpassas till kommissionens
forordning (EU) 2021/57 av den 25 januari 2021 om &ndring av bilaga XVII ill
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reach) pa sa séatt att befintliga forbud behalls i
de delar de gar langre an EU-forbudet och tas bort dar bestdmmelserna éverlappar EU-
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forbudet. Det foreslas aven ett antal &ndringar som avser hantering, inforsel och utférsel av
kemiska produkter som innebar att svensk ratt anpassas till andringar i EU-lagstiftningen.

Vidare foreslas en andring i miliétillsynsfoérordningen (2011:13) innebarande att den
kommunala namnden som ansvarar for tillsyn enligt miljdbalken ges ansvar for att kontrollera
att forbudet foljs.

| konsekvensutredningen anges att det svenska forbudet mot anvandning av blyhagel vid jakt
i vatmark och Gver grunda delar av dppet vatten behdver upphavas eftersom det 6verlappar
EU-forbudet mot avlossande och medhavande av blyhagel vid skjutning i och kring vatmark.
Detsamma géller férbudet mot anvandning av fosfor i maskindiskmedel samt forbudet mot
inblandning av metanol i spolarvatska och avfrostningsvatska for vindrutor.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att alternativa l6sningar saknas. Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt innebéar att medlemsstaterna inte kan behalla nationell lagstiftning som
reglerar samma sak som EU-lagstiftningen. Att behalla de svenska forbuden i den del de
overlappar EU-forbudet innebar att ett Gvertradelsearende kan initieras av kommissionen
vilket ytterst kan resultera i en straffavgift, inklusive ett I6pande vite tills bristerna har
atgardats.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Regelradet delar visserligen forslagsstallarens
bedémning att nationell ratt som reglerar samma sak som EU-lagstiftningen inte kan
behallas. Effekter av om nagon reglering inte kommer till stand kan darfér godtas i detta
arende.

Vidare noterar Regelradet att forslagsstallaren valjer att anvanda mojligheten enligt det EU-
rattsliga regelverket att behalla de nationella regler som gar langre an den EU-rattsliga
miniminivan. | en beskrivning av alternativa Idsningar hade det varit vardefullt om
forslagsstallaren belyst bada de namnda I6sningarna, och effekterna for berdrda av de bada
l6sningarna. Med det sagt, kan den beskrivning som finns godtas i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att de andringar som foreslas i promemorian bedéms
overensstamma med de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Det anges att andringarna i forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, infrsel och utforsel av kemiska produkter innebar anpassningar av
bestammelserna utifran begransningar i Reachférordningen. Det har inte skett nagon
forandring av de nationella forbuden utover vad som bedémts nodvandigt for att anpassa
bestammelserna till begransningarna i den forordningen. Vidare anges att texten till de
nationella bestammelserna kommer att 6verlamnas till kommissionen i enlighet med punkt
63.14 i bilaga XVI! till Reachférordningen. Férslagen bedéms dérfér inte omfattas av
anmalningsplikt enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
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9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster av foljande skal.

Slutligen anges att det nationella forbudet mot saluhallande och éverlatelse av
maskindiskmedel som innehaller fosfater i en halt som éverstiger 0,5 viktprocent tas bort.
Forslaget bedoms inte omfattas av anmalningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Regelradet noterar att forslagsstallaren anvander
det nationella handlingsutrymmet och behaller strangare reglering i delar dar s& har varit
mojligt. | linje med vad som anges vid Alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering
inte kommer till stand hade det varit vardefullt med en beskrivning och jamfdrelse av effekterna
av de olika I6sningsalternativen. Med det sagt, kan den beskrivning som finns godtas i detta
arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att eftersom blyforbudet i Reachférordningen bérjar gélla den 16
februari 2023 bér forslagen i promemorian trada i kraft sa snart som majligt, vilket bedéms
vara den 1 augusti 2023. Av EUF-fordraget och EU-domstolens praxis foljer att domstolar ska
tillampa EU-lagstiftning fére nationell ratt som reglerar samma sak som EU-lagstiftningen. Det
innebar att blyforbudet i Reachfdrordningen géller i Sverige fran den 16 februari 2023 trots att
de forfattningsandringar som krévs for att anpassa svensk ratt till forbudet da annu inte har
tratt i kraft.

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet noterar att det inte anges nagot
specifikt gallande forbudet mot saluhallande och dverlatelse av maskindiskmedel som
innehaller fosfater, liksom forséljning av bilvardsmedel som innehaller metanol. Av
forfattningsforslaget gar det att utlésa att dven dessa delar foreslas trada i kraft den 1 augusti
2023. Enligt Regelradet kan beskrivningen av om sarskild hansyn behover tas till tidpunkt for
ikrafttrddande godtas i detta &rende. Avsaknaden av en beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser medfér daremot att konsekvensutredningen ar ofullstandig i den delen.
En beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser bér exempelvis innehalla en
redovisning av de informationskanaler som bedéms lampliga for att na den berérda
malgruppen, samt vilken aktér som bor genomfora informationsinsatserna.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges det att ett upphévande av de svenska forbuden inte bedéms
fa nagra konsekvenser for jagare, men att EU-forbudet medfor konsekvenser for jagare som
har analyserats av Echa (Europeiska kemikaliemyndigheten) i samband med att det forbudet
beslutades.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Savitt Regelradet kan bedéma kan forslaget om
metanol i bilvardsmedel, liksom forslaget som ror fosfater i maskindiskmedel, fa effekter for
berorda foretag. Det saknas dock helt en beskrivning av berérda foretag utifran antal, storlek
och bransch, vilket medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen saknas det en beskrivning av forslagets paverkan pa berorda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen saknas det en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen saknas det en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen saknas det en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till
sma foretag vid reglernas utformning. Med anledning av férslagets bakgrund och karaktar, ar
det sannolikt sa att sddana hansyn inte kan tas. Detta beh6ver dock forslagsstallaren ange i
konsekvensutredningen, och kan gdras med en relativt kortfattad information om sa ar fallet.
Informationen kan déremot inte utelamnas helt.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har behdvliga beskrivningar av forslagets effekter for berérda foretag,
enligt 7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, utelémnats
helt. Forslagets effekter for foretag kan darmed inte bedémas.

Regelradet noterar ocksa att de delar som beskrivs i konsekvensutredningen framst utgar
fran forbudet att anvanda blyhagel i nérheten av vatmarker. Enligt Regelradet borde &ven
effekterna av forslaget gallande forbud mot metanol i bilvardsmedel, liksom fosfater i
maskindiskmedel, beskrivas narmare i konsekvensutredningen.

Utan att det har paverkat bedéomningen av konsekvensutredningen noterar Regelradet, som
aven framgar ovan, att konsekvensutredningen hade blivit tydligare och mer transparent om
forslagsstallaren hade beskrivit effekterna av de olika alternativen att anvanda det nationella
handlingsutrymmet dar s& ar méjligt och darmed behalla en reglering som gar utover
miniminivan enligt EU-ratten, i jamfdrelse med att reglera i linje med miniminivan.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 maj 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.
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Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande
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