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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Denna skrivelse innehdller regeringens syn pa hur forsvaret framover bor
styras och hur forvaltningen bor fordndras.

Regeringen avser att fortydliga dndamélen med anslagen i syfte att
underlétta for riksdagen att utdva sin finansmakt och &terkommer till
riksdagen med en tydligare redovisning av budgeterade utgifter under
respektive anslag och forslag till framtida anslagsstruktur. Regeringen
avser att tillstélla riksdagen en samlad resultatredovisning for utgiftsom-
radde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 1 samband med de siker-
hetspolitiska kontrollstationerna eller nédr sdrskilda behov finns.
Modellen med den avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten bor enligt
regeringen behdllas. Men dtgédrder behover vidtas med avseende pa den
styrning som regeringen utdvar for att ytterligare forbattra hur modellen
fungerar. Rédet for insyn i1 Forsvarsmakten, som inte spelat den 6nskade
rollen som ett instrument for insyn, medborgerligt inflytande och demo-
kratisk kontroll, avskaffas.

Forsvarsforvaltningen bor fordndras for att béttre motsvara de nya krav
som ett insatsforsvar stiller och omfattningen boér minska for att inom
tillgéngliga ramar overfora resurser for att uppfylla krav pa operativ for-
maga. Regeringen redovisar i skrivelsen sin syn pa hur forvaltningen och
det stod som finns inom det militdra forsvaret bor fordndras. Regeringen
redovisar bedomningar inom omradena central ledning, forskning och
teknikutveckling,  forsvarsunderrittelseverksamhet,  fastighetsfragor,
monstring och inskrivning, hogre officersutbildning samt materielpro-
cessen. Sammantaget bedomer regeringen att de berdknade kostnads-
minskningarna uppgar till ca 2 miljarder kronor.
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1 Arendet och dess beredning

Forsvarsstyrningsutredningen

Riksdagen har vid flera olika tillfdllen uttalat sig om hur riksdagens insyn
1, styrning och uppfoljning av forsvarets myndigheter skall kunna forbatt-
ras (se bla. bet. 1996/97:FoU4, yttr. 2002/03:F6U3y och bet.
2003/04:FoU3, rskr. 2003/04:168). Riksdagen har som sin mening givit
till kdnna att en utredning borde tillsdttas med uppgift att analysera styr-
och finansieringsformerna 1 forsvaret (bet. 2002/03:FiUl4, rskr.
2002/03:137). Den 5 februari 2004 beslutade regeringen att tillsétta en
sarskild utredare med uppdrag att utvdrdera styr- och finansierings-
formerna i forsvaret (dir. 2004:12).

Riksdagen har som sin mening givit regeringen till kdnna att
utredningens  direktiv  borde kompletteras (bet. 2003/04:FoU6,
rskr. 2003/04:194). Mot bakgrund av riksdagens beslut gav regeringen i
augusti 2004 genom tilldggsdirektiv ytterligare uppgifter till utredningen
(dir. 2004:113).

Den 1 april 2005 dverldimnade utredningen skrivelsen Hyresmodell for
forsvarets fastigheter (F62005/1029/EPS) och den 1 maj 2005 ldmnade
utredningen delredovisningen Bestédllningsbemyndiganden i forsvaret
(F62005/1333/EPS). Den 2 november 2005 overlimnade utredaren
betidnkandet Styrningen av insatsforsvaret (SOU 2005:92) till regeringen.
Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga I och en sammanstillning dver remissyttrandena
finns tillgénglig 1 Forsvarsdepartementet (F62005/2585/EPS).

Forsvarsforvaltningsutredningen

Forsvarsberedningen foreslog 1 sin rapport Forsvar for en ny tid
(Ds 2004:30) att besparingar motsvarande ca 2 miljarder kronor skulle
goras inom Forsvarsmaktens centrala ledning, den regionala territoriella
verksamheten och de s.k. totalférsvarsgemensamma myndigheternas
verksambheter.

Regeringen redovisade 1 propositionen Vart framtida forsvar
(prop. 2004/05:5) att den delade beredningens slutsats. Riksdagen beslu-
tade 1 enlighet med regeringens proposition (bet. 2004/05:F6US, rskr.
2004/05:143).

Regeringen beslutade den 22 december 2004 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utfora en Oversyn av lednings- och myndig-
hetsorganisationen inom det militdra forsvaret, av utredningen bendmnt
forsvarsforvaltningen (dir 2004:181). Utredaren fick i uppdrag att 1dmna
forslag till en effektiv och dndamalsenlig myndighetsorganisation samt
redovisa forslag till hur effektiviseringar och kostnadsreduceringar skall
genomforas inom Forsvarsmaktens centrala ledning och regionala verk-
samhet samt inom de totalférsvarsgemensamma myndigheterna. Utreda-
ren skulle utgé frdn den inriktning som regeringen angav i propositionen
Vért framtida forsvar (prop. 2004/05:5), dvs. kostnadsreduceringar i
storleksordningen 2 miljarder kronor. Den 2 juni 2005 beslutade reger-
ingen om tilliggsdirektiv till utredningen vilket innebar att utredningen
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inte skulle behandla Forsvarsmaktens regionala verksamhet i sitt arbete
(dir. 2005:54).

Den 1 november 2005 dverldimnade utredaren betdnkandet En effektiv
forvaltning for insatsforsvaret (SOU 2005:96) till regeringen, varefter
betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 1 och en sammanstillning 6ver remissyttrandena finns till-
génglig pa Forsvarsdepartementet (F62005/2577/MIL).

Ovrigt

Den 27 januari 2004 6verldmnade utredningen om &versyn av Totalfor-
svarets pliktverk betdnkandet Fran klassificering till urval — en Gversyn
av Totalforsvarets pliktverk (SOU 2004:5) till regeringen. En forteckning
over remissinstanserna finns 1 bilaga 1 och en sammanstillning Over
remissyttrandena  finns  tillgdnglig pd&  Forsvarsdepartementet
(F62004/188/MIL).

Forsvarsutskottet har i bet. 2005/06:F6U1 pa nytt uttalat sig om
anslagsstrukturen och materielredovisningen. Utskottet anser att fler
anslag dn for ndrvarande forbéttrar riksdagens mojligheter att utéva sin
finansmakt och bestimma hur medlen for det militdra forsvaret skall
anvindas. Utskottet konstaterar att materielredovisningen forbéttrats jim-
fort med de senaste arens budgetpropositioner och att riksdagen i enlig-
het med riksdagens beslut nu formellt understélls forslag om anskaffning
av viktigare materielprojekt. Utskottet forutsitter dock att redovisningen
utvecklas ytterligare till ndsta budgetproposition.

Forsvarsberedningen 6verlamnade i januari 2006 sin rapport En stra-
tegi for Sveriges sékerhet (Ds 2006:1). I rapporten har beredningen tagit
upp flera frdgor som berdr forvaltningen och styrningen inom forsvaret.

Riksdagsstyrelsen har lamnat sitt senaste betdnkande Riksdagen i en
ny tid (2005/06:RS3) i december 2005. Bland annat anfor styrelsen att
resultatinformationen bor vidareutvecklas exempelvis genom att for-
merna for samverkan 1 resultatdialogen mellan utskotten och Regerings-
kansliet utvecklas och att det stills tydligare krav frén riksdagens sida pa
resultatredovisningens form och innehall.

2 Styrningen och finansieringen av forsvaret

Forsvarsstyrningsutredningen har i sitt betdnkande konstaterat att forsva-
rets verksamhet dr mycket varierande, omfattande och komplicerad. Den
omstéllning som nu sker stdller ocksé sidrskilda krav pa styrningen.
Utredningen menar att styrformerna skall vara dndamélsenliga sé& att
riksdagen och regeringen far genomslag for sina beslut om forsvaret.
Forsvarsmakten och de andra férsvarsmyndigheterna bor styras inte bara
var och en for sig, utan ocksi gemensamt som en sektor.

Regeringen stiller sig i huvudsak bakom den problembild som For-
svarsstyrningsutredningen presenterat och menar, i likhet med utred-
ningen, att riksdagens och regeringens styrning, insyn och uppfoljning
behover utvecklas ytterligare.
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Forsvarsstyrningsutredningens forslag berér komplexa fragestédllningar
kring styrningen av forsvaret. Flera av de forslag som utredningen ger &r
av en sadan karaktdr att de krdver noggranna overviaganden och tid for
utveckling. En del av utredningens forslag till forbéttringar har reger-
ingen redan genomfort. Inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
pagar arbete med att i 6vrigt utveckla omraden som berorts i utredning-
ens forslag.

Regeringen avser dessutom att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utvirdera styrformen resultatstyrning samt lamna forslag till hur resultat-
styrningen bor fordndras och utvecklas i syfte att forbattra myndighets-
styrningen, men dven ange vilka forutsittningar detta krdver och vilka
begrdnsningar som finns.

Operativ formaga

I Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) pagar bl.a. arbete med att
utveckla hur kraven pa operativ forméga formuleras, i syfte att gora dem
utviarderingsbara. Malen for forsvaret dr ett omrade som Forsvars-
utskottet har berort vid flera tillfdllen (se bl.a. yttr. 2002/03:F6Uly, bet.
2003/04:Fo6U6). Utskottet menar att mélen &r begrénsat anvéndbara for
budgetarbetet och verksamhetsuppf6ljningen i riksdagen samt att mail-
formuleringar och resultatbedomningar tydligare bor kopplas ithop med
budgetforslagen.

Regeringen har den 10 november 2005 gett Forsvarsmakten i uppdrag
att utarbeta en ny virderingsmodell for att béttre bedoma vilken status
den operativa formégan har. Regeringen anser att arbetet med att
utveckla sparbarhet, malformuleringar och redovisning 1 relation till de
krav pa operativ formaga som riksdagen faststiller bor fortsdtta och en
forbattrad redovisning kommer att ske 1 budgetpropositionen for 2007.

Verksamhetsstruktur

Regeringen menar att en viktig forutsittning for att kunna koppla ihop
mal, resultat och kostnader &r en tydlig verksamhetsstruktur. I sitt betdn-
kande har Forsvarsstyrningsutredningen gett forslag till en fordndrad
verksamhetsstruktur for det militdra forsvaret. Forslaget utgdr fran en
kombination av Forsvarsmaktens verksamhetsgrenar och kraven pé
operativ formaga. Kraven pé operativ forméga skall, enligt utredningen,
vara mal, inte bara for Forsvarsmakten, utan for hela det militdra for-
svaret inklusive Fortifikationsverket. I samband med detta foreslar utred-
ningen vidare att verksamhetsomrddena civilt och militdrt forsvar tas
bort. I forslaget inkluderas att bendmningen totalforsvar pa politik-
omrédet dndrats till forsvar.

Forsvarsberedningen berdr ocksé till viss del frigan om verksamhets-
struktur genom att konstatera att indelningen av utgifts- och politik-
omraden kan behova ses Over 1 syfte att stirka samhéllets sidkerhet (En
strategi for Sveriges sdkerhet, Ds 2006:1).

Regeringen beslutar denna dag propositionen Samverkan vid kris — for
ett sdkrare samhélle (prop. 2005/06:133). Regeringen redovisar dédr mal
for samhillets sdkerhetsarbete. Eftersom mélen dr sektorsovergripande
anser regeringen att dessa darfor bor beaktas dven nidr sektorsvisa
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strategier och handlingsplaner utformas for att uppnd andra mal.
Regeringen framhéller ocksa i nimnda proposition att begreppet extra-
ordindra héndelser i fortsdttningen bor anvdndas som ett samlings-
begrepp inkluderande svara pafrestningar. Detta innebér 1 férldngningen
att bendmningen pa savil politikomrddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svara pafrestningar som verksamhetsomradet Svara
pdfrestningar behover dndras.

Med anledning av dessa forslag avser regeringen se dver verksamhets-
strukturen och dértill hérande mélformuleringar f6r hela utgiftsomréadet
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Redovisning av materielobjekt

Regeringen har vid flera tillfdllen uttalat att ekonomistyrningen inom
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet bor utvecklas
ytterligare for att tydliggora kopplingen mellan mal, resultat och kost-
nader. I propositionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5) bedomde
regeringen att den insatsforbandsorienterade ekonomistyrningsmodellen
for Forsvarsmakten, som dr under utveckling, ger forutséttningar for en
integrering av mal- och resultatbedomningar samt budgetforslag. Reger-
ingen konstaterade ocksd att detta var i1 Overensstimmelse med vad
finansutskottet uttalat 1 bet. 2002/03:FiU2.

Aven nir det giller redovisningen av materielobjekt har forbittringar
gjorts. Forsvarsstyrningsutredningen ldmnade i maj 2005 forslag rérande
systemet med bestidllningsbemyndiganden. I budgetpropositionen for
2006 utvecklade regeringen redovisningen till riksdagen ndr det géller
vad som ligger till grund f6r bemyndiganderamen samt understéllde riks-
dagen viktigare materielprojekt for beslut.

Forsvarsstyrningsutredningen ansdg 1 sitt slutbetdnkande att den
information som riksdagen nu fir om materielprojekten &dr s& utforlig att
riksdagen har forutsdttningar att utdva sin finansmakt. Aven forsvars-
utskottet konstaterar i bet. 2005/06:F6U1 att materielredovisningen for-
battrats och att riksdagen i1 enlighet med riksdagens beslut nu formellt
understélls forslag om anskaffning av viktigare materielprojekt. Utskottet
forutsétter dock att redovisningen utvecklas ytterligare i nédsta budget-
proposition. Regeringen avser att fortsitta arbetet med att forbéttra redo-
visningen till riksdagen och avser att aterkomma 1 budgetpropositionen
for 2007.

Mal for insatsorganisationen

I budgetpropositionen for 2006 lamnade regeringen forslag till huvud-
saklig inriktning for insatsorganisationens utformning ar 2008. Dessutom
redovisades insatsorganisationen for 2006. Riksdagen beslutade i1 enlig-
het med regeringens forslag. Forsvarsstyrningsutredningen foreslar att
fram till dess att kraven pa operativ formaga formulerats pa ett sitt som
gjort dem utvérderingsbara bor riksdagen besluta om vilka typférband
som skall finnas i insatsorganisationen och en ram for antalet férband av
respektive typ.

Regeringen anser att utredningens forslag ligger nédra den princip som
nu tilldmpas av regeringen, ndmligen att ldmna forslag till riksdagen om
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inriktningen for insatsorganisationens utveckling savil avseende typ-
forbanden som deras antal. Regeringen avser darfor dven fortséttnings-
vis, intill dess att redovisningen av den operativa formagan har utveck-
lats, att tilldimpa denna princip.

Systemet med kapitalkostnader

Forsvarsutskottet har i olika sammanhang tagit upp frdgan om vilka
incitament systemet med kapitalkostnader i fastighetsforvaltningen med-
for. Forsvarsstyrningsutredningen foresléar att Forsvarsmakten och Forti-
fikationsverket 6vergar fran den nuvarande hyresmodellen (Hyresmodell
2003) till en balanshyresmodell med ldnga avtalstider. Regeringen gav i
januari 2005 Forsvarsmakten och Fortifikationsverket i uppdrag att
utarbeta och infora ett nytt hyresséttningssystem med dndrade l6ptider
for hyresavtalen och overlamnade i april 2005 Forsvarsstyrningsutred-
ningens skrivelse till de bdda myndigheterna med avseende pé arbetet
med att utveckla det nya hyressittningssystemet. Myndigheterna har med
stod av utredningen utarbetat och kommit dverens om ett nytt hyressétt-
ningssystem.

2.1 Anslagsstruktur

Regeringens bedomning: Andaméalen med anslagen inom utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet bor fortydligas. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen fér 2007 med en
tydligare redovisning av budgeterade utgifter under respektive anslag och
med forslag till framtida anslagsstruktur.

Forsvarsstyrningsutredningens forslag dr att riksdagen bor besluta
om anslag till den forsvarsforskning som Totalforsvarets forsknings-
institut, Forsvarshogskolan och Forsvarets materielverk bedriver. Detta
avser den forskning som det inte dr naturligt for Forsvarsmakten att
finansiera ~med  avgifter. Anslaget bor ges  bendmningen
Forsvarsforskning. Utredningen foreslar ocksd att anslaget 6:1
Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdimjande truppinstaser m.m.
bor ges en ny bendmning, forslagsvis Det militdira forsvaret: beredskap
och insatser och att anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling ges bendmningen Det militdra forsvaret: materiel,
anliiggningar samt forskning och teknikutveckling. Ovriga anslag som
riksdagen beslutar bor ges bendmningar som anger dndamal 1 stillet for
myndighet.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten och Totalforsvarets forsknings-
institut instimmer inte i forslaget att uppritta ett nytt anslag for forsvars-
forskning. Forsvarsmakten menar att for att understryka kopplingen till
Forsvarsmaktens behov bor forskning och teknikutveckling dven fort-
sdttningsvis finansieras via en sammanhdllen anslagspost under mate-
rielanslaget. Totalforsvarets forskningsinstitut menar att forslaget inte
innebdr nagon okad tydlighet. Forsvarsindustriforeningen instimmer 1
forslaget. Det dr rimligt att riksdagen har inflytande 6ver att tillrdckliga
medel avsitts for den langsiktiga forskningsverksamheten.
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Totalforsvarets pliktverk instimmer i utredningens forslag att bendmna
anslag utifrdn dndamal i stillet for myndighet.

Ekonomistyrningsverket anser att riksdagens mojligheter att styra
forsvaret skulle forbattras med fler anslag.

Skiilen for regeringens bedéomning: 1 bet. 2003/04:F6U6 understrok
forsvarsutskottet att en forutsittning for att riksdagen skall kunna f6lja
upp medelsanvdndningen &r att regeringen tydligt anger vilka d&ndamal
som anslagen &r tdnkta att finansiera, sa att riksdagen kan ta stédllning till
forslaget. I bet. 2005/06:F6U1 anser utskottet att fler anslag dn for nédrva-
rande forbéttrar riksdagens mojlighet att utova sin finansmakt och
bestdmma hur medlen for det militdra forsvaret skall anvéndas.

Regeringen har 1 sin tur vid flera tillfillen uttalat att ekonomistyr-
ningen inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet bor
utvecklas ytterligare for att tydliggora kopplingen mellan mal, resultat
och kostnader. I prop. 2004/05:5 bedomde regeringen att den insatsfor-
bandsorienterade ekonomistyrningsmodellen for Forsvarsmakten, som
skall vara inford fr.o.m. 2008, ger forutséttningar for en integrering av
mal- och resultatbedomningar samt budgetforslag. Regeringen konsta-
terade ocksa att detta var i Overensstimmelse med vad finansutskottet
uttalat (bet. 2002/03:FiU2).

Den insatsforbandsorienterade ekonomistyrningsmodellen och den
didrav foljande indelningen 1 verksamhetsgrenar for Forsvarsmakten,
vilken regeringen beslutat i juni 2005, kommer mdjliggora en tydligare
och mer @ndamaélsenlig redovisning av kostnader per verksamhetsgren.

Forsvarsstyrningsutredningen anfor i sitt betdnkande att p4 grundval av
en siddan redovisning kan riksdagen fa en béttre bild av resursfordel-
ningen. I detta sammanhang avvisar utredningen Ekonomistyrnings-
verkets forslag om fler anslag, som redovisades i rapporten Styrningen av
Forsvaret, vilken utgjorde ett underlag for utredningens arbete. Utred-
ningen menar att en sddan struktur blir alltfér tungrodd och att den
egentliga skillnaden mot dagens inte blir si stor.

Regeringen anser dock att indamélen med anslagen bor fortydligas for
att underlétta for riksdagen att utova sin finansmakt och att detta kan
goras pd tva sitt. Att 6ka antalet anslag &r ett alternativ. Det andra alter-
nativet dr en tydlig redovisning i budgetpropositionen av vilka utgifter
regeringen berdknat for olika d&ndamal under anslagen. Ett exempel pa
det senare &r anslagsposten for fredsfrimjande truppinsatser. Nar det
nuvarande anslaget 6:1  Forbandsverksamhet,  beredskap  och
fredsframjande truppinsatser tillkom, uttalade Forsvarsutskottet 1 bet.
2001/02:FoU1 foljande:

”Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att ett
anslag for forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande
truppinsatser ger storre flexibilitet i planeringen och anvénd-
ningen av resurserna dn vid den tidigare ordningen med tva
anslag. Information om vilka insatser som planeras for freds-
framjande truppinsatser och vilka kostnader som budgeteras
hirfor bor riksdagen sjdlvfallet fA men detta kan ske utan att
redovisningen sker under ett sarskilt anslag.”
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I enlighet med utskottets uttalande har regeringen sedan dess i budget-
propositionen redovisat vilka utgifter regeringen berdknat for de freds-
frimjande truppinsatserna och ddrmed vilket belopp regeringen avsett att
tilldela. Motsvarande modell boér kunna anvindas for fler &ndamal och
verksamheter under respektive anslag.

Som ett led i att fortydliga &ndamélen med anslagen redogjorde reger-
ingen 1 budgetpropositionen for 2006 for sin avsikt att ge en mer rétt-
visande bild av utgifterna for rena investeringar under anslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling. Med anled-
ning av detta har regeringen, i de planeringsanvisningar for Férsvarsmak-
tens budgetunderlag for 2007 som regeringen beslutade i oktober 2005,
uppdragit &t myndigheten att ldmna f6rslag inom omradet som kan ligga
till grund for regeringens stéllningstagande.

Regeringen overvdger dessutom hur en tydligare skillnad kan goéras
mellan kostnader for sjédlva truppinsatsen och kostnader for att sétta upp
forbanden och hélla dem i beredskap.

Anslagsstrukturen och anslagens storlek kan ocksd komma att forénd-
ras med anledning av de omstruktureringar som gors nér det géller finan-
sieringen av forskningsverksamhet inom forsvarssektorn (se avsnitt 3.2)
och de justeringar av fordelningen mellan anslag och avgifter som kan
komma att genomforas for Totalférsvarets pliktverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut (se avsnitt 2.3).

Regeringen avser mot bakgrund av vad som ovan anforts, att dter-
komma till riksdagen i budgetpropositionen for 2007 med en tydligare
redovisning av budgeterade utgifter under respektive anslag och forslag
till framtida anslagsstruktur. I detta sammanhang kommer regeringen
ocksa att foresla vilka bendmningar de olika anslagen bor ha.

2.2 En samlad resultatredovisning till riksdagen

Regeringens bedomning: En samlad resultatredovisning bor dverldmnas
till riksdagen i samband med de sédkerhetspolitiska kontrollstationerna
eller ndr sdrskilda behov foreligger. Budgetpropositionen bor kortas ned
vad giller resultatredovisningen och fokusera pa information som &r av
betydelse for riksdagens beslut.

Forsvarsstyrningsutredningens forslag 6verensstimmer 1 stort med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets plikt-
verk, Ekonomistyrningsverket och Statskontoret instimmer 1 utredning-
ens forslag om en resultatskrivelse, men pekar pa att det aterstar arbete
med att klargora fragestillningar och precisera innehallet. Totalforsvarets
forskningsinstitut och Forsvarsmakten dr tveksamma till forslaget.
Totalforsvarets forskningsinstitut instimmer i ambitionen att utveckla
resultatredovisningen, men tycker att detta kan goras i budgetpropo-
sitionen. Forsvarsmakten menar att det samlade resultatet, i allt vidsent-
ligt, redovisas 1 Forsvarsmaktens arsredovisning och att det kan skapa
otydlighet i1 rollerna mellan riksdag, regering och myndigheter om en
detaljerad verksamhetsinformation redovisas till riksdagen.
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Skilen for regeringens bedéomning: Budgetpropositionen redovisar i
dag aktiviteter och resultat for myndigheterna inom utgiftsomrdde 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet pa alla olika nivaer. Detta ger
dock inte en tillrackligt tydlig helhetsbild av vare sig utgiftsomradet eller
varje enskild myndighet f6r sig. Redovisningen av de totalforsvars-
gemensamma myndigheternas verksamhet behover forbéttras. Av
utrymmesmassiga skdl bor dock denna utvecklade beskrivning av
utgiftsomradet inte belasta budgetpropositionen. Darfor vill regeringen i
stdllet utveckla redovisningen av utgiftsomradets verksamhet i en samlad
resultatredovisning till riksdagen. Forsvarsstyrningsutredningen foreslar
att regeringen bor tillstdlla riksdagen en arlig resultatskrivelse, som bl.a.
innehéller en konsoliderad redovisning, for det militdra forsvaret.
Regeringen menar dock att sddana resultatredovisningar tidsméssigt bor
kopplas samman med sékerhetspolitiska kontrollstationer, eller genom-
foras nér sdrskilda behov foreligger. Den samlade resultatredovisningen
bor vara en del i statsmakternas beslutsunderlag for stillningstagandet till
utgiftsomradets ldngsiktiga utveckling.

Regeringen vill ocksa anvinda sig av en samlad resultatredovisning for
att det forbattrar mojligheten att tydliggora sparbarheten mellan verk-
samhet och resurser. Regeringen beskrev redan i samband med budget-
propositionen for 2004 att man Overvdgde att en ging per forsvars-
beslutsperiod redogora for riksdagen om verksamheten inom utgifts-
omradet. Detta var bl.a. ett resultat av yttrandet fran forsvarsutskottet och
betidnkandet frén finansutskottet under 2003 (yttr. 2002/03:F6Uly och
bet. 2002/03:FiU2), som tog upp riksdagens svarigheter att koppla resul-
tat mot finansiering.

Regeringens arbete med att ta fram indikatorer, som kan beskriva om
verksamheten pd myndigheterna bedrivs effektivt, kommer att fortsétta.
Indikatorerna dr exempel pa information som kan redovisas for riksdagen
1 den samlade resultatredovisningen. Huvudsyftet med indikatorerna &r
dock att de skall anvindas sévil 1 mdl- och resultatdialogerna mellan
regering och myndigheter som 1 myndigheternas interna styrning och
uppfoljning.

I propositionen Vért framtida forsvar (prop. 2004/05:5) bedomde
regeringen att forsvarsplaneringen fortsittningsvis bor behandlas enligt
normala rutiner i budgetprocessen. Forsvarsutskottet ansag det logiskt att
fordndra beslutsprocessen i enlighet med regeringens bedomning.
Besluten om forsvarspolitikens inriktning, dven i 1angsiktiga fradgor, bor
saledes inordnas i den normala budgetprocessen (bet. 2004/05:F6U4).

For att ytterligare forbittra resultatredovisningen menar regeringen att
budgetpropositionen for utgiftsomradet 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet bor kortas. En kortare och mer fokuserad budgetproposition
med en tydlig koppling mellan storleken pa anslagen och ambitionsnivan
for respektive ar, skapar béttre forutséttningar for riksdagen att konti-
nuerligt f6lja upp och géra de omprioriteringar och avviagningar som &r
nodvindiga for att intentionerna skall kunna uppnas. Aven de atgirder
som redovisats i1 foregdende avsnitt, dr ett led 1 arbetet att forbéttra redo-
visningen 1 budgetpropositionen i syfte att géra den mer fokuserad pé
information och underlag som é&r relevanta for riksdagens beslut om
budgeten.
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Regeringen angav i budgetpropositionen for 2006 att det finns anled-
ning att noga Overvdga hur intentionerna i1 lagen (1996:1059) om
statsbudgeten om regeringens resultatredovisning och riksdagens behov
av aterrapportering pé bidsta sitt kan tillgodoses. Regeringen redogjorde
for sin avsikt att 6verviga den fortsatta inriktningen av arbetet med att ta
fram en dndamélsenlig form for redovisning av resultatinformation.

Regeringen har noterat att Riksdagsstyrelsen i sitt senaste betdnkande
Riksdagen i en ny tid (2005/06:RS3) pa nytt har framfort vikten av att
arbetet med relevant resultatinformation i regeringens olika dokument
maste fortsétta i syfte att fullfélja riktlinjerna med uppfoljning och utvir-
dering. Inom ramen for att formerna for fordjupad samverkan i resultat-
dialogen mellan utskott och regering utvecklas ytterligare bor dven
resultatredovisningens innehéll och form diskuteras.

Regeringen avser att 6verviga vilken information som skall redovisas
till riksdagen i samband med de sédkerhetspolitiska kontrollstationerna
respektive i budgetpropositionen och avser att aterkomma till riksdagen i
fragan.

2.3 Avgiftstinansierad uppdragsverksamhet

Regeringens bedomning: Modellen med avgiftsfinansierad uppdrags-
verksamhet bor fortsdtta att anvdndas inom forsvaret. Fordelningen
mellan avgifter och anslag for Totalforsvarets pliktverk bor dock over-
vigas. Totalforsvarets forskningsinstituts deltagande i den internationella
verksamheten inom forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt inom
exportstodjande verksamhet bor finansieras med anslagsmedel direkt till
myndigheten.

Forsvarsstyrningsutredningens forslag overensstimmer 1 stort med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar dock &dven att Total-
forsvarets pliktverks verksamhet utdver monstringen avgiftsfinansieras.

Remissinstanserna: Totalforsvarets forskningsinstitut, Ekonomi-
styrningsverket och Forsvarsmakten instdimmer i utredningens forslag
om att bibehélla modellen. Ekonomistyrningsverket vill dock betona att
regeringens direkta styrning av uppdragsverksamheten bor oka.

Totalforsvarets forskningsinstitut instimmer dven 1 att justeringen av
fordelningen mellan anslag och avgifter bor goras. Diaremot forordar
Totalforsvarets pliktverk att verksamheten med inskrivning och stod
under grundutbildning fortsatt skall finansieras med anslag. Skélen ar att
den enskildes réttssdkerhet riskerar att paverkas av en avgiftsfinansiering
och det faktum att Forsvarsmakten inte kan paverka innehall eller dimen-
sionering i inskrivningsverksamheten samt att det &dr svért att sdkerstilla
en rittvisande redovisning. Forsvarsmakten menar dock att den omstin-
digheten att monstringsverksamheten &dr lagreglerad inte 1 sig utgor skil
for att den skall vara anslagsfinansierad. For avgiftsfinansiering talar att
nyttan av monstringsverksamheten i allt vésentligt tillfaller Forsvars-
makten.

Skélen for regeringens bedomning: Syftet med modellen med
avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet har sedan den inférdes 1994 varit
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att bidra till att styra resursfordelningen inom forsvaret pa ett flexibelt
och dndamalsenligt sitt. Bestdllarnas behov (Forsvarsmakten och andra
myndigheter) skulle avgora vilken verksamhet de totalforsvarsgemen-
samma myndigheterna skulle bedriva. Avgiftsfinansieringen har ddremot
inte varit avsedd att skapa en konkurrensutsatt marknad.

I praktiken har avgiftsfinansieringen inneburit ett system med intern-
debitering mellan myndigheterna och ddarmed en tydligare kostnadsbild
och rationaliseringsincitament for Férsvarsmakten.

Forsvarsstyrningsutredningen och Forsvarsforvaltningsutredningen har
utifrdn skilda perspektiv diskuterat modellen med avgiftsfinansierad
uppdragsverksamhet. Forsvarsforvaltningsutredningen visar i sitt betidn-
kande att den avgiftsfinansierade modellen till viss del bidragit till att
myndigheter och verksamheter har kunnat expandera, utan att denna
expansion har satts i relation till utvecklingen for sektorn som en helhet.

Forsvarsstyrningsutredningen menar att avgiftsfinansieringsmodellen
kan ha brister, framfor allt under stora forandringsskeden, men pépekar
ocksa att alternativet skulle vara en tillbakaging till en finansiering med
enbart anslag. Enligt utredningen skulle detta leda till att incitamenten for
de myndigheter som levererar tjdnster och varor till Férsvarsmakten for-
svagas.

Regeringen gor ingen annan bedomning och anser darfor att modellen
med avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet tillsvidare skall behallas,
men Overviger dock att vidta vissa atgidrder for att forbédttra styrningen
inom modellen. Regeringens bedomning dr att det behovs ett fastare
grepp om styrningen av forsvarsmyndigheterna for att se till att det mili-
tdra forsvaret fungerar som en helhet och arbetar mot samma mal. En del
1 den fordndrade styrningen &r att se 6ver malen for forsvarsmyndighe-
terna. Det kan ocksd handla om att se over vilka omréden forsvars-
myndigheterna skall verka inom och om myndigheterna skall fa till-
handahélla tjénster och i sa fall i vilken utstrackning.

Det bor enligt regeringens mening finnas en dvergripande princip att
finansiering och bestdllning sd ldngt mojligt ligger pa den aktér som
ocksé skall anvénda sig av tjansten. Detta mgjliggdr en rationell incita-
mentsstruktur  for den avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten.
Regeringen overviger ddrfor att modifiera fordelningen mellan avgifter
och anslag for Totalforsvarets pliktverk och Totalforsvarets forsknings-
institut.

Forsvarsstyrningsutredningen foreslar att Totalforsvarets pliktverks
verksamhet, utéver sjdlva monstringen, avgiftsfinansieras. Regeringens
beddmning dr att inskrivning, stdd under grundutbildning och handldgg-
ning av drenden som 6verklagats av enskilda alltjimt bor finansieras via
anslag. Andra aktiviteter kan dock vara av det slaget att Forsvarsmakten
har mojlighet att paverka omfattningen. Ett exempel dr merkostnader
som uppkommer for Totalforsvarets pliktverk pa grund av att Forsvars-
makten i ett sent skede @ndrar en bestillning i frdga om aktuell befattning
eller datum for inryckning. Regeringen kommer att, i planerings-
anvisningar, ge Totalforsvarets pliktverk 1 uppdrag att redovisa hur
graden av avgiftsfinansiering kan 6ka i dessa fall.

I dag dr det regeringen som vill ha och som bestéller Totalforsvarets
forskningsinstituts deltagande i den internationella verksamheten inom
forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt exportstodjande verksam-
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het via Forsvarsmaktens regleringsbrev. Detta finansieras via Forsvars-
maktens anslag. Regeringen delar Forsvarsstyrningsutredningens pape-
kande att en mer konsekvent ordning vore att regeringen ldgger en
bestdllning och tilldelar anslagsmedel i forskningsinstitutets reglerings-
brev. Darfér bor denna verksamhet finansieras genom att anslagsmedel
tilldelas myndigheten direkt. Ett sidant anslag finns redan idag fér mot-
svarande verksamhet inom Forsvarets materielverk. Andringen medfor
att det blir ldttare for regering och riksdag att se vilka resurser som
anvidnds for vilket &ndamal. Med anledning av vad som anforts i det
foregdende avser regeringen att aterkomma till riksdagen i budget-
propositionen for 2007.

2.4 Rédet for insyn 1 Forsvarsmakten

Regeringens bedomning: Radet for insyn i1 Forsvarsmakten bor
avskaffas.

Forsvarsstyrningsutredningens forslag 6verensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Nér Rédet for insyn i1 Forsvars-
makten bildades ar 1994, var syftet att det skulle frdmja medborgarnas
insyn och inflytande i verksamheten. Insynsutredningen, vars betdnkande
Lekmannamedverkan i Forsvarsmakten (SOU 2003:26) ldmnades till
regeringen 1 mars 2003, kom dock fram till att rddet inte hade varit ett
fungerande instrument for insyn, medborgerligt inflytande och demo-
kratisk kontroll. I stillet fungerade rddet som ett rddgivande organ till
overbefilhavaren. For att Rédet for insyn 1 Forsvarsmakten skall kunna
fungera som tidnkt menade Insynsutredningen att det skulle krdvas en
dndrad inriktning av rédets verksamhet samt en resursforstdrkning.
Insynsutredningens bedomning var att detta inte skulle vara meningsfullt,
utan valde istdllet att foresld att rddets rddgivande funktion skulle ren-
odlas.

Regeringen menar dock att Radet for insyn i Forsvarsmakten, med
dess nuvarande funktion, inte frimjar medborgarnas insyn och inflytande
1 verksamheten. Att behdlla rddet i dess nuvarande form &r dérfor inte
motiverat. Regeringens bedomning &r att Forsvarsmakten, om myndig-
heten onskar, kan knyta till sig utomstdende personer som kan ge rad 1
frdgor av mer allmin och samhéllsinriktad karaktar.

3 Forsvarets forvaltning och verksamhet

Riksdagen har beslutat att Forsvarsmakten skall ominriktas fran ett inva-
sionsforsvar till ett insatsforsvar. Samtidigt har insatsorganisationens
omfattning reducerats avsevirt. Tyngdpunkten i den operativa verksam-
heten dr hdvdandet av den territoriella integriteten och Sveriges inter-
nationella engagemang, t.ex. genom var medverkan i internationella
insatser. Denna ominriktning maste enligt regeringen dven paverka den
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forvaltning och det stéd som finns inom den militdra sektorn. Forvalt-
ningens inriktning bor fordndras for att béttre motsvara de nya krav som
ett insatsforsvar stéller och omfattningen bér minska for att inom till-
gingliga ramar dverfora resurser till att uppfylla krav pé operativ for-
maga. Genom att fora resurser till operativ verksamhet kan effekten av
satsade resurser 0ka inom den militdra sektorn. Detta stiller krav pa
rationaliseringar och prioriteringar. Regeringen vill understryka vikten av
detta arbete.

Forsvarsforvaltningsutredningen har i1 betdnkandet En effektiv forvalt-
ning for insatsforsvaret (SOU 2005:96) lamnat forslag till en sddan for-
dndring. Flertalet remissinstanser &r positiva till den foreslagna fordnd-
ringen och stoder forslagen i huvudsak, bl.a. Forsvarsmakten, Forsvars-
hogskolan och Landsorganisationen 1 Sverige, LO. I det foljande redo-
visar regeringen sin inriktning med anledning av utredningens forslag
samt vilka &tgdrder som har vidtagits eller avses vidtas. Om inte annat
anges &r beloppen angivna i 2004 ars prislige.

3.1 Central ledning

Regeringens bedomning: Hogkvarterets kostnader, exklusive den
militdra underrdttelse- och sdkerhetstjdnsten, bor reduceras med
250 mnkr. Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk bor ges i uppdrag
att utreda konsekvenserna av en samlokalisering av Hogkvarteret och
Forsvarets materielverk. Hogkvarterets personalrotation bér minska.

Forsvarsforvaltningsutredningens forslag Overensstimmer i stort
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten anfor att det bor ankomma pa
myndigheten att rationalisera och effektivisera den centrala ledningen
och att ett sddant arbete har inletts och kommer att fortsitta. Forsvars-
hogskolan anser att det inte dr lampligt att se over Forsvarsmaktens hog-
kvarter i och med att det gjorts nyligen.

Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan och Olfficersforbundet bejakar
forslaget att oka tjanstgoringstiderna i befattningar for officerare.

Skilen for regeringens bedomning: Forsvarsmaktens hogkvarter har
1 praktiken genomgétt storre eller mindre organisatoriska forédndringar
arligen sedan 2000. Sett till personalens totala antal har medeltalet tjanst-
gorande 1 Forsvarsmaktens hogkvarter, exklusive den operativa led-
ningen, 0kat med ca 14 % mellan dren 1997 och 2004. Forsvarsmakten
har den 1 juli 2005 infort en ny organisation for Hogkvarteret och redu-
cerat personalramen, frdn ca 1400 befattningar till ca 900 befattningar.
Omorganisationen den 1 juli 2005 &terforde personalramen till nivaerna
vid 1990-talets slut. Det kan dock péapekas att medelantalet tjanstgorande
historiskt sett varit vdsentligt storre dn den formella personalramen.

Genom de organisatoriska fordndringar som dgde rum ar 2000 dver-
togs de operativa och taktiska ledningsuppgifter som tidigare utférdes av
militiromrades- och forsvarsomrédesstaber m.fl. av den di nybildade
operativa insatsledningen (OPIL). OPIL 6vertog ocksd uppgifterna frén
dévarande armé-, marin- och flygvapencentrum som en del i den storre
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omstruktureringen av Forsvarsmakten. Den totala ledningsorganisationen
har dirmed minskat under senare ar, samtidigt som antalet tjanstgérande
inom Forsvarsmaktens hogkvarter varit relativt konstant over tiden. Detta
bor séttas 1 relation till att &ven krigs-/insatsorganisationen minskats med
mer dn 80 procent sedan 1997. Detta bor paverka kvantiteten av stabs-
arbete i olika former, i synnerhet inom de omréden som tidigare hand-
lades av regionala operativa och taktiska staber. P4 samma sitt har annan
stabsverksamhet som utfordes av den tidigare regionala lednings-
organisationen minskat eller helt utgatt, t.ex. mobiliseringsforberedelser
av olika slag, totalférsvarssamverkan samt diverse territoriella lednings-
uppgifter av verksamhets- eller insatskaraktar.

Detta utesluter inte att det kvalitativa innehéllet i den operativa och
taktiska ledningen till del har dndrats och nya uppgifter har tillkommit,
inte minst mot bakgrund av en 6kad prioritering av de internationella
insatserna under tidsperioden.

Forsvarsforvaltningsutredningen redovisar en jamforelse med de
nordiska ldnderna och ett gemensamt drag mellan landerna, inte minst i
Danmark och Norge, dr en strdvan att 6ka resurserna for den operativa
verksamheten genom att minska staber och annan f6rvaltnings-
organisation. Den omorganisation som genomfordes i Hogkvarteret
den 1 juli 2005 kan ses som ett inledande steg i samma strdvan. Dock
anser regeringen att Hogkvarteret dven fortsittningsvis dr forhallandevis
stort, framfor allt 1 en jamforelse med det begrénsade antal insatsforband
som skall ledas respektive grundorganisationsenheter som skall styras
och foljas upp. Aven i en nordisk jimforelse av de centrala stabsorgani-
sationernas storlek och uppgifter framstdr Hogkvarteret som stort, savél
fore som efter olika justeringar. Vad som é&r viktigt dr dock att den
centrala ledningen dven framgent har en tillrdckligt kvalificerad stabs-
resurs samt att forvaltningsrutinerna inom och utom Forsvarsmaktens
hogkvarter fungerar vél. Den alltmer komplexa sdkerhetspolitiska miljon,
dar forsvarspolitiken dr en integrerad del, kraver ett utvecklat samarbete
mellan departements- och myndighetsniva. Detta kan bl.a. uppnds genom
att Forsvarsmakten medverkar i formaliserade och gemensamma arbets-
grupper inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Regeringen
anser darfor att Forsvarsmaktens hogkvarter bor minska och att en sédan
oversyn bor ske i samma takt som omstéllningen i 6vrigt och med
Forsvarets materielverks fordandring i synnerhet. Hogkvarterets gréansytor
mot dvriga myndigheter kommer att paverkas under omstéllningen varfor
det framstar som naturligt att se 6ver Hogkvarterets organisation. Rela-
tionen med Forsvarets materielverk dr 1 detta avseende sérskilt viktigt
med tanke pa den integrerade ledningen av materielprocessen (se avsnitt
3.7) samt forslaget om en samlokalisering som regeringen behandlar
senare i detta avsnitt.

Regeringen anser dérfor att Forsvarsmakten bor minska de totala kost-
naderna for Hogkvarteret med ca 250 mnkr. Regeringen bedémer att
detta kan uppnas genom bl.a. minskade personalkostnader, minskade
ovriga driftskostnader samt minskade lokalkostnader. Regeringen avser
att fatta beslut om kompletterande planeringsanvisningar till Forsvars-
makten och dér begéra en planering utifran detta.

Regeringen bedomer att minskade lokalkostnader kan uppnds genom
att Hogkvarteret och Forsvarets materielverk samlokaliseras i byggnaden
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Tre vapen. En sddan samlokalisering bor kunna &dga rum nédr Hogkvar-
teret och Forsvarets materielverks organisation har minskat i enlighet
med vad regeringen anfor i denna skrivelse. Regeringen bedomer att en
samlokalisering skapar béttre forutsdttningar for samarbete och rationali-
seringar mellan myndigheterna samt mojligheter att dela pé infrastruktur,
utvecklingskostnader for gemensamma ekonomiledningssystem samt
driftskostnader i allménhet m.m. Regeringen avser dérfor att i de kom-
pletterande planeringsanvisningarna till Forsvarsmakten ge myndigheten
1 uppdrag att tillsammans med Forsvarets materielverk utreda konse-
kvenserna av en samlokalisering till byggnaden Tre Vapen pd Gérdet i
Stockholm. I detta sammanhang vill regeringen erinra om att Forsvars-
forvaltningsutredningen 1 sitt betdnkande patalar vikten av rationella
stodsystem och att dessa kan interagera for att skapa forutséttningar for
ett effektivt arbetssitt. Utredningen anser att nya stédsystem bor sam-
ordnas mellan myndigheterna. Aven Forsvarsstyrningsutredningen
patalar vikten av funktionella stédsystem. Regeringen delar utredningar-
nas uppfattningar och det har kommit till regeringens kdnnedom att
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk bedriver en gemensam pro-
cessutveckling i enlighet med dessa intentioner.

De militdra handldggarna 1 Forsvarsmaktens hogkvarter tjanstgor i
genomsnitt 1 ca tre ar pa sin befattning. Regeringen beddomer att detta
overlag &r for kort tid for handldggarna att bli s& pass kunniga och effek-
tiva 1 utférandet av sina arbetsuppgifter som borde vara onskvirt.
Arbetsgivarverket har i sitt remissyttrande Over Forsvarsstyrnings-
utredningens betédnkande lyft fram Forsvarsmaktens personalrotation som
ett problem for att bygga upp en hog bestdllarkompetens i Forsvars-
makten. Enligt regeringens bedomning dr personalrotationen i Forsvars-
makten en fridga som handlar om organisationskultur och incitament for
den enskilde. En viktig faktor for att fortsatt kunna forbéttra verksam-
heten 1 och reducera kostnaderna for den centrala myndighetsledningen
dr att minska denna personalrotation. Mer kvalificerade och erfarna
anstéllda bor tjanstgora ldngre i sina befattningar och darmed 6ka kvali-
teten och effektiviteten 1 arbetet. Personalrotationen 1 Forsvarsmaktens
hogkvarter hénger dock samman med rotationen mellan befattningar
inom Forsvarsmakten i stort.

Dagens genomsnittliga tjdnstgoringstid for den militdra personalen i
Forsvarsmaktens hogkvarter bor sélunda forlangas. Forsvarsforvalt-
ningsutredningen foresléar att tjanstgoringstiden bor forldngas till sex r
och regeringen delar denna malbild. Tjinstgoringstiden paverkas av
skiftande internationella ambitioner, nya uppgifter samt tillgdngen pa
hogre officerare. Dock &r regeringen av uppfattningen att Forsvars-
makten maste komma tillrdtta med de orsaker som paverkar den hoga
rorligheten. Regeringen inser att vissa andra strivanden, exempelvis den
okade internationella verksamheten, bidrar till en okad rorlighet. Det
motsédger dock inte att den stora personalrérligheten bidrar till minskad
effektivitet i den centrala ledningen och att detta problem maste hanteras.
Regeringen har tidigare papekat att ett bemanningssystem baserat pa
ansOkan fran den enskilde skulle vara mer effektivt for myndigheten och
mer attraktivt for den enskilde (prop. 2001/02:10). Regeringen anser
ocksé att en storre andel civila tjinstemén &r en viktig faktor for att 1
vissa avseenden Oka kompetensen och minska personalrotationen 1
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Hogkvarteret. Regeringen avser att folja hur Forsvarsmakten arbetar med
denna fraga.

3.2 Forskning och teknikutveckling

Regeringens bedomning: Ett raddgivande organ bor knytas till
Forsvarsmakten 1 syfte att forbdttra myndighetens formaga att styra
forskningen.  Forskningsverksamhet, teknikutveckling, direktstdd,
ovning, studier och provningsverksamhet vid Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut och Forsvarshogskolan bor minska med 500 mnkr.

Forsvarsforvaltningsutredningens forslag Overensstimmer i stort
med regeringens bedomning. Dock har utredningen foreslagit att en
storre andel av forskningen skall finansieras via anslag till Total-
forsvarets forskningsinstitut och att det sdrskilda radet, med uppgift att
bl.a. oka antalet forskningsutdvare, bor vara knutet till Forsvarets
materielverk samt att myndigheternas verksamhet bor renodlas.

Forsvarsstyrningsutredningens forslag &r att riksdagen bor besluta
om anslag till den forsvarsforskning som Totalforsvarets forsknings-
institut, Forsvarshogskolan och Forsvarets materielverk bedriver. Detta
avser den forskning som det inte dr naturligt for Forsvarsmakten att
finansiera med avgifter.

Remissinstanserna: Forsvarshogskolan, Krisberedskapsmyndigheten,
Statskontoret, Uppsala universitet, SACO och Forsvarsindustri-
foreningen ér 1 stort positiva till forslaget om en renodling av forsknings-
utovarna. Totalforsvarets forskningsinstitut och Linkopings universitet
avvisar forslaget.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Statskontoret och Officers-
forbundet &r positiva till forslaget om ytterligare prioriteringar avseende
forskning och utveckling. Totalforsvarets forskningsinstitut pépekar att
reduktioner kan ge kortsiktiga besparingar men langsiktiga negativa
effekter. Aven Forsvarshogskolan, Uppsala universitet, Vinnova och
Forsvarsindustriforeningen avstyrker reduktioner i forskningen.

Totalforsvarets forskningsinstitut och Folke Bernadotteakademin &r
positiva till 6kad anslagsfinansiering. Forsvarshogskolan &r positiv till
bade okad anslagsfinansiering och 6kning av antalet forskningsutdvare,
men framhaller avseende 6kad anslagsfinansiering, att Forsvarsmakten
fortsatt bor ha inflytande 6ver forskningens innehall.

Forsvarsindustriforeningen och Uppsala universitet &r positiva till att
oka antalet forskningsutovare.

Forsvarets materielverk, Uppsala universitet, Vinnova och Forsvars-
industriforeningen @r positiva till forslaget att knyta ett sérskilt rad till
Forsvarets materielverk. Totalforsvarets forskningsinstitut havdar vikten
av att ett rdd skall konstrueras och arbeta si att forsvarets behov av
forskning och teknikutveckling kommer i1 centrum.

Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan och ST dr negativa till ett sérskilt
rad knutet till Forsvarets materielverk med hénvisning till att Forsvars-
makten fortsatt bor vara kravstéllare.

Skr. 2005/06:131

17



Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut instimmer inte
med Forsvarsstyrningsutredningens forslag att uppritta ett nytt anslag for
forsvarsforskning. Forsvarsmakten menar att for att understryka kopp-
lingen till Forsvarsmaktens behov bor forskning och teknikutveckling
dven fortsdttningsvis finansieras via en sammanhallen anslagspost under
materielanslaget. Totalforsvarets forskningsinstitut menar att forslaget
inte innebér ndgon okad tydlighet. Forsvarsindustriforeningen instimmer
med forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Forskning och kompetens-
utveckling dr av stor vikt i och med den fordndrade hotbilden och den
osikerhet om den framtida utvecklingen som finns. Aven materiel-
systemens Okande komplexitet stdller krav pd forskning och teknik-
utveckling. Dock anser regeringen att forskningsverksamhetens nuva-
rande bredd, djup och ekonomiska omfattning inom utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet stiller krav pad systematiska
prioriteringar i forskning och teknikutveckling. Tydliga stédllnings-
taganden behover goras till vilka omrdden i sak som forskning och
utveckling skall bedrivas inom, samt pa vilka ambitionsnivder och med
vilka metoder verksamheten skall bedrivas. Stidllningstagandena behover
hartill goras inom ramen for lagre ekonomiska nivier. Regeringen avser
darfor att ge Forsvarsmakten i uppdrag att tillsammans med berdrda
myndigheter redovisa sddana stéllningstaganden.

Det finns skl att kategorisera forskningen i fyra relevanta kategorier
for framtida forsvarsforskning och teknikutveckling. Dessa torde dven i
sak karaktdrisera huvuddelen av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten i dag, men det finns skél att tydliggora dessa enligt f6ljande:

a) Insatsorganisationens behov. Detta avser forskning och utveckling
(FoU) som é&r direkt kopplad till existerande forbandstyper och
som behdver bedrivas som ett led 1 att vidmakthalla, utnyttja och
anpassa forbanden for olika typer av insatser. Tidshorisonten dr 5
till maximalt 10 ar.

b) Forsvarets langsiktiga behov. Detta avser FoU som é&r kopplad till
behovet av att folja generell forskning och teknikutveckling vars
militdra tillimpningar kan bli sdrskilt betydelsefulla for forsvarets
formaga att framgent 16sa sina uppgifter. Tidshorisonten dr 10 till
20 ar eller langre.

c) Tekniskt inriktad forskning. Detta avser FoU som efter explicita
overvdganden bor bedrivas med statlig finansiering inriktad mot
tekniskt och industriellt lovande omrdden och som &r av sérskild
forsvars- och ndringspolitisk betydelse. Denna typ av FoU bor
vara av generisk och innovativ natur.

d) Regeringens behov. Detta avser forskning som &r av utrikes-,
sdkerhets- eller forsvarspolitisk karaktdr och som dr av sdrskild
betydelse for regeringens inriktning av politiken pé respektive
omrade.

Viss forskning som i dag bedrivs for regeringens behov och anslags-
finansieras inom ramen for utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet bor ur ett prioriteringsperspektiv enligt regeringens mening
diskuteras inom andra kategorier &n i dag. Forskning inom det nukleéra,
biologiska och kemiska omradet (NBC-forskningen) bor falla inom den
forsta och andra kategorin 1 stéllet for, som 1 dag, den sista kategorin.
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Dock bor man beakta att NBC-forskning har betydelse for och kan
nyttiggoras av det civila samhéllet i den breddade hotbilden. Flygteknisk
forskning bor falla inom den tredje kategorin istillet for, som idag, den
sista kategorin. Den sdkerhetspolitiska forskningen faller dock fortsatt
inom den sista kategorin; forskning for regeringens behov. Sammantaget
innebdr detta att viss forskning som tidigare varit anslagsfinansierad
inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet fortsitt-
ningsvis kommer att avgiftsfinansieras av Forsvarsmakten och att
anslagsmedel ddarmed fors fran anslaget 6.8 Totalforsvarets forsknings-
institut till anslaget 6.2 Materiel, anlidggningar samt forskning och
teknikutveckling. Regeringen bedomer att det skapar bittre forutsitt-
ningar att prioritera inom dessa omraden.

Inom varje kategori krdvs stillningstaganden dels till vilken verksam-
het som fortsatt skall bedrivas respektive vad som skall viljas bort, dels
pa vilken ambitionsnivd den valda verksamheten skall bedrivas och
vilket s.k. risktagande som bestéllaren &r beredd att acceptera.

Nuvarande modell for bestéllning av forskning, som bygger pa forsk-
ningsbestéllningar frin Forsvarsmakten respektive regeringen till Total-
forsvarets forskningsinstitut och Forsvarshogskolan, samt bestdllningar
av teknikutveckling fran Forsvarets materielverk till Totalforsvarets
forskningsinstitut och industrin, har sévil styrkor som svagheter.

Forsvarsforvaltningsutredningen anser att det &r svart for Forsvars-
makten att styra forskningen pé ett kritiskt och sjélvstindigt sitt. Detta
beror dels pa komplexiteten i de frdgor som behandlas, dels pa att rota-
tionen bland Forsvarsmaktens personal begransar mojligheterna att upp-
arbeta den kunskap och kontinuitet som krdvs for att i realiteten styra
verksamheten i sak. Forsvarsstyrningsutredningen redogoér & andra sidan
for att kompetensen inom Forsvarsmakten i detta avseende blivit béttre
och att bestillar-utforarmodellen fungerar tillfredstillande. Aven FOI-
utredningen (SOU 2004:41) gjorde bedomningen att overgangen fran
anslags- till avgiftsfinansiering har inneburit en forbittring av styrningen.

Regeringen anser att Forsvarsmakten, via av myndigheten ledda s.k.
FoT-grupper, har en bittre insyn och styrning &n om verksamheten vore
anslagsfinansierad. Det dr heller inte givet att de exempel pé alternativa
finansieringsformer som f.n. tilldmpas, som anslag direkt fran regeringen
inom bl.a. NBC och flygteknik, i kvalitativ mening innebdr en bittre
styrning. Regeringen anser att ett rddgivande organ for beredning av
forskningsfrdgor knutet till Forsvarsmakten bor inréttas. Det bor utses av
regeringen och ges en sjdlvstdndig stidllning och sammansittningen skall
sdkerstélla att Forsvarsmakten kan svara upp mot de bredare forsknings-
frégestéllningar som forsvarets nya inriktning innebdr. Bland annat bor
det rddgivande organet beakta det program for sdkerhetsforskning som
beskrivs i propositionen Samverkan vid kris — for ett sékrare samhille
(prop. 2005/06:133). Det radgivande organet skall ocks&d kunna ge
regeringen sin syn pa forskningens och teknikutvecklingens inriktning
och avvigningen mellan dess olika delar.

Sammantaget kan regeringen konstatera att olika former av styrning av
forskning &r forknippad med for- och nackdelar, men att férdelarna med
nuvarande modell med avgiftsfinansiering dvervéger, varfor ndgon for-
dndring inte foreslds. Regeringen redovisar detta nidrmare 1 avsnitt 2.3.
Fragan om ett eget forsvarsforskningsanslag bereds vidare.
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Regeringen anser att det finns ett behov av att for forsvarssektorn ha
ett sdrskilt fristdende forskningsinstitut som kan tillgodose behovet av
tillimpad forskning for forsvarets behov, men ocksd beakta niringslivets
behov. I takt med att den civila och militdra utvecklingen nérmar sig
varandra, t.ex. inom sidkerhetsomradet, bor mgjligheterna till samverkan
mellan dessa omraden utnyttjas fullt ut sa linge den baseras pa institutets
kdrnverksamhet. En 6kad samverkan med néringslivet och andra forsk-
ningsinstitut bor efterstrdvas och forskningsutbyte mellan traditionellt
militdra respektive civila forskningsomraden kan ddrmed pa ett kost-
nadseffektivt sitt generera resultat med gemensam nytta for deltagande
parter. Detta pdpekar dven Forsvarsberedningen i sin rapport.

Verksamheten vid Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvars-
hogskolan méste genomgd kraftiga omprioriteringar 1 forhdllande till
bedriven verksamhet 2004. Detta arbete bor genomforas av Forsvars-
makten, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Forsvarets materielverk i samrdd med Regeringskansliet. Omréden som
blir for smala for att vara meningsfulla ur ett kompetenshénseende bor
om mojligt overforas till andra utforare eller 1 sista hand avvecklas.

Forsvarsforvaltningsutredningen har foreslagit att forskningsverksam-
heten bor renodlas sd att den naturvetenskapliga och tekniska forsk-
ningen koncentreras till Totalforsvarets forskningsinstitut och den sam-
hillsvetenskapliga till Forsvarshogskolan.

Enligt regeringens uppfattning finns det skil som talar f6r en ren-
odling, men regeringen har vid en samlad bedomning funnit att de skl
som talar mot en renodling &vervdger. Det finns bl.a. en risk att en
omstrukturering pa kort sikt leder till en nedgang i analysstodet och pé
langre sikt till en kompetensforlust. Regeringen avser dérfor inte genom-
fora denna fordandring nu.

Regeringen anser att den ekonomiska omfattningen av forskning,
teknikutveckling samt utveckling och stédverksamhet inom de berérda
myndigheterna bor reduceras. I forsta hand géller att den minskade eko-
nomiska ramen for det militdra forsvaret nddviandiggér omprioriteringar
mellan operativ verksamhet och annan verksamhet for att nd en balans
mellan olika uppgifter. Reduktionen av de ekonomiska resurserna for
forsvarsforskning och teknikutveckling m.m. innebér att en noggrann
prioritering av FoU-verksamheten behover goras sd att den framgent
inriktas pa de uppgifter for det framtida forsvaret som anges i riksdagens
beslut. Vidare bor Forsvarsmakten uppmirksamma behovet av sérskilda
satsningar for att nyttiggora forskningsresultat fran forskningsutdvarna.

33 Forsvarsunderrittelseverksamhet

Regeringens bedémning: En Oversyn av den samlade underrittelse-
verksamhetens och sdkerhetstjdnstens struktur och organisation samt
mojligheterna att utveckla formerna for och innehallet i inriktningen,
styrningen och finansieringen av underrittelse- och sékerhetstjansten bor
goras. Oversynen bor resultera i forslag till minskade kostnader om ca
100 miljoner kronor inom underrdttelse- och sédkerhetstjansten inom
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.
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Forsvarsforvaltningsutredningens forslag ar att Militdra under-
rittelse- och sdkerhetstjdnsten och Forsvarets radioanstalt bor aldggas
besparingar om 60 respektive 40 mnkr i forhallande till 2004 ars ekono-
miska niva. Ddrutdver foreslér utredningen att en utredning med uppgift
att se over styrnings-, finansierings- samt organisationsformer fér under-
rittelse- och sédkerhetstjansten bor tillsdttas i syfte att &stadkomma
effektokningar, effektiviseringar samt kostnadsreduktioner.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt
avstyrker forslaget om besparingar for respektive myndighet. De béada
myndigheterna samt SACO bejakar forslaget om en Gversyn medan
Statskontoret avstyrker forslaget.

Skiélen for regeringens bedéomning: Regeringen kan konstatera att
utredningen inte har belyst underrittelseomradet lika ingdende som
ovriga delar av utredningens arbetsomrdde. De forslag till effektivi-
seringar som utredningen lyfter fram bedoms inte né upp till de av utred-
ningen foreslagna besparingarna. Dock anser regeringen att det dven
inom underrittelseomradet finns skil att effektivisera verksamheten och
att inriktningen skall vara att besparingar pa cirka 100 miljoner kronor
bor genomforas.

Utredningen anser att det finns skél att se over formerna for inrikt-
ningen och organiseringen av underrittelse- och sékerhetstjdnsten. Skélet
ar att utredningen beddmer att inriktningen av de myndigheter som
bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet blivit allt mer diversifierad.
Kopplingen mellan vem som bestiller underrittelser & ena sidan och
finansieringen av verksamheten & den andra sidan bedomer utredningen
vara otillrdcklig. Likasa dr det oklart vilken virdering av underrittel-
sernas nytta som gors i relation till kostnaderna for verksamheten. Dar-
med begrdnsas enligt utredningen forutsidttningarna for en verkansfull
prioritering, badde hos bestéllaren och hos utféraren. Forsvarsstyrnings-
utredningen konstaterar dock 1 detta avseende att Forsvarets radioanstalts
tjénster genomgdende &r svira att prissitta och beddma nyttan av, ndgot
som &r viktiga forutsittningar for att det skall gé att avgiftsfinansiera
verksamheterna. Sammantaget bedomer Forsvarsforvaltningsutredningen
att dessa verksamheter omsitter betydande belopp inom flera utgifts- och
politikomrdden. Samordningen och avvdgningarna mellan olika verk-
samheter bor enligt utredningen kunna forbéttras.

Forsvarsberedningen anfor 1 sin rapport En strategi for Sveriges sdker-
het (Ds 2006:1) att den ser fortsatta mojligheter till att utveckla formerna
for och innehéllet 1 inriktningen och styrningen av underrittelsetjdnsten.
Kopplingar mellan styrning och finansiering och prioritering mellan
olika omraden kan forbéttras.

Aven andra faktorer talar enligt beredningen for en dversyn. I dagens
underrittelseverksamhet finns klara berdringspunkter mellan det som
tidigare var tydligt uppdelat i militdra respektive civila underréttelse-
behov. Dirtill behover griansdragningen mellan vad som &dr under-
rittelsetjanst och sdkerhetstjinst tydliggoras. Malet for en effektiv natio-
nell underrittelsetjdnst, med bade militdr och civil kompetens, méaste vara
att informationen kan utnyttjas av alla berdrda. Dartill kommer utveck-
lingen av underrittelsesamarbete inom EU.
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Regeringens uppfattning ar att frdgorna som tagits upp av Forsvars-
beredningen och Forsvarsforvaltningsutredningen bor ses over. Denna
oversyn bor inkludera dven underrittelse- och sdkerhetsverksamhet som
bedrivs av myndigheter inom &vriga sektorer. Regeringen avser darfor att
initiera en sadan oversyn. Den bor bl.a. resultera i forslag pa effektivise-
ringar och kostnadsbesparingar.

3.4 Fastighetsfragor

Regeringens bedomning: Forsvarsmaktens och Fortifikationsverkets
roller som hyresgést respektive hyresvird bor renodlas i syfte att effekti-
visera de gemensamma processerna och skapa forutsittningar for ratio-
naliseringar och besparingar om ca 100 mnkr.

Forsvarsforvaltningsutredningens forslag stimmer Overens med
regeringens bedomning.

Forsvarsstyrningsutredningen forslag &r att forband, skolor och
centrum skall forhandla om sina hyror och lokaler direkt med
Fortifikationsverket.

Remissinstanserna: Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk
tillstyrker utredningens forslag och Fortifikationsverket pekar dven pa de
begransningar myndighetsformen ger for en affirsdrivande verksamhet.
Aven Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag men ser vissa far-
hagor. Dock forordar Forsvarsmakten en ny statlig fastighetsreform i
syfte att fora de fortifikatoriska delarna av Fortifikationsverkets verk-
samhet till Forsvarsmakten. De 6ppna delarna av fastighetsbestandet kan
enligt Forsvarsmakten hanteras av ett affirsdrivande statligt bolag. Aven
Officersforbundet anfor att fortifikatorisk verksamhet tillhor Forsvars-
maktens kdrnkompetens och bor bedrivas inom myndigheten.

Forsvarsmakten bitrdder inte Forsvarsstyrningsutredningens forslag.
Fortifikationsverket anfor att forslaget skulle underlétta den av Forsvars-
forvaltningsutredningen foreslagna fordandringen.

Skilen for regeringens bedomning: Det har gatt mer 4n tio ar sedan
den statliga fastighetsreformen. Det finns ett antal statliga aktorer inom
fastighetsforvaltningsomradet, som Statens fastighetsverk, Fortifika-
tionsverket, Specialfastigheter, Vasallen, Vasakronan och Akademiska
hus. Sedan 1997 har Fortifikationsverkets bestdnd av fastigheter, anldgg-
ningar och mark minskat med 6ver 50 %. Négra remissinstanser har
papekat att det kan finnas skal att, i ljuset av detta, utvédrdera Fortifika-
tionsverkets verksamhet och organisation i relation till ovriga aktorer i
den statliga fastighetsforvaltningen. Regeringen avser dterkomma i denna
fraga.

Griansytan mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket samt deras
gemensamma processer bor enligt regeringen stddja Overgripande
ekonomiska och kvalitativa mal.

Fastigheterna skall ha hog utnyttjande- och fyllnadsgrad. Under-
visnings- och verkstadslokaler, logement etc. skall helst utnyttjas &ret
runt och s& optimalt som mojligt. Mer effektivt lokalutnyttjande har
visentlig ekonomisk betydelse eftersom det kan ddmpa framtida

Skr. 2005/06:131

22



investeringsbehov och mojliggor att outnyttjade byggnader avskiljs och
sdljs. Fortifikationsverket bor stodja Forsvarsmakten i detta. Forsvars-
makten bor ansvara for att lokalerna utnyttjas p& bédsta sétt. Det &r
Forsvarsmaktens framsta uppgift inom lokalforsoérjningsomradet.

Fortifikationsverket ansvarar for det tekniska planeringsarbetet, som
bl.a. syftar till att halla ner drift- och underhallskostnaderna. Forsvarets
inriktning och omfattning har #ndrats kraftigt under det senaste
decenniet. Det har bl.a. medfort att byggnader och anldggningars ekono-
miska livslangder blivit kortare &n deras tekniska och bokféringsmissiga
livslangder. Darfor dr det viktigt att nya byggnader och anldggningar i
stor utstrackning dr anvindbara for flera funktioner och ombyggnads-
bara.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket bér gemensamt ansvara for
att nytillkomna byggnader fyller dessa kriterier. Férsvarsmaktens ansvar
ar bl.a. att tillse att lokalprogrammen &r genomtinkta och svarar mot
langsiktiga behov, och Fortifikationsverket ansvarar bl.a. for kostnads-
effektivitet i produktions- och vidmakthallandeprocessen.

Enligt regeringens mening bor en renodlad ansvarsfordelning mellan
myndigheterna leda till effektiviseringar och rationaliseringar. En ny
ansvarsfordelning mellan myndigheterna och en renodling av rollerna
innebédr att Forsvarsmaktens nuvarande fastighetsorganisation kan
avvecklas och ersidttas med garnisonsplacerade lokalsamordnare. I
sammanhanget kan ndmnas att myndigheterna pd regeringens uppdrag
har utarbetat och infort ett nytt hyressittningssystem som pa ett bittre
satt kopplar ihop hyresavtalens 16ptid och det investerade kapitalet.

Forsvarsmakten kommer efter genomforandet av den senaste grund-
organisatoriska fordndringen att vara lokaliserad till tjugoen garnisons-
orter. P4 varje saddan plats inrdttas, om behov finns, en till tvd lokalsam-
ordningstjdnster. Lokalsamordnarnas uppgifter &r att svara for lokalernas
och anldggningarnas utnyttjande och vara Forsvarsmaktens lokala fore-
trddare 1 forvaltnings-, drifts- och underhillsfrigor mot Fortifikations-
verket.

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens organisation ddrmed bor
kunna reduceras med ca hundra tjénster varav ett tiotal — bl.a. fortifika-
torer och miljosamordnare — Gverfors till Fortifikationsverket. Fortifika-
tionsverket har sett dver sin lokala och regionala organisation och bl.a.
reducerat antalet fastighetsomraden fran nio till fyra. Verket bor enligt
regeringens mening gora en fortsatt 6versyn av sin administration mot
bakgrund av de krav som genomforandet av Forsvarsforvaltnings-
utredningens forslag ger upphov till. Verkets egen bedomning &r att den
samlade organisationen kan reduceras med ca 30 tjénster. En samordning
med Forsvarsmaktens driftstyrkor leder till ytterligare besparingar.

Regeringen bedomer att forslagen ger en arlig sédnkning av kostna-
derna, relativt ar 2004, med ca 100 mnkr. Av dessa kommer ca 70 mnkr
uppkomma inom Forsvarsmaktens anslag och ca 30 mnkr inom Fortifika-
tionsverket. Det senare kommer att innebdra en hyressdnkning for
Forsvarsmakten.
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3.5 Monstring och inskrivning

3.5.1 Ett stegvis monstringsforfarande

Regeringens bedomning: Inom ramen for dagens system med total-
forsvarsplikt bor ett stegvis monstringsforfarande inforas. Forfarandet
bor utformas sa att det aktivt uppmanar fler kvinnor till att genomga
antagningsprovning. | forsta skedet bor ett urval ske av den manliga
delen av &ldersklassen. I andra skedet bér de midn som bedoms klara
kraven for lang grundutbildning kallas till monstring, som dven den kan
ske stegvis. Genom inforandet av ett stegvis monstringsférfarande och
rationaliserade metoder mojliggors en Overforing av anslag om ca 100
miljoner kronor fran Totalférsvarets pliktverk till Forsvarsmakten.

Forsvarsforvaltningsutredningens forslag stimmer 1 huvudsak 6ver-
ens med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten, Totalforsvarets pliktverk och
Virnpliktsradet m.fl. dr 1 princip positiva till stegvis monstring. Total-
forsvarets pliktverk menar att besparingen bor berdknas till 35-45 mnkr
och tidigast tas ut 2010. Forsvarsmakten anser att monstringsverk-
samheten bor foras over till Férsvarsmakten och att det forsta urvalet inte
bor ske genom en Internetbaserad enkait.

Forsvarsmakten, Svea Hovrdtt och Styrelsen for psykologiskt forsvar
m.fl. ser en risk for att felaktiga uppgifter ldmnas vid en Internetbaserad
enkdt.

Datainspektionen och JO har inga principiella invindningar mot for-
slaget.

Styrelsen for psykologiskt forsvar, Totalforsvarets pliktverk, Officers-
forbundet, Virnpliktsradet och Civilpliktsradet m.fl. ser en risk for
minskad folklig forankring av totalforsvaret.

Kammarrdtten i Goteborg, Svea Hovrditt och Totalforsvarets pliktverk
anser att inforandet av stegvis monstring forutsitter lagéndring. Svea
Hovrditt och Styrelsen for psykologiskt forsvar anser att beslut om att inte
kalla till monstring bor kunna dverklagas.

Virnpliktsradet och Civilpliktsradet m.fl. avstyrker forslaget.

Skillen for regeringens bedéomning: Utbildningsbehovet av total-
forsvarspliktiga har minskat drastiskt under de drygt tio ar som gétt sedan
inférandet av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och bildandet av
Totalforsvarets pliktverk. Ar 1996 bedomde regeringen att det &rliga
utbildningsbehovet av vérnpliktiga uppgick till ca 30 000 personer om
aret. Vid samma tidpunkt var regeringens mal att ca 10 000 total-
forsvarspliktiga arligen skulle utbildas med civilplikt. Enligt nu fore-
liggande planering kommer de nidrmsta aren ca 8 500 totalforsvars-
pliktiga arligen att fullgéra varnplikt, och ca 130 civilplikt med utbild-
ning ldngre &n 60 dagar.

Detta innebér att det bedomda uttagningsbehovet for en arsklass under
de senaste tio aren minskat med mer dn tre fjardedelar. Av de total-
forsvarspliktiga som genomgar monstring de ndrmsta aren kommer med
nuvarande monstringsforfarande mindre @n var femte man att genomfora
tjdnstgoring. Regeringen anser att det drastiskt minskade behovet av
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totalforsvarspliktig personal maste aterspeglas dven i att monstrings-
verksamheten rationaliseras.

Mot denna bakgrund bor monstringsforfarandet fordndras i syfte att
minska antalet totalforsvarspliktiga som behdver instilla sig till monst-
ring. Statistik frdn Totalforsvarets pliktverk visar att ca 25 000 total-
forsvarspliktiga av en aldersklass pé ca 55 000 klarar kraven for lang
grundutbildning. MAlséttningen bor vara att endast de totalforsvars-
pliktiga som klarar kraven for lang grundutbildning skall kallas till
monstring.

Monstringen bor dven fortsdttningsvis vara en uppgift for Total-
forsvarets pliktverk. Regeringen delar utredningens uppfattning att en
Internetbaserad enkét kan vara ett exempel pa en lamplig metod for att
identifiera de totalforsvarspliktiga som klarar kraven for ldng grund-
utbildning. Att ytterligare ta in uppgifter frn utbildningsvésende och
skolhélsovard kan ockséd vara alternativ eller komplement till ett sddant
forfarande. Utredningen har redogjort for det arbete som pagar vid Total-
forsvarets pliktverk for att utveckla en sadan enkét. Detta arbete dr dnnu
inte slutfort. Idén bygger emellertid pé att alla sjuttonériga man skall fa
information om Internetenkéten i samband med den Ovriga information
som de fir om monstringen och totalforsvarsplikten. Genom en siker
inloggning Over Internet kan de fa tillgdng till en enkét innehdllande ett
antal frdgor. Enkitsvaren blir en urvalsgrund for vilka som skall kallas
till monstring. Att fylla i enkéten och skicka in den skulle ddrmed bli en
del av pliktmomentet for ménnen.

Som utredningen framhallit finns det en mojlighet att sdnda enkéten
dven till samtliga kvinnor i aldersklassen. Regeringen ser positivt pé
denna nya mojlighet for myndigheterna i deras arbete for att fler kvinnor
skall genomfora grundutbildning. For kvinnornas del skulle det emeller-
tid vara frivilligt att svara pa enkéten. Oavsett hur monstringsforfarandet
ndrmare utformas bor detta ske pa ett sdtt som uppmanar fler kvinnor att
genomga antagningsprévning.

Att en totalforsvarspliktig efter ett beslut av Totalforsvarets pliktverk
inte har kallats till monstring behdver inte innebéra att monstring &r ute-
sluten. Om négon anméler missndje dver att inte ha kallats till moénstring,
kan Totalforsvarets pliktverk pa nytt prova om monstring dr mojlig, och
verket har i ett sddant fall mgjlighet att efter en fornyad provning kalla
den totalforsvarspliktige till monstring.

Enligt regeringens bedomning borde ett stegvis monstringsférfarande
kunna inforas samtidigt som den enskildes rittssdkerhet garanteras och
ett tillrdckligt skydd uppnds for sddana uppgifter om den enskilde som
kan vara integritetskédnsliga. Valet av metod for att genomfora ett stegvis
monstringsforfarande blir en fraga for Totalforsvarets pliktverk.

Utredningens forslag innebér att regeringen i forordning skall fore-
skriva att Totalforsvarets pliktverk endast skall kalla den till monstring
som bedoms ha forutsittningar och i 6vrigt kan antas komma i fraga for
inskrivning. Regeringen delar utredningens bedomning att ett stegvis
monstringsforfarande kan astadkommas inom ramen for géllande lag-
stiftning.

Lagen om totalforsvarsplikt utgér en skyldighetslagstiftning 1 for-
hallande till enskilda. I lagen fastldggs bl.a. skyldigheten for total-
forsvarspliktiga méin att genomga monstring. Nir lagen om totalforsvars-
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plikt tillkom var utbildningsbehovet av bade viarn- och civilpliktiga
betydligt storre dn idag. Utgdngspunkten var ocksa att i princip alla mén
skulle kallas till monstring. Den mojlighet som lagen ger staten att utdva
bestéimmande 6ver enskilda, bor naturligtvis inte nyttjas om det inte finns
ett behov av det. Detta synsitt bor utgéra utgdngspunkt vid kallelse till
monstring. Lagen torde hdrmed inte hindra att Totalforsvarets pliktverk
beslutar att endast kalla vissa totalforsvarspliktiga till monstring, pa ett
sdtt som dr rdttssdkert och for den enskilde framstar som forutsdgbart.
Den enskildes monstringsplikt motsvaras inte av en rétt att bli kallad till
monstring. Négot behov av att inféra en mojlighet f6r den enskilde att
overklaga ett beslut om att inte kalla till monstring foreligger ddrmed
inte.

Ett stegvist monstringsforfarande kan komma att foranleda vissa
dndringar 1 lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en
proposition om nagra dndringar bedoms nédvandiga.

Regeringen avser ge Totalforsvarets pliktverk i uppdrag att i sam-
verkan med Forsvarsmakten se Over hur monstringsverksamheten kan
genomforas vid ett fatal av Forsvarsmaktens verksamhetsstillen. Det
skulle ge mojligheter for Totalforsvarets pliktverk och Forsvarsmakten
att samutnyttja lokaler och tjanster. Dessutom skulle myndigheterna fa
battre mojligheter till gemensamma informationsinsatser till monstrande,
1 syfte att 6ka intresset for och kunskapen om det militira forsvaret.

Utredningen har foreslagit att Totalforsvarets pliktverk bor fa rétt att
begdra att uppgifter ur belastningsregistret ldmnas ut innan beslut att
kalla till monstring fattas. Darmed skulle det ges béttre mojligheter for
Totalforsvarets pliktverk att avgora vilka totalforsvarspliktiga som é&r
lampliga for inskrivning och skall kallas till monstring. Enligt verkets
bedomning skulle fordndringen innebédra en besparing pd mellan 10-11
miljoner kronor per ar. En sddan ordning innebdr dven fordelar for den
enskilde, som inte behdver instélla sig till monstring 1 de fall register-
kontrollen visar att den totalforsvarspliktige inte kan tas 1 ansprak for
tjinstgoring. Flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. De
fordndringar som regeringen bedomer nédvindiga i detta avseende kan
ske genom &ndringar i forordningen (1999:1134) om belastningsregister
och 1 férordningen (1999:1135) om misstankeregister.

Enligt 2 kap 4 § lagen om totalfoérsvarsplikt skall bl.a. kommuner och
landsting till Totalférsvarets pliktverk ldmna de uppgifter om en total-
forsvarspliktigs hélsotillstaind och personliga forhallanden i 6vrigt som
krdvs for att bedoma hans eller hennes forutséttningar for att fullgéra
viarnplikt eller civilplikt. Enligt forordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt har bl.a. Forsdkringskassan, kommuner och landsting en
sadan uppgiftsskyldighet. Regeringen avser ge Totalforsvarets pliktverk i
uppdrag att redovisa hur uppgiftsskyldigheten bor forandras for att verket
battre skall kunna avgora vilka personer som skall kallas till monstring.
De édndringar som regeringen finner ndodvindiga kan ske i1 forordningen
om totalforsvarsplikt.

Regeringen bedomer att inforandet av ett stegvis monstringsforfarande,
rationaliserade metoder som beskrivs i det kommande samt utdkade
mojligheter att begira uppgifter ur belastningsregistret mdojliggér en
overforing av anslag om ca 100 miljoner kronor fran Totalforsvarets
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pliktverk till Forsvarsmakten. En forutséttning for att ett stegvis monst-
ringsforfarande skall kunna inforas dr att Totalforsvarets pliktverk formér
utveckla en Internetbaserad plattform, eller ett motsvarande verktyg, for
att inhdmta de uppgifter som behovs for det forsta urvalet. Regeringen
avser att ge Totalforsvarets pliktverk 1 uppdrag att ndrmare redovisa hur
den stegvisa monstringen kan inforas.

3.5.2 Rationaliserat monstringsforfarande

Regeringens bedomning: Monstringsprocessen bor rationaliseras och
ett differentierat monstringsforfarande bor inféras. Malet bor vara att
Totalforsvarets pliktverk skall kunna monstra vésentligt fler personer per
anstilld och éar.

Forsvarsforvaltningsutredningens forslag stimmer i huvudsak
overens med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten och Totalforsvarets pliktverk
tillstyrker forslaget men papekar att krav for befattningar méste ses over.
Forsvarsmakten avstyrker att de monstrande skall provas endast mot en
’lagsta niva”. Krisberedskapsmyndigheten menar att prévningen mot en
’lagsta nivd” forsdmrar urvalet, men att detta &ndd blir tillrdckligt bra.
Forsvarsmakten, Totalforsvarets pliktverk, Officersforbundet och Viirn-
pliktsradet anser att alla som skall skrivas in bor bli foremél f6r psyko-
logintervju. Svea Hovrqditt anser att den lagéndring som utredningen fore-
slagit dr overflodig.

Skillen for regeringens bedomning: I Sverige genomgir de monst-
rande flera relativt ingdende tester. Monstringen dr densamma for det
stora flertalet av de totalférsvarspliktiga, oavsett till vilken befattning den
enskilde skrivs in. Som utredningen har visat har detta inneburit att den
svenska monstringsprocessen dr jamforelsevis personalintensiv. Reger-
ingen delar utredningens uppfattning att antalet monstrande per ar och
anstilld bor kunna oka vidsentligt, genom att rutiner forenklas, tester for-
andras och en differentierad monstring infors. Med differentierad monst-
ring menas att omfattningen av den undersokning som den totalfoérsvars-
pliktige genomgér gors beroende av den befattning som kan vara aktuell.
Inférandet av en differentierad monstring har dven foreslagits av utred-
ningen om en dversyn av Totalforsvarets pliktverk (se bet. SOU 2004:5).

En utgdngspunkt for fordndrade metoder bor vara att endast de mit-
viarden som oundgingligen behovs skall tas fram. For mindre kvalifi-
cerade befattningar bor firre tester dn idag genomforas. En mgjlig metod
ar att individen endast jamfors mot en faststdlld ldgsta nivd. Detta
forutsétter att kravprofilerna for ett antal befattningar fordndras sé att
kraven blir firre och mindre detaljerade, vilket bor goras i samverkan
mellan Totalférsvarets pliktverk och de bemanningsansvariga organisa-
tionerna, det vill sdga Forsvarsmakten och Affirsverket svenska kraftnit.
Infor uttagning till mer kvalificerade befattningar genomfors fler tester
an for de totalforsvarspliktiga som endast skall kontrolleras mot en ldgsta
nivd. Vid en 6versyn av befattningskraven bor efterstrdvas att ta bort
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saddana krav som pa ett osakligt sdtt missgynnar personer pa grund av till
exempel kon och etnisk bakgrund.

Regeringen har gett Totalforsvarets pliktverk 1 uppdrag att redovisa hur
monstringsprocessen kan rationaliseras och ett differentierat monstrings-
forfarande kan inféras. Utredningen har foreslagit att 2 kap. 3 § lagen om
totalforsvarsplikt bor dndras for att tydliggora att den monstring som de
totalforsvarspliktiga genomgar kan variera mot bakgrund av aktuella
befattningskrav. Av den proposition som foregick bestimmelsen framgér
att undersokningar och 6vrig utredning naturligtvis inte skall vara mer
ingéende eller omfattande dn vad som kréavs for att uppné syftet, det vill
sdga att bedoma den totalforsvarspliktiges forutsdttningar att fullgéra den
tjdnstgoring som kan komma i fraga (se prop. 1994/95:6 s 164). Dar-
utdver géller som generella principer att en ingripande atgérd av en myn-
dighet i ett enskilt fall alltid méste vara nédvindig och proportionell. Mot
denna bakgrund ir det inte nodvéndigt att dndra bestimmelsen for att
kunna infora ett differentierat monstringsforfarande.

353 Provning av inskrivningsbeslut

Regeringens bedéomning: Inskrivningsndmnderna bor avskaffas.

Utredningen om en oversyn av Totalforsvarets pliktverks forslag
ar bl.a. att inskrivningsnimnderna skall avskaffas, och att alla inskriv-
ningsbeslut fattade av Totalforsvarets pliktverk skall Gverprévas pa
samma satt.

Remissinstanserna tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag.
Sveriges Reservofficersforbund framhaller att fordndringen inte far inne-
bira att det blir mer komplicerat for den totalforsvarspliktige.

Skiélen for regeringens bedomning: Inskrivningsndmnderna avgor
drenden dér en enskild begdr fornyad provning av ett beslut om inskriv-
ning enligt 3 kap. 1 och 3 §§ lagen om totalférsvarsplikt, om en begiran
inkommer inom tre veckor och Totalforsvarets pliktverk inte tillgodoser
den enskildes onskemal om #ndring. I andra fall #r Overklagande-
niamnden for totalforsvaret den instans som slutligen kan avgéra om ett
beslut om inskrivning skall andras. For den enskilde kan det framstd som
slumpmassigt om det &r inskrivningsnimnden eller overklagande-
ndmnden som avgor drendet. Det finns inte skil att pd detta sétt gora
skillnad mellan likartade drenden. En likartad och kénd o&verklagande-
process innebdr storre tydlighet for sdvil den enskilde som myndigheter.
Eftersom Overklagandenimnden for totalférsvaret genom sin samman-
sdttning béade tillfor juridisk kunskap och bestdr av politiskt utsedda
ledamoter kommer det demokratiska inslaget i 6verklagandeprocessen att
finnas kvar. Totalforsvarets pliktverk har bedomt att ett avskaffande av
inskrivningsnimnderna skulle innebdra en arlig besparing om 700 000-
800 000 kr.

Till f6ljd av de minskade utbildningsvolymerna har antalet drenden vid
inskrivningsndmnderna minskat vdsentligt.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en proposition om
de lagéndringar som dr nddvédndiga for att alla inskrivningsbeslut dir en
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ny provning begirts skall kunna hanteras av Overklagandendmnden for
totalforsvaret.

3.6 Hogre officersutbildning

Regeringens bedomning: De framtida utbildningsvolymerna bor ligga
pa en ldgre niva 4n tidigare och kostnaderna for utbildningen bér minska.
Kostnaderna for Forsvarsmakten bor minska med 70 mnkr.

Forsvarsforvaltningsutredningens forslag &r att det temporéra
utbildningsstoppet inom den hogre officersutbildningen bor forldngas
minst till 2008. Framtida utbildningsvolymer i den hogre officersutbild-
ningen bor motsvara nordiska genomsnittsnivaer och ligga inom inter-
vallet 50-60 studerande pé& stabsprogrammet och 10-20 pé& chefs-
programmet (eller motsvarande framtida program). Kostnaderna for
utbildningarna bor sédnkas och finansieras genom en anslagspost i
Forsvarsmaktens forbandsanslag.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan, Officers-
forbundet och SACO avvisar forslaget om ett utbildningsstopp. I huvud-
sak menar instanserna att ett utbildningsstopp skulle f4 odnskade lang-
siktiga strukturella konsekvenser samt att Forsvarsmakten skulle behdva
bidra till att bibehédlla kompetens pa Forsvarshogskolan i en siddan
omfattning att besparingen skulle bli relativt liten.

Myndigheterna &r positiva till minskade utbildningsvolymer, dock inte
lika sma som utredningen foreslar, och minskade utbildningskostnader.
Officersforbundet anser att Forsvarsmaktens behov skall styra antalet
studerande och vélkomnar alla effektiviseringar av utbildningen sé ldnge
kvaliteten inte sjunker.

Skilen for regeringens bedomning: Forsvarsforvaltningsutredningen
har foreslagit att det temporédra utbildningsstopp som réder ldséret 2005—
2006, beroende pa att Forsvarsmakten inte bestéllt ndgon utbildning vid
stabsprogrammet for detta &r och inte heller paborjat ndgot nytt chefs-
program, forldngs till minst 2008. Skilen for utredningens forslag ar
framfor allt den goda tillgang till relativt nyutbildade officerare som
finns. Regeringen kan konstatera att Forsvarsmakten planerar att paborja
utbildningen till hosten 2006 och ddrmed avbryta utbildningsstoppet.
Forsvarsmakten menar att ett utbildningsstopp pé sikt skulle leda till ett
minskat antal yrkesofficerare med denna kompetens, inte minst nir det
géller yngre yrkesofficerare.

Mot bakgrund av att Forsvarsmakten dr beroende av forsvarsrelaterad
utbildning, som endast ges inom Forsvarsmakten och vid Forsvars-
hogskolan, paverkas utvecklingen av militdr kdrnkompetens som &r
viktig for Forsvarsmaktens ominriktning och reformering vid ett utbild-
ningsstopp. Forsvarsmakten menar att detta skulle paverka omstéllningen
till ett insatsforsvar negativt. Ett fortsatt tempordrt utbildningsstopp
paverkar dven utbildningens framtida kvalitet vilket kan ge kompetens-
forluster enligt Forsvarsmakten.

Enligt regeringens mening &r det visentligt att Forsvarsmaktens perso-
nalforsorjning utgar fran en analys av myndighetens behov av personal
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med olika kompetens. Befordran dr inte ldngre kopplat till olika utbild-
ningssteg, utan till befattning. Det bor sdledes vara mojligt att samtidigt
kunna tillgodose behovet av kompetens och att genomféra den minsk-
ning av antalet officerare i hoga tjdnstegrader som maste folja fordnd-
ringarna av Forsvarsmaktens storlek och verksamhet.

Enligt Forsvarsmaktens remissutlatande har det interna arbetet inom
Forsvarsmakten med att utveckla personalforsorjningssystemet bl.a.
resulterat i en behovsanalys dédr behovet av officerare med hogre
officersutbildning &r avsevért ldgre &n tidigare. Regeringen konstaterar
att de framtida utbildningsvolymerna &r stérre 4n vad Forsvars-
forvaltningsutredningen har foreslagit.

Utredningen grundar sina foreslagna utbildningsvolymer pa tillgdngen
pd hogre officerare och pd en jamforelse med de nordiska ldnderna.
Utredningen menar att jamforelsen med de nordiska ldnderna &r relevant
dé& framfor allt Norge och Danmark genomfor liknande fordndringar av
forsvaret. Det likartade antalet och typerna av forband bor innebéra att
méngden hogre officerare i Sverige bor vara i samma storleksordning
som det nordiska genomsnittet. Detta innebdr i sin tur en kraftig minsk-
ning frdn dagens nivéer och bor, enligt utredningens mening, leda till en
restriktiv syn pa framtida utbildningsvolymer. Inget av de jamforda ldn-
derna har en I6pande utbildningsvolym i samma storleksordning som den
svenska, oavsett storlek pa landets forsvarsmakt. Dirav gor utredningen
bedomningen att det inte dr nodvindigt med ett si stort antal &rligen
utbildade hogre officerare som fallet varit i Sverige, vare sig for att
utbilda forband, bemanna insatsférband, rotera forband i internationella
insatser eller bemanna en tillrdckligt stor stabs- och forvaltningsorgani-
sation.

Forsvarsmakten har i sitt arbete med den framtida personalforsorj-
ningen paborjat arbetet med att komma till ridtta med detta problem,
savitt regeringen kan bedoma. Forsvarsmaktens pagéende analysarbete
har, enligt Forsvarsmaktens remissutldtande, kommit fram till liknande
principer som utredaren avseende behovet av hogre officerare. Forsvars-
makten har liksom utredaren gjort jimforelser med de nordiska ldnderna.
Myndigheten anvinder jamforelserna som ett ingéngsvirde for vidare
forddling och anpassning till svenska forhallanden och inte som plane-
ringsantaganden.

Forsvarsmakten anger i sitt remissutldtande att utbildningsvolymerna
borde vara 80 studerande vid stabsutbildningen respektive 40 vid chefs-
programmet. Den nu genomforda analysen grundar sig pd insatsorgani-
sationens behov som uppskattats till 1 600 yrkesofficerare med utbild-
ning for befordran till major eller drlogskapten respektive 800 yrkes-
officerare med utbildning for befordran till Oversteldjtnant eller
kommendorkapten. Forsvarsmaktens inriktning innebdr séledes en
minskning av antalet studerande med ca 40 %. Aven efter en sidan
reduktion kommer dock antalet hogre officerare vara vésentligt hogre i
Sverige dn i exempelvis Danmark och Finland.

Regeringen menar mot ovanstiende bakgrund att det dr viktigt att
analysen fordjupas. Det &r troligt att antalet studerande bor reduceras
ytterligare mot bakgrund av en sddan analys. Antalet studerande vid
Forsvarshogskolan bor arligen 6verviagas och vara ett av ingdngsvirdena
for att astadkomma balans 1 personalstrukturen. Sammantaget bedomer
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regeringen att det dr uppenbart att utbildningsvolymerna vid stabs- och
chefsprogram (eller motsvarande) bér minska.

Vad avser utbildningens kostnad kan regeringen konstatera att under-
visningsformerna pé stabs- respektive chefsprogrammen inte skiljer sig 1
stora delar fran allmént forekommande hdgskoleundervisning. Didremot
finns skillnader i hur stor del av utbildningen som é&r lararledd.

Regeringen anser att kostnaderna for stabs- och chefsprogrammen bor
kunna sdnkas. Officersutbildning har traditionellt sett varit personal-
intensiv till f6ljd av en onskan om individuell uppfoljning m.m. av de
studerande. Emellertid bér nya och mer kostnadseffektiva former av
utbildning kunna inforas pa flera omraden. Det dr dock viktigt att behalla
den hoga kvaliteten pd den hogre officersutbildningen. En minskad
larartdthet och en minskad andel lektionsbunden undervisning bor inte
per automatik anses leda till en kvalitetsforsdmring utan bor i stillet ses
som en anpassning till vad som géller for hogre utbildningar i allménhet.
Likaledes bor kraven pa att de studerande sjédlvstindigt genom egna
litteraturstudier m.m. inhdmtar och tillimpar kunskap kunna séttas
avsevéart hogre dn i dag. Krav pé att de studerande redan innan kursstart
inhdmtat vissa moment i undervisningen bor kunna stillas, i kombination
med forberedande kurser och distansutbildning. Bedomningar av elevens
prestationer bor 1 hogre grad kunna goras pa grundval av resultat pa
tentamina och uppsatser, 1 enlighet med normal hogskolepraxis. Reger-
ingen avser dérfor i1 planeringsanvisningarna till bugetunderlaget for
2007 ge Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan i uppdrag att redovisa
atgérder for att minska utbildningskostnaderna.

Hogskoleverket redovisade i december 2005 sin granskning av den
svenska officersutbildningen, Officersutbildning i Sverige - utvdrdering
av programutbildning vid Forsvarshogskolan och inom Forsvarsmakten
(F62005/3045/MIL). Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har lamnat
ett gemensamt yttrande med anledning av rapporten. Arendet bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet, liksom frdgan om utbildningens organi-
satoriska hemvist.

3.7 Materielrelaterade processer

Regeringens bedomning: Materielprocessen bor vidareutvecklas i syfte
att anpassa den till insatsforsvaret och dess behov. En dndrad ansvarsfor-
delning mellan staten och industrin bér genomféras. Det bor provas om
delar av verksamheten i Forsvarsmaktens logistik kan foras over till
industrin som en konsekvens av detta.

Myndigheternas uppgifter, roller och ansvar inom materielprocessen
bor renodlas och en integrerad ledning av materielprocessen tillampas.

Behovet av oberoende prov- och testverksamhet bor ses dver. Inom en
feméarsperiod bor Forsvarsmaktens bidrag till provplats Vidsel halveras.

Kostnaderna for Forsvarets materielverk bor minska med 900 mnkr.
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Forsvarsforvaltningsutredningens forslag Overensstimmer 1 stort
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ar i
stort positiva till utredningens forslag. Dock papekar de risker med den
snabba omstdllning utredningen har foreslagit och dr negativa till utred-
ningens forslag om en styrgrupp for att leda omstéllningen. Myndig-
heterna avvisar dven forslaget om en sérskild organisation for avveckling
av Overtalig forsvarsmateriel. Forsvarsmakten uttrycker dven stora far-
hagor avseende forslaget om att Gverfora delar av Forsvarsmaktens
logistiks (FMLOG) verksambhet till industrin.

Forsvarsindustriforeningen dr i stort positiv till utredningens forslag
med undantag for slutsatsen att det leder till en minskad egenutveckling
av forsvarsmateriel. Small and Medium Size Enterprises in Defence
(SME-D) ar negativt till utredningens forslag 1 stort. Statskontoret ar
negativt till en dndrad ansvarsfordelning mellan stat och industri p.g.a. att
risken for monopolsituationer okar. Statskontoret avvisar dven forslaget
om en styrgrupp och anser i stéllet att en utredare med ansvaret for att
folja hela omstédllningen &r av storre relevans och bor tillséttas.

Skillen for regeringens bedomning: 1 2004 ars forsvarsproposition
anforde regeringen att grunderna for materielforsdrjningen har dndrats 1
och med de fordndrade kraven péd forsvaret. Insatsforsvarets uppgifter
och dess behov skall vara styrande for materielforsérjningen. Reforme-
ringen av Forsvarsmakten, inkluderat ett minskat antal férband och ett
begrinsat ekonomiskt utrymme, kommer att stélla krav pa prioriteringar
av utvecklingssatsningar till inhemsk forsvarsindustri. Vidare menade
regeringen att sparbarheten bor forbittras och att strategiska vigval i
materielforsorjningen bor lyftas fram. Ett begrinsat antal nationella
nischer eller kompetensomrdden bor prioriteras vid beslut om kompe-
tensuppbyggnad och materielutvecklingsprojekt. Samma skall gilla for
forskning och teknikutveckling. Kopplingen mellan materielplaneringen,
planeringen for forskning och teknikutveckling och den framtida insats-
organisationen dr for svag. Slutligen anforde regeringen att ett storre
ansvarstagande av industrin bor leda till att Forsvarets materielverk kan
inriktas mot upphandling pa hogre systemnivéer, vilket kommer fi kon-
sekvenser for myndighetens organisation, kompetens och utformning.
Formerna for de smé& och medelstora foretagens medverkan i forskning
och teknikutveckling kommer att sékerstillas inom ramen for en utveck-
lad materielforsorjningsprocess.

Forsvarsforvaltningsutredningen konstaterar att dagens process i alla
avseenden inte dr utformad i enlighet med denna inriktning, 4ven om
myndigheterna har paborjat ett fordndringsarbete. Huvuddelen av
Forsvarets materielverks tid redovisas exempelvis mot materielprojekt
som karaktdriseras av egenutveckling i Sverige.

Utredningen menar att dagens materielprocess har nagra karaktéristika
som bidrar till en resurskrdavande process. Liknande kompetens har upp-
arbetats inom Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och industrin.
Detta innebdr onddig och resurskrdvande dubbelkompetens inom ramen
for en gemensam process vilket kan bidra till att fordyrande tekniska
krav stdlls for tidigt i processen. Nischbegreppet som prioriterings-
instrument for teknisk kompetens verkar 4n si ldnge inte anvédndas fullt
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ut. Den tekniska bredden inom materielforsorjningsprocessen bor provas
skiljt frdn den operativa formégebredden.

Med utgangspunkt fran vad regeringen anforde i forsvarspropositionen
2004 samt den kritik som kan riktas mot den traditionella materielpro-
cessen som utredningen redovisar foresldr utredningen, bitrddd av
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk, en fordndrad materiel-
strategi. Regeringen konstaterar att den fordndrade materielstrategin ar en
vidareutveckling av vad regeringen redovisade i forsvarspropositionen
2004 och bejakar detta arbete.

En viktig och biarande idé med den vidareutvecklade strategin &r att i
dess tidiga faser forst utrona mojligheterna till att tillgodose Forsvars-
maktens behov utan att initiera nya utvecklingssatsningar och teknisk
kravgenerering. Genom en systematisk genomging av mdjligheterna att
utnyttja befintlig materiel, genom att oka antalet eller vidareutveckla
dessa befintliga system, och genom att behovet tillgodoses av de pro-
dukter och tjénster som den internationella marknaden erbjuder bor for-
dyringar kunna undvikas. I forsta hand bor en anskaffning goras genom
deltagande i samordnad internationell anskaffning och i andra hand pa
egen hand. Endast i de fall da dessa mojligheter uttomts bor man vilja att
tillgodose behovet genom en nyutveckling, och dven da i1 forsta hand 1
samarbete med andra eller tillsammans med internationella samarbets-
partners. Egenutveckling bor ske endast 1 undantagsfall.

I de senare faserna i materielprocessen, exempelvis vidmakthallande
inklusive modifiering, bor strategin leda till en betydande fordndring
gentemot dagens system. Industrins roll bor bli allt mer betydande dé
deras atagande blir storre och statens roll minskar. Det sker genom
utnyttjande av inhemsk och annan industri. Vad avser underhall och drift
bor tillgdnglighetsdtaganden avseende materielen leda till mer rationella
processer och ekonomiska besparingar d& det medger ett minskat pro-
dukt- och dgandeansvar inom staten.

Regeringen bedomer att ett fortsatt genomforande av strategin under de
nidrmaste aren bor ge effektiviseringar i alla skeden av materielprocessen.
I de tidigare faserna av materielprocessen kan strategin skapa langsiktigt
fordndrade kostnadsstrukturer for Forsvarsmakten. Av sérskild betydelse
bedoms fordndringarna i vidmakthallandefasen vara.

Forsvarsmakten kommer under lang tid vara beroende av befintliga
och redan bestillda system och av att nya komponenter och delsystem
kan integreras i dessa system Over tiden. Det &r viktigt att forskjutningen
av ansvar fran stat till industri endast sker pé ett sddant sitt att den totala
kostnaden minskar samtidigt som systemeffekten och handlingsfriheten
bibehalls. Gransen for systemnivéansvar mellan industri och stat kommer
att, och bor, variera mellan olika materielsystem. Ansvaret {for staten for-
skjuts uppat i systemnivaerna. Regeringen vill i detta avseende papeka
vikten av att affirsméssiga godtagbara villkor for staten nas med indu-
strin. Det &r inte ur ett ideologiskt perspektiv en sddan Overforing av
uppgifter fran stat till industri skall ses, utan som ett medel att skapa for-
utsédttningar for kostnadsreduktioner samtidigt som kompetensbasen i
industrin f6r vidmakthallande av systemen kan sdkerstillas i ett 1dge med
minskade volymer av bestillningar.

Ett ansvarstagande fran industrin avseende tillgdngligheten av olika
system bor skapa incitament till rationaliseringar och synergier som leder
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till kostnadsminskningar for staten. Besparingseffekterna inom staten
bedoms 1 huvudsak kunna hidnforas till drift- och underhllsverksamheten
bade inom Forsvarsmakten och inom Forsvarets materielverk. I dag &r
flera aktorer delaktiga i besluts- och atgidrdsprocesserna avseende drift-
och underhallsverksamhet. Dessa dr det aktuella forbandet, Forsvars-
maktens tekniska kontor, Forsvarets materielverk och FMLOG samt
berord industri. Ett tillgédnglighetsdtagande minskar antalet inblandade
aktorer och forenklar processerna. Framst beror det den del av Forsvars-
makten som organiseras inom FMLOG. Ett viktigt méal med etableringen
av ett tillgédnglighetsétagande &r att skapa savil affarsméssiga incitament
som griansytor och processer som gor att staten inte behover behélla
kompetens i samma utstrdckning som nu.

Regeringen bedomer att arbetet med en sddan ansvarsférandring méste
ske etappvis och inte genom att sédrskilja FMLOG fran Forsvarsmakten,
exempelvis genom en bolagisering. Skélet dr bl.a. att all verksamhet inte
kommer att kunna foras over till industrin av insatsorganisatoriska skal.
Forsvarsmakten kommer att ha behov av viss underhallsverksamhet for
att skapa operativa och anvidndbara insatsforband. Det dr regeringens
uppfattning att det inte finns ndgon generell grians som kan dras, utan i
stdllet bor olika mojligheter sokas for olika materielsystem. Robusthet,
uthallighet och sdkerhet &r viktiga parametrar att ta hdnsyn till, liksom
internationella erfarenheter 1 detta avseende. I detta sammanhang vill
regeringen paminna om de arbetsréttsliga regler som géller nir verksam-
het fors mellan olika aktorer. Reglerna innebér i huvudsak att ansvaret
for den berorda personalen 6vergér till den nya arbetsgivaren.

Vissa omréden behover primért inte vara av intresse for industrin att
overta. Detta dr en aspekt som bor vigas in i forhandlingarna med indu-
strin. I storsta mojliga mén bor staten soka samlade 16sningar som inne-
bir en sé stor renodling som mojligt.

Regeringen bedomer att en forutsittning for att den vidareutvecklade
materielstrategin skall kunna implementeras och ge de Onskade effek-
terna dr bl.a. att myndigheternas roller renodlas och processen i stort
karaktdriseras av enkelhet och tydlighet. En renodling av rollerna bor
medfora en mer rationell och mindre kostnadsdrivande process. Dock
krévs inte bara en renodling av rollerna utan dven en 6kad samverkan
mellan myndigheterna. Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten bor
arbeta mycket ndra varandra i inriktning, planering och genomforande, i
en s.k. integrerad ledning av materielprocessen. En sddan utvecklad pro-
cess innebdr att de operativa kraven vigs ihop tidigt i processen med
kunskaper om marknadsforutsittningar och ekonomi innan stéllnings-
tagande sker till vilka krav som skall stillas pd materielsystemen.

Det dr regeringens mening att en utvecklad materielférsorjningsprocess
dven fortsdttningsvis bidrar till kvalificerad kunskaps- och teknikutveck-
ling inom industri, institut samt universitet och hogskolor. Forsvars-
myndigheternas samverkan med andra myndigheter sdsom Vinnova och
Krisberedskapsmyndigheten okar dérfor i betydelse.

En s.k. integrerad ledning innebédr ingen fordndring av ansvaret mellan
myndigheterna. I stillet innebér det att beslutsfattare pa olika nivaer mots
och samverkar i hogre utstrdckning &n i dag innan respektive myndighet
fattar beslut. En sddan process bor forbéttra spdrbarheten mellan
Forsvarsmaktens uppgifter och krav pd operativ formaga och vad som
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faktiskt anskaffas i form av varor och tjanster. Eftersom den integrerade
ledningen innebér ett bittre samarbete Over myndighetsgrianserna bor
respektive myndighet tydligare kunna renodla sin verksamhet mot sin
kdrnverksamhet. Det bor d& skapas mdjligheter att ta bort de dubbel-
kompetenser som 1 dag finns. Den integrerade ledningen leder till en
enkelhet och tydlighet i samspelet mellan myndigheterna genom att
rollerna renodlas. Det innebdr dven kortare ledtider, dvs. en effektivare
process.

En samlokalisering av Forsvarets materielverk och Forsvarsmaktens
hogkvarter, som har beskrivits tidigare (se avsnitt 3.1), innebér inte bara
minskade lokalkostnader for myndigheterna utan forbattrar mojligheterna
till att inféra en integrerad ledning. Regeringen avser ge myndigheterna i
uppdrag att redovisa konsekvenserna av en samlokalisering 1 byggnaden
Tre Vapen.

Regeringen bedomer att det finns skl for Forsvarets materielverk att
se over verksamheten i stort inom test- och provningsverksamheten.
Kravet pa en leverantdrsoberoende provningsprocess bor inte drivas si
langt att identiska prov utférs inom omraden dér det finns tillverkare som
har egna kvalificerade provningsresurser och ger full insyn i och mojlig-
heter att paverka provens uppldggning. Forekomsten av sddan dubble-
rande provning bor undvikas. I sammanhanget bor ocksa dvervidgas om
ambitionsnivan i leveransprovningen kan sdnkas utan att oldgenheter
uppstar.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2006 gett Forsvarets materielverk
och Forsvarsmakten i uppdrag att bedriva internationell militér test-,
ovnings- och utbildningsverksamhet (ITO). Regeringen bedomer att
vissa atgédrder vad géller provplats Vidsel bor genomforas snarast moj-
ligt. Dessa atgdrder omfattar bl.a. aktivare marknadsforing och utokat
samarbete med Rymdbolaget. Enligt regeringens mening dr det dock
visentligt att ett tydligt ekonomiskt mal faststélls for arbetet. Regeringen
bedomer att ett lampligt mél &r att Forsvarsmakten halverar bidraget till
provplats Vidsel inom en femarsperiod.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att padskynda och effektivisera
avvecklingen av forsvarsmateriel och tillhérande forrdd. Det bor kunna
goras genom en centraliserad forrddsstédllning av materielen vid strate-
giska platser, t.ex. ndra jarnvdgar och hamnar for att underlétta vidare
transport. Darefter bor 6verkapaciteten av forradsyta avvecklas.

Regeringen bedomer att de av myndigheten paborjade och de i det
foregdende redovisade atgidrderna bor mojliggéra kostnadsminskningar
om ca 700 mnkr t.o.m. 2008. Direfter bor ytterligare kostnadsminsk-
ningar om ca 200 mnkr kunna genomforas.

3.8 Genomforande

Regeringens bedomning: Regeringen anser att det dr av storsta vikt att
forandringsarbetet vid myndigheterna kan f6ljas och stodjas 1 stort.
Sarskild uppmérksamhet bor dgnas 4t bl.a. relationen mellan stat och
industri.
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Forsvarsforvaltningsutredningens forslag r att en sérskild utredare
tillkallas for att genomfora personalavvecklingen. Utredningen har dven
foreslagit att en styrgrupp bildas, med uppgift att genomfora den férand-
rade ansvarsfordelningen mellan stat och industri avseende forsvars-
materiel.

Remissinstanserna: Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvars-
hogskolan, Totalforsvarets pliktverk, Arbetsgivarverket och SACO
bejakar utredningens forslag. Forsvarets materielverk anser att behovet
av en extern avvecklingsorganisation dr beroende av tiden for omstdll-
ningen. Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Olfficersforbundet och
Forsvarsforbundet avvisar forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Den inriktning som regeringen
har redovisat i det foregdende innebdr stora fordndringar av berdrda
myndigheters verksamheter. Fordndringarna skall genomftras under
relativ kort tid for att frigora medel for operativ verksamhet. Regeringen
anser darfor att det &r viktigt att det finns mojlighet att folja, stotta och
om nddvéndigt styra myndigheterna i fordndringsarbetet. Forsvarsfor-
valtningsutredningen har foreslagit att sdrskilda utredare tillkallas for
olika omraden och att en styrgrupp bildas avseende fordndringen av
ansvar mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk samt
industrin.

Regeringen anser att det &r angelédget att genomforandet av forédndring-
arna halls samman och att sdvél uppfoljning som stéd av fordndrings-
arbetet i stort, med sdrskilda uppgifter bl.a. ndr det géller relationen
mellan stat och industri, sker i en gemensam form.

Den foreslagna inriktningen innebér stora fordndringar for de berérda
myndigheterna. Arbetstagare kan komma att behova sdgas upp och i de
fall det giller officerare som tjanstgér i andra myndigheter d4n Forsvars-
makten kommer dessa i stor utstrickning att atergé till sina anstillningar
1 Forsvarsmakten. Regeringen anser att det vid genomgripande verksam-
hetsforandringar dr angeldget att skilja pa utveckling och avveckling av
verksamhet. Regeringen konstaterar dock att de berérda myndigheterna
ar splittrade 1 sina remissvar avseende behovet av en extern avvecklare.
Regeringen avser dérfor, som en del av budgetunderlagen for 2007, att
begdra en ndrmare redovisning av myndigheternas syn pd omstillnings-
arbetet och de eventuella avvecklingskostnader som dr forknippade med
detta. Som en konsekvens av dessa redovisningar, ddr myndigheternas
syn pa fordndringsarbetet framgar, kan regeringen ge ett uppdrag att folja
och stodja forandringsarbetet i stort.
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4 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: De redan vidtagna och de redovisade
atgdrderna berdknas medfora en kostnadsminskning motsvarande minst 2
miljarder kronor som kan omf6rdelas frdn stod och administration till
forbandsproduktion och insatser. En ndrmare redovisning av dessa
minskningars fordelning bor goras i budgetpropositionen f6r 2007.

Skilen for regeringens bedomning: Med hénvisning till Forsvars-
beredningens rapport i juni 2004 framholl regeringen i propositionen
Viért framtida forsvar (prop. 2004/05:5) att utéver minskningen av ramen
for utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet bor ytter-
ligare kostnadsminskningar géras inom ramen for verksamheten for att
mojliggdra nddviandiga omprioriteringar, bl.a. for att finansiera tkade
resurser for internationella insatser och omstruktureringskostnader.

Regeringens beslut den 22 december 2004 om att tillsétta en sarskild
utredare med uppdrag att utfora en Oversyn av lednings- och myndig-
hetsorganisationen inom det militdra forsvaret samt ldamna forslag till
besparingar uppgdende till 2 miljarder kronor utgick fran Forsvars-
beredningens forslag i rapporten Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30),
vilket regeringen stéllde sig bakom i propositionen Véart framtida forsvar
(prop. 2004/05:5). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens pro-
position (bet. 2004/05:F6US, rskr. 2004/05:143). Utgangspunkten var att
en omfordelning av resurser fran stod och administration till forbands-
produktion och insatser dr nodvindig i omstédllningen frdn invasions-
forsvaret till ett effektivt insatsforsvar.

Savil regeringen som aktuella myndigheter har déarfor vidtagit atgérder
for att minska kostnaderna i enlighet med denna inriktning. Senast i
regleringsbreven for 2006 beslutade regeringen om kostnadsminskningar
hos Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket, Forsvarets forsknings-
institut och Forsvarshogskolan som skall resultera 1 ett ldgre avgiftsuttag
frin Forsvarsmakten om sammantaget ca 400 miljoner kronor.
Regeringen avser folja upp att sé sker.

Dessutom beslot regeringen i regleringsbrev for 2006 for Forsvarets
forskningsinstitut,  Forsvarshogskolan,  Totalforsvarets  pliktverk,
Forsvarets radioanstalt och Forsvarsmakten att myndigheterna i verk-
samhetsplaneringen skall visa aterhdllsamhet for att inte forsvara ett
genomforande av de forslag som Forsvarsforvaltningsutredningen
lamnat, samt i 6vrigt uppratthalla beredskap for att ett genomforande av
forslagen kan komma att paborjas.

De redan vidtagna och de planerade atgidrderna kommer sammantaget
att leda till kostnadsminskningar i1 de berérda myndigheterna, bade till
foljd av effektiviseringar och av ambitionsfordandringar. I 2004 &rs priser
berdknar regeringen i forhallande till 2004 att 1,9 mdkr kan frigoras
under perioden fram till slutet av 2008.

Som framgatt av avsnitt 3.7 berdknas ytterligare kostnadsminskningar
efter 2008. Vidare avser regeringen att 6verldimna ett antal fragor till
myndigheterna att sjdlva avgora, vilka torde leda till ytterligare kost-
nadsminskningar motsvarande minst 100 mnkr. For att sdkerstdlla att
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behovet av en total kostnadsminskning om minst 2 mdkr uppfylls avser
regeringen inom ramen for dessa atgdrder att besluta om aterrappor-
teringskrav som medger att dessa besparingar kan f6ljas upp.

Regeringen beddomer att den rationalisering av det militdra forsvarets
forvaltningsorganisation, som beskrivs 1 denna skrivelse, innebér att
Forsvarsmakten skall kunna uppnda den formaga som krivs for att
genomfora de uppgifter som statsmakterna har beslutat om.

Minskningen av ramen for utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet pa 3 miljarder kronor, som riksdagen som inriktnings-
beslut fattade i samband med prop. 2004/05:5 Vért framtida forsvar,
ligger fast. Omfordelningen av resurser enligt ovan kommer inte att
paverka den fastlagda ramen for utgiftsomradet som helhet. Daremot
kommer den att leda till omflyttningar av medel mellan olika anslag
inom utgiftsomradet.

Ramen for utgiftsomradet kan ddremot fordndras om ytterligare upp-
gifter och tillhérande finansiering fors till eller tas bort frdn nagon av
utgiftsomradets myndigheter. Ett exempel pa en sddan hidndelse &r nir
det gemensamma radiokommunikationssystemet RAKEL fordes till
utgiftsomradet i enlighet med regeringens forslag i prop. 2004/05:5 Vart
framtida forsvar, vilket ledde till en 6kning av ramen.

Ramen for utgiftsomrddet kommer ocksé att 6ka nominellt till foljd av
den arliga pris- och l16neomrikningen.

Regeringen avser att besluta om planeringsanvisningar infér budget-
underlaget for 2007 for de berdrda myndigheterna. Inriktningen i plane-
ringsanvisningarna skall vara att fordndringsarbetet inom de berérda
myndigheterna skall pdborjas utan drojsmal, for att sékerstélla att den
aviserade omfordelningen av resurser kan genomféras sa snabbt som
mojligt. Regeringen aterkommer till riksdagen i samband med budget-
propositionen for 2007 med en ndrmare redovisning.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

(Forsvarsstyrningsutredningens betdnkande Styrningen av insats-
forsvaret (SOU 2005:92), Forsvarsforvaltningsutredningens
betdnkande En effektiv forvaltning for insatsforsvaret

(SOU 2005:96))

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Svea hovritt, Kammar-
ratten i Goteborg, Justitiekanslern (JK), Rikspolisstyrelsen, Folke Berna-
dotteakademien, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Krisberedskapsmyndigheten, Statens raddningsverk, Styrel-
sen for psykologiskt forsvar, Kustbevakningen, Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Central-
forbundet for befilsutbildning, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen,
Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket,
Arbetsgivarverket,  Statskontoret,  Statens pensionsverk, Data-
inspektionen, Léansstyrelsen 1 Stockholm, Léansstyrelsen 1 Skéne ldn,
Liansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dan, Lansstyrelsen i Varmlands ldn,
Léansstyrelsen i Jamtlands 1dn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Skol-
verket, Hogskoleverket, Stockholms universitet, Kungliga Tekniska hog-
skolan, Uppsala universitet, Chalmers tekniska hogskola, Jamstédlldhets-
ombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting, Centralférbundet
Folk och Forsvar, Svenskt Naringsliv, Tjédnstemidnnens centralorgani-
sation, Sveriges akademikers centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Officersforbundet, Sveriges reservofficersforbund, Civilplikts-
radet, Vérnpliktsradet, Forsvarsindustriféreningen.

Diarutover har foljande ldmnat synpunkter pd Forsvarsforvaltnings-
utredningens betinkande: Karlstad kommun, Umed kommun, Ostersunds
kommun, Linsstyrelsen Visterbotten, Umea universitet, Vinnova, Lunds
universitet, LinkOpings universitet, Karolinska institutet, Kungliga
ingenjorsvetenskapsakademin, Volvo Aero Corporation, Saab Aero-
system, SME-D, SACO-foreningarna vid Totalforsvarets forsknings-
instituts avdelning for Ménniska System Interaktion och avdelningen for
forsvarsanalys.

Utredningen om &versyn av Totalforsvarets pliktverks
betdnkande Frén klassificering till urval - en dversyn av
Totalforsvarets pliktverk (SOU 2004:5)

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Svea hovritt, Kammar-
ritten 1 Goteborg, Justitiekanslern (JK), Rikspolisstyrelsen, Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Krisbered-
skapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Totalfrsvarets pliktverk, Overklagandenimnden for total-
forsvaret, Banverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Riksforsdkrings-
verket, Socialstyrelsen, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Arbets-
marknadsstyrelsen, Integrationsverket, Affdrsverket Svenska kraftnit,
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Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Datainspektionen, Riksarkivet, Léans-
styrelsen i Varmlands 14n, Lansstyrelsen i Jimtlands 14n, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1in, Goteborgs kommun, Sollentuna kommun, Orebro
kommun, Kiruna kommun, Filipstads kommun, Odeshogs kommun,
Alvdalens kommun, Timrad kommun, Nordanstigs kommun, Jimstilld-
hetsombudsmannen, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet
(LF), Svenskt Niringsliv, Tjdanstemdnnens centralorganisation, Sveriges
akademikers centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Offi-
cersforbundet, Sveriges reservofficersforbund, Civilpliktsradet, Virn-
pliktsradet, Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskommitté
(FOS), Centralforbundet for befilsutbildning, Svenska freds- och skilje-
domsforeningen, Moderata Ungdomsforbundet, Liberala Ungdoms-
forbundets Riksorganisation, Riksorganisationen Centerns Ungdoms-
forbund, Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund, Kristdemo-
kratiska Ungdomsforbundet, Ung Vinster, Gron Ungdom, Fredrika-
Bremer-Forbundet (FBF), Landsrddet for Sveriges Ungdomsorga-
nisationer.
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o Skr. 2005/06:131
Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Leni Bjorklund

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:131 En d&ndamalsenlig styrning
och forvaltning for forsvaret.
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