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Kommittédirektiv

En andamalsenlig kommunalekonomisk utjamning

Beslut vid regeringssammantride den 28 april 2022

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ges i uppdrag att géra en Gversyn
av den kommunalekonomiska utjimningen. Syftet med uppdraget ir att
sikerstalla att den kommunalekonomiska utjimningen ger kommuner och
regioner likvirdiga ekonomiska forutsittningar att tillhandahalla vilfird och
annan kommunal service, trots skillnader i skattekraft och strukturella

torutsittningar.
Kommittén ska bl.a.

* analysera de variabler som ingar i inkomstutjamningen,

e analysera 1 vilken utstrickning kostnadsutjaimningen f6r kommuner och
regioner fangar upp skillnader i strukturella faktorer,

e analysera om strukturbidraget i dess nuvarande form skulle kunna
avvecklas eller férandras,

e genomgaiende analysera en eventuell paverkan av utjimningssystemet pa
utveckling och tillvixt, saval positiv som negativ,

* analysera och utvirdera utjimningen av kostnader f6r verksamhet enligt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS),
och

e foresld nodvindiga forfattningsiandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 maj 2024.



Uppdraget att gora en 6versyn av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet

Systemet behdver utvecklas i takt med samhallsutvecklingen

Kommunerna och regionerna ansvarar for en stor del av den offentliga
verksamheten, sisom vilfirdstjanster inom skola, omsorg samt hilso- och
sjukvard. Alla kommuner respektive regioner har 1 princip samma uppdrag,.
Samtidigt skiljer sig forutsittningar och utmaningar at mellan enskilda
kommuner och regioner. Vissa kommuner och regioner maste hantera en
minskande folkméingd medan andra kommuners och regioners folkmingd
vaxer kraftigt. Flera kommuner och regioner i norra Sverige stir, som foljd
av flera foretagsetableringar och expansioner, infor en genomgripande
omstillning med en férvintad mycket kraftig befolkningstillvixt.
Kompetensforsorjning och arbetskraftsbrist ar en stor utmaning i manga
kommuner och regioner samtidigt som andelen arbetslésa varierar 6ver
landet. Likasa varierar befolkningens socioekonomiska férutsittningar, t.ex.
utbildningsbakgrund och inkomstnivier. Aven om kommuner och regioner
tar en sirskild ersdttning f6r mottagande av skyddsbehévande och deras
anhoriga kan mottagandet innebéra kostnader pa lingre sikt i form av t.ex.
ett storre behov av f6rsorjningsstéd och andra kommunala insatser.
Ansvaret for mottagandet har visserligen blivit mer jimnt férdelat sedan
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning
tridde 1 kraft. Trots det kan de mer langsiktiga konsekvenserna av
mottagandet variera mellan olika kommuner.

Sverige ska ha en vilfird av god kvalitet i hela landet. Kommuner och
regioner ska aven erbjuda annan kommunal service till sina invanare. Det
kommunalekonomiska utjamningssystemet syftar till att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsattningar for kommuner och regioner att tillhandahalla
vilfird och annan kommunal service. Meningen ar att skillnader i kommunal
skattesats inte ska bero pa skillnader 1 skattekraft eller strukturella och
opaverkbara faktorer.

Utamningssystemet kompenserar mot denna bakgrund for skillnader i
skattekraft (inkomstutjimning) och f6r kostnadsskillnader som beror pa
strukturella faktorer, sisom bebyggelsestruktur och befolkningens alders-
sammansittning (kostnadsutjamning). I utjaimningssystemet ingar darutéver
strukturbidrag och inférandebidrag, som vissa kommuner och regioner har
rétt till. Det finns ett system for kommunerna och ett for regionerna, men
systemen har samma principiella uppbyggnad. I systemet finns en s.k.
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regleringspost som reglerar att de medel som riksdagen anvisar till systemet
ir i niva med nettot av bidragen och avgifterna inom utjimningssystemet.
Systemet finansieras inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.
Malet £6r detta utgiftsomrade ér att skapa goda och likvirdiga ekonomiska
torutsittningar fér kommuner och regioner som bidrar till en effektiv
kommunal verksamhet med hog kvalitet (prop. 2008/09:1 utg.omr. 25
avsnitt 2.3, bet 2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

Utjamningssystemet regleras i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjamning och férordningen (2004:881) om kommunalekonomisk
utjamning. Det nuvarande systemet for kommunalekonomisk utjamning
inférdes den 1 januari 2005. Vissa férandringar har direfter gjorts i
utjamningssystemet. Den senaste breda 6versynen av systemet gjordes av
Utjamningskommittén.08 (SOU 2011:39). De senaste andringarna inom
systemet, 1 kostnadsutjgimningen, tridde 1 kraft den 1 januari 2020 (prop.
2019/20:11, bet. 2019/20:FiU18, rskr. 2019/20:41).

Riksrevisionen har granskat det kommunalekonomiska utjimningssystemet
och redogjort for sina iakttagelser och slutsatser i tva granskningsrapporter:
Det kommunala utjamningssystemet — behov av mer utjamning och battre
forvaltning (RiR 2019:29) och Tillvixthimmande incitament i den
kommunala inkomstutjaimningen (RiR 2020:11). Riksrevisionen pekar i
rapporterna pa utvecklingsomraden inom och kopplat till utjimnings-
systemet, bl.a. vad giller kostnadsutjimningen och behov av en djupare
torstaelse for hur inkomstutjamningen paverkar tillvixtincitament pa lokal

niva.

For att syftet med det kommunalekonomiska utjamningssystemet ska
uppnas behover systemet utvecklas i takt med samhallsutvecklingen. Mot
bakgrund av att det var linge sedan systemet sags 6ver i sin helhet finns det
darfér behov av en sadan versyn.

Inkomstutjamningen ska kompensera for skillnader i skattekraft

Systemet f6r inkomstutjamning kompenserar for skillnader i skattekraft
mellan kommuner och mellan regioner. Inkomstutjaimningen ér lingtgaende
och den del av det kommunalekonomiska utjimningssystemet som bidrar
mest till att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar f6r kommuner och
regioner. Huvuddelen av inkomstutjaimningen finansieras av staten.
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Inkomstutjaimningen utgar fran skillnaden mellan kommunens eller
regionens skatteunderlag och 115 procent av medelskattekraften i landet. De
kommuner och regioner som har en skattekraft som ar ligre an 115 procent
av medelskattekraften i landet far ett inkomstutjaimningsbidrag. De
kommuner och regioner som har en skattekraft som dr hégre dn 115 procent
av medelskattekraften far betala en inkomstutjamningsavgift.

Storleken pa bidraget eller avgiften bestims genom att bidrags- respektive
avgiftsunderlagen multipliceras med en lansvis skattesats. Den linsvisa
skattesatsen utgar fran medelskattesatsen i landet 2003, med en korrigering
tor skattevixlingar sedan 1991 mellan kommunerna och regionerna i ett lin
till f6ljd av verksamhetséverforingar. Inkomstutjimningen ér inte fullstindig,
utan en reducering av medelskattesatsen gors med den s.k. kompensations-
graden 1 inkomstutjamningen. Reduceringen ir till for att minska risken for
negativa marginaleffekter i systemet, dvs. en negativ nettoeffekt av
torindringar av skatteintikterna och inkomstutjamningsbidraget eller
inkomstutjimningsavgiften, som uppstar for en kommun om dess relativa
skattekraft 6kar. Vid dndringar i systemet for inkomstutjimning bor risken
for negativa marginaleffekter i mojligaste man undvikas.

Bortsett fran en dndring i kompensationsgraden for avgiftsbetalande
kommuner och regioner 2014, som aterstilldes 2016, har inga férindringar i
den linsvisa skattesatsen gjorts sedan inkomstutjamningen i dess nuvarande
form inférdes. Det finns darfor anledning att se 6ver utformningen av den
linsvisa skattesatsen.

I granskningsrapporten Tillvixthimmande incitament i den kommunala
utjamningen? (RiR 2020: 11) pekar Riksrevisionen pa att inkomst-
utjamningen, sasom den 4r utformad i Sverige, enligt ekonomisk teori kan ha
negativa effekter pa incitament for tillvixtfrimjande arbete i kommuner och
regioner. Riksrevisionen framhdller ocksa att det inom forskningen antas att
tor hoga skatter paverkar skattekraftens utveckling negativt och att inkomst-
utjamningen kan paverka val av skattesats. I sin granskning kunde
myndigheten inte finna beligg for att graden av utjamning i inkomst-
utjamningen paverkar tillvixten i skattekraften negativt. Riksrevisionen
pekade i sin rapport pa att en lagre grad av utjamning skulle innebira 6kade
inkomstskillnader mellan kommunerna, vilket i sig kan ha betydelse for
tillvixten. Den aspekten omfattades dock inte av granskningen. Aven om
Riksrevisionen inte kunde finna beligg for att inkomstutjaimningen paverkar
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skattekraften negativt menade myndigheten att frigan borde analyseras
vidare. Mot denna bakgrund behévs en djupare analys av arbetet med
tillvaxtfragor 1 kommuner, och i regioner, och av hur utformningen av
inkomstutjimningen eventuellt paverkar detta arbete.

Kommittén ska darfor

e analysera de variabler som ingar i inkomstutjamningen och vid behov
limna forslag pa uppdateringar och dndringar,

¢ underséka om och i sa fall hur utformningen av inkomstutjimningen
paverkar incitament att stimulera tillvaxt 1 kommuner och regioner med
olika strukturella forutsattningar,

*  kartldgga och beskriva kunskapsliget vad giller effekten av tillvixt-
frimjande arbete i kommuner och regioner med olika strukturella
forutsittningar, och

e foresld nédvindiga forfattningsiandringar.

Kostnadsutjamningen ska kompensera for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader

Syftet med kostnadsutjamningen ir att kompensera for kostnadsskillnader
som uppstar till f6ljd av strukturella och opaverkbara faktorer. Det handlar
dels om behovsskillnader, t.ex. hur manga barn eller éldre det finns i
befolkningen och befolkningens socioekonomiska forutsittningar, dels om
taktorer som paverkar kostnaden att producera service, sisom bebyggelse-
struktur betriffande bl.a. avstind och gleshet.

Kostnadsutjamningen bestar av ett antal delmodeller f6r kommunerna
respektive for regionerna. I varje delmodell berdknas en standardkostnad for
respektive kommun och region. En kommuns eller regions standard-
kostnader summeras till en strukturkostnad. Om kommunens eller regionens
strukturkostnad dr hogre an den genomsnittliga strukturkostnaden i landet
tar kommunen eller regionen ett kostnadsutjamningsbidrag som motsvarar
mellanskillnaden. Om kommunens eller regionens strukturkostnad i stillet ar
ligre an den genomsnittliga strukturkostnaden ska kommunen eller regionen
betala en kostnadsutjamningsavgift. Kostnadsutjamningen ir statsfinansiellt
neutral, dvs. de bidrag som vissa kommuner respektive regioner far i
systemet 4r lika stora som de avgifter som andra kommuner respektive
regioner betalar i1 systemet.
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Omférdelningen inom kostnadsutjamningen baseras pa ett omfattande
underlag, i vilket en del uppdateras arligen, medan annat ligger fast tills
vidare. Det finns darfér behov av att med jamna mellanrum se 6ver och
uppdatera systemet, 1 syfte att sikerstilla dess aktualitet och triffsikerhet.
Den senaste Gversynen av systemet gjordes av Kostnadsutjaimnings-
utredningen och redovisades i betinkandet Lite mer lika — Oversyn av
kostnadsutjimningen fér kommuner och landsting (SOU 2018:74). Over-
synen ledde till indringar i systemet som tridde i kraft den 1 januari 2020.

Det finns, med hinsyn till att det gatt mer dn fem ar sedan den senaste
oversynen av systemet initierades och till att utvecklingsbehov lyfts fram av
bl.a. Riksrevisionen, behov av en ny 6versyn. Oversynen bor innefatta
samtliga omraden inom kostnadsutjamningen, inklusive en utvirdering av de
forindringar som tridde i kraft 2020. Den bor vidare innefatta stallnings-
taganden till om nya omraden boér inkluderas i systemet for att strukturella
behovs- och kostnadsskillnader ska beaktas pa ett tillfredsstillande sitt. Det
finns vidare behov av en genomging av antaganden och beridkningsunderlag
tor att sikerstilla att de fortfarande ér aktuella.

I delmodellerna t6r hilso- och sjukvird, férskola, férskoleklass och
grundskola, gymnasieskola samt dldreomsorg har relativt omfattande
berakningar gjorts for att uppskatta merkostnader for gles bebyggelse-
struktur. Dessa berikningar uppdateras inte arligen utan ligger fast tills
vidare. Andringarna i kostnadsutjimningen som tridde i kraft den 1 januari
2020 innebar bl.a. en forstirkt utjamning utifran gles bebyggelsestruktur.
Dessa forindringar baserades dock frimst pa upprakningar av redan
befintliga antaganden och berikningar. Det finns darfér behov av en mer
grundlig genomging och uppdatering av de berakningar och antaganden
som ligger till grund f6r kompensationen f6r merkostnader f6r gles
bebyggelsestruktur.

Andringarna i kostnadsutjimningen som tridde i kraft den 1 januari 2020
innebar vidare att fler socioekonomiska faktorer, sisom utbildnings- och
inkomstniva, inférdes 1 kostnadsutjamningen. Férandringen innebar bl.a. att
medel omférdelas utifran socioekonomiska forutsattningar i kostnads-
utjamningen for skolvasendet inom delmodellerna for forskola och
gymnasieskola. I delmodellen for forskoleklass och grundskola gjordes dock
ingen forindring pa grund av risk f6r dubbelkompensation mot bakgrund av
det statliga stodet for stirkt likvardighet och kunskapsutveckling i férskole-
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klass och grundskola (prop. 2019/20:11 s. 26). Det finns anledning att
analysera om socioekonomiska faktorer beaktas i tillrdcklig grad i kostnads-
utjamningen. Det dr ocksa viktigt att systemet i tillricklig grad kompenserar
tor eventuella lingsiktiga och strukturella kostnader for flyktingmottagandet,
vad giller t.ex. fors6rjningsstod, skola, hilso- och sjukvard m.m.

Systemet f6r kostnadsutjamning ska inte utjimna for kostnadsskillnader som
beror pa faktorer som kommuner och regioner kan paverka, sisom service-
och ambitionsniva, effektivitet eller skattesats. Systemet ska saledes inte
utjamna for alla kostnadsskillnader. Det finns ocksa exempel pa omraden dir
taktiska kostnadsskillnader inte har kunnat pavisas, t.ex. inom skolvisendet
vad giller socioekonomiska faktorer, men dir utjimning utifran strukturella
faktorer dnda behovs for att kommuner och regioner ska ha likvardiga
ckonomiska forutsittningar att kunna tillhandahalla en likvardig service.
Analyser av vilka faktorer som ska inga 1 kostnadsutjamningen kan saledes
inte enbart baseras pa statistiska analyser utifrin faktiska kostnadsskillnader.
Det krivs dven andra typer av studier, analyser och bedémningar av vilka
strukturella faktorer som kan péaverka kostnader, och som dirmed behéver
beaktas i kostnadsutjamningen.

Kommittén ska darfor

* analysera i vilken utstrickning kostnadsutjamningen f6r kommuner och
regioner fangar upp skillnader i strukturella faktorer och vid behov
foresla andringar i systemet,

e foresla former for en forvaltning av berakningsmodellerna for gles
bebyggelsestruktur,

* analysera om systemet i tillricklig grad kompenserar for
socioekonomiska faktorer och vid behov féresla dndringar, och

e foresld nédvindiga forfattningsindringar.

Kan strukturbidraget avvecklas eller férandras?

Strukturbidrag betalas ut till vissa kommuner och regioner som kompen-
sation for tidigare tilligg i vissa av de delmodeller som inte lingre ingar i
kostnadsutjamningen eller for stora intdktsminskningar till f6ljd av foérand-
ringar av utjamningssystemet. Strukturbidraget betalas ut som ett fast arligt
belopp per invanare och riknas inte upp mellan aren. Strukturbidragets
aktualitet och triffsikerhet ar dirmed lagre 4n Gvriga delar av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. Systemet med strukturbidrag
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kan sigas innebira att tidigare forindringar av utjamningssystemet inte har
genomforts fullt ut. Utgangspunkten bor vara att strukturella skillnader
mellan kommuner och mellan regioner som leder till kostnadsskillnader bor
kompenseras f6r inom kostnadsutjgmningen.

Kommittén ska darfor

e analysera om strukturbidraget i dess nuvarande form skulle kunna
avvecklas eller forandras, och
e foresla nédvindiga forfattningsindringar.

Andamalsenliga effekter vid kommun- och regionsammanlaggningar

Frivilliga kommunsammanlaggningar har pekats ut som en mojlig vag att
hantera framtida utmaningar f6r kommuner, bl.a. av Kommunutredningen
(SOU 2020:8). Vid en kommunsammanlidggning férindras bidrag och
avgifter frin det kommunalekonomiska utjimningssystemet, eftersom
sammanliggningen leder till en férdndrad struktur. Inom utjimningssystemet
finns delar, t.ex. strukturbidraget och dess konstruktion, som kan innebara
stora negativa forindringar vid sammanliggningar. Detta kan innebara att
ckonomiska effekter pa relativt kort sikt forsvarar kommunsamman-
liggningar som langsiktigt skulle vara dndamalsenliga. Det finns en bestim-
melse 1 lagen om kommunalekonomisk utjaimning som syftar till att
kompensera kommuner for de negativa effekter som kan uppsta vid en
sammanldggning. Regleringen innebir dock att i de fall en mindre kommun
med ett stort bidrag per invinare slds samman med en avsevirt storre
kommun kan kompensationen bli alltfér stor 1 férhallande till samman-
liggningens omfattning. Det finns vidare inga motsvarande bestimmelser
tor regionerna.

Kommunutredningen har for sin del konstaterat att den befintliga
utformningen av utjimningssystemet kan utgora ett hinder mot frivilliga

sammanldggningar av kommuner och regioner.
Kommittén ska darfor

*  bedoma om utjamningssystemets omfordelningseffekter vid
sammanldggningar av kommuner respektive regioner dr indamalsenliga
och vid behov foresla forandringar av systemet, och

e foreslda nédvindiga forfattningsiandringar.
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En val sammanhallen styrning med statsbidrag

Utover det generella statsbidraget bidrar staten till finansieringen av de
kommunala verksamheterna genom riktade statsbidrag. Statskontorets upp-
toljning av riktade statsbidrag visade att det 2020 fanns drygt 200 riktade
statsbidrag, inklusive kostnadsersittningar, till kommunsektorn (Utveckling
av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2020). Det finns ett
fortsatt behov av att staten ersitter kommuner och regioner for kostnader
inom vissa omraden och 1 viss utstrickning riktar statsbidrag till specifika
omraden med stora utvecklingsbehov. Generella statsbidrag bér dock vara
utgangspunkten i den ekonomiska styrningen av kommunsektorn eftersom
det mo6jliggor anpassning efter lokala och regionala behov.

Det finns exempel pa riktade statsbidrag som inte dr tidsbegrinsade och som
betalas ut for att finansiera verksamhet som kommuner och regioner ar
skyldiga att tillhandahalla, sisom vissa av ersittningarna for flykting-
mottagandet. Det finns ocksa exempel pa riktade statsbidrag som férdelas
utifran strukturella faktorer som det kompenseras f6r 1 det kommunalekono-
miska utjimningssystemet. Det kan finnas skal till att bidrag betalas ut i form
av riktade statsbidrag, t.ex. for att stimulera till utveckling inom specifika
omraden med stora utvecklingsbehov. Sadana bidrag finns bl.a. inom hilso-
och sjukvardsomradet, dldreomsorgen och skolomradet. Det dr emellertid
viktigt att den statliga styrningen med statsbidrag dr vil sasmmanhallen och
att det samlade utfallet av statsbidrag till enskilda kommuner och regioner
innebir en effektiv férdelning av resurserna. Ett helhetsperspektiv bor
beaktas vid valet mellan generella och riktade statsbidrag, i syfte att under-
litta f6r kommuner och regioner att planera och bedriva verksamhet pa ett
effektivt sitt. Det kan finnas bidrag som det skulle vara mer effektivt att
inordna 1 det generella statsbidraget. En traffsiker kostnadsutjamning, som
kompenserar kommuner och regioner for merkostnader som foljer av
opaverkbara och strukturella faktorer, kan minska behovet av vissa riktade
statsbidrag.

Vad giller skolomridet bedomde Skolkommissionen 1 betinkandet Samling
tor skolan (SOU 2017:35) att det generellt sett f6rdelas medel till skolan med
tor liten hinsyn till socioekonomiskt betingade skillnader i elevunderlaget.
Kommissionen foreslog darfor att ett sektorsbidrag for att nationellt
finansiera skolan skulle utredas. Aven i betinkandet En mer likvirdig skola
(SOU 2020:28) foreslogs att fragan om ett storre sektorsbidrag till skolan
skulle utredas vidare. Ett storre sektorsbidrag till en viss del av den
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kommunala skolverksamheten, sisom de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning, skulle innebéra behov av
torindringar av det generella statsbidraget och utjamningssystemet. Det
skulle ocksa fa konsekvenser for finansieringen av den kommunala sektorn i
sin helhet.

Verksamheternas nettokostnader ligger till grund f6r omférdelningen inom
flera av delmodellerna inom kostnadsutjamningen. Riktade statsbidrag har
generellt sett en annan paverkan pa nettokostnader in vad generella stats-
bidrag har, och de kan dirfér ha en annan paverkan pa omfordelningen
inom kostnadsutjaimningen. Det beh6vs mer kunskap om hur riktade stats-
bidrag, sirskilt sidana som omfattar stérre belopp, kan paverka kostnads-

utjamningen.
Kommittén ska darfor

e foresld vilka riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella
statsbidraget och vid behov féresld de f6ljdindringar 1 kostnads-
utjamningen som skulle vara motiverade,

e  beskriva vilka 6verviganden och principer som legat till grund for
forslagen om vilka riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget,

* analysera vilka konsekvenser ett storre sektorsbidrag till skolverksamhet
skulle fa for det generella statsbidraget, utjamningssystemet och for
finansieringen av kommunsektorn 1 sin helhet,

* analysera vilka férandringar som ar nédvindiga for att kunna infora ett
storre sektorsbidrag till skolverksamhet,

e analysera hur riktade statsbidrag kan paverka utfallet inom kostnads-
utjamningen, och

e foresld nédvindiga forfattningsindringar.

Hur blir systemets samlade utfall?

Det ar viktigt att alla delar i det kommunalekonomiska utjamningssystemet
ar uppdaterade och triffsikra, men det dr det samlade utfallet som ar av-
gorande for om systemet uppfyller sitt syfte att ge likvardiga ekonomiska
torutsattningar f6r kommuner och for regioner. En 6versyn av utjamnings-
systemet 1 sin helhet bor didrfoér dven omfatta en analys av det samlade
utfallet av systemets olika delar.

10 (14)



Huvudsyftet med det kommunalekonomiska utjaimningssystemet ar att skapa
likvirdiga ekonomiska férutsittningar f6r kommuner och regioner och
dirmed forutsittningar for en likvirdig kommunal service i hela landet. En
langtgiende utjimning dr nédvindig for att detta syfte ska uppnas. Nir
systemet utformas maste dock avvigningar goras for att i mojligaste man
undvika negativa effekter av systemet. Skatteintikter utgér kommunsektorns
storsta intdktskilla och utvecklingen av skatteunderlaget dr darfor av central
betydelse f6r kommunsektorns férmaga att kunna tillhandahalla en god
vilfird och annan kommunal service framover. Aven utveckling, t.ex. i form
av nya arbetssitt och effektivisering av verksamheter, ir av stor betydelse.

For att syftet med utjdmningssystemet ska uppfyllas och for dess legitimitet
behover systemet vara triffsikert. Det ar samtidigt 6nskvirt att systemet inte
upplevs som alltfér komplext och svarforstaeligt f6r kommuner, regioner
och andra intressenter. Vidare bor inslag i systemet som riskerar att leda till
kraftiga svingningar i utfall mellan daren for enskilda kommuner och regioner
1 mojligaste man undvikas for att sikerstilla goda planeringsférutsittningarna

for dessa.
Kommittén ska darfor

* utvirdera det samlade utfallet av det kommunalekonomiska
utjamningssystem som foreslas,

e limna forslag till inféranderegler om intiktsforindringarna med de
foreslagna dndringarna blir stora,

¢ genomgaende analysera en eventuell paverkan, saval positiv som negativ,
av systemet pa utveckling och tillvixt och vid malkonflikter mellan
behovet av en langtgaende utjamning och utveckling och tillvaxt
beskriva hur dessa hanterats,

e genomgaende i sitt arbete gora avvagningar mellan traffsikerhet och
mojligheten att uppna en 6kad enkelhet, transparens och stabilitet 1
systemet och vid mélkonflikter beskriva hur de har hanterats,

¢ tydligt redovisa de berakningar och antaganden som ligger till grund for
forslagen som limnas i syfte att skapa transparens 1 systemet, och

e foresld nédvindiga forfattningsiandringar.
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Uppdraget att goéra en 6versyn av utjamningssystemet fér LSS-
kostnader

Vid sidan av det kommunalekonomiska utjimningssystemet finns ett system
for utjimning av kostnader f6r verksamhet enligt LLSS. Systemet syftar till att
ge kommunerna likvirdiga forutsittningar att bedriva verksamhet enligt
lagen. Systemet f6r LSS-utjaimning regleras i lagen (2008:342) om utjimning
av kostnader for st6d och service till vissa funktionshindrade och férord-
ningen (2008:776) om utjaimning av kostnader for stod och service till vissa
funktionshindrade. Aven systemet f6r L.SS-utjaimning 4r kopplat till utgifts-
omrade 25 Allminna bidrag till kommuner.

Systemet f6r LSS-utjimning liknar kostnadsutjimningen pa sa sitt att det
utgér fran en standardkostnad som riknats fram for varje enskild kommun.
LSS-utjimningen baseras dock pa faktiskt antal L.SS-insatser och verksam-
hetens personalkostnad i den enskilda kommunen. Detta avviker fran den
grundlaggande principen i kostnadsutjamningen att utjimningen ska baseras
pa strukturella och opaverkbara faktorer. Pa sa sitt finns en storre
paverkbarhet inom LSS-utjamningen dn inom kostnadsutjamningen.
Bakgrunden till LSS-utjaimningens utformning ar att det inte gatt att finna
strukturella faktorer som forklarar skillnader i behov av, och dirmed
kostnader for, LSS-insatser. Samtidigt finns ett behov av utjimning av dessa
kostnader, da de 4r omfattande och dessutom varierar stort mellan olika
kommuner. Det sker ingen utjimning av kostnader for insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453) till personer med funktionsnedsittning.

Vissa underlag i berakningen av utfall 1 LSS-utjaimningen uppdateras arligen,
nimligen befolkningsuppgifter, uppgifter om antal beslut i kommunerna och
genomsnittskostnader for vissa av insatserna som ingar i LSS-utjamningen.
For andra insatser anvinds sérskilda fordelningsnycklar i berakningen av
genomsnittskostnad, och dessa foérdelningsnycklar uppdateras inte.

Eftersom det dr linge sedan systemet for LSS-utjamning dndrades eller
uppdaterades finns behov av att se 6ver systemet for att sikerstilla att det
uppfyller sitt syfte att ge kommunerna likvirdiga forutsittningar att bedriva
verksambhet enligt LSS.

Kommittén ska darfor

e analysera och utvirdera systemet for L.SS-utjamning och vid behov

foresla andringar,
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* analysera hur paverkbarheten inom systemet skulle kunna minskas,

¢ vid behov ta fram nya berdkningar for utjamningen av kostnader inom
systemet, alternativt uppdatera berikningarna inom det befintliga
systemet,

* om intiktsférindringarna med de féreslagna dndringarna blir stora,
limna forslag till inféranderegler, och

e foresla nédvindiga forfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Vid utformningen av forslagen ska kommittén, utéver vad som framgar av
kommittéférordningen (1998:1474), sarskilt belysa de kort- och langsiktiga
konsekvenserna av de férslag som limnas och de alternativa férslag som

overvigts. I det ingar att beskriva de samhillsekonomiska konsekvenserna.

De forslag som lamnas ska vara statsfinansiellt neutrala.

Kommittén ska beridkna utfallet f6r varje kommun och region av de fore-
slagna férindringarna i den kommunalekonomiska utjimningen bade
avseende de enskilda delarna, inklusive varje enskild delmodell 1
kostnadsutjamningen, och sammantaget och 1 jimférelse med utfall 1

nuvarande system.

Om forslag till inféranderegler limnas ska dven deras konsekvenser for
enskilda kommuner och regioner redovisas. De kostnader inférandereglerna
leder till ska finansieras inom ramen f6r systemen for kommunalekonomisk

utjamning.
Om f6rslagen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska de sirskilda 6ver-

viganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledamoter som foretrader de olika
partier som har representation i riksdagen.

Kommittén ska fora en dialog med kommuner, regioner, relevanta statliga
myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner och andra berérda
intressenter.

Kommittén ska dven folja arbetet i och ta del av erfarenheter fran Huvud-
mannaskapsutredningen (S 2021:05), Utredningen om ett statligt
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huvudmannaskap for skolan (U 2020:07) och andra eventuella utredningar
som berdrs av uppdraget.

De nordiska linderna har alla omfattande utjamningssystem med saval
likheter som skillnader jimfort med det svenska, och utformningen av dessa
kan utgora ett relevant kunskapsunderlag f6r kommitténs arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 maj 2024.

(Finansdepartementet)
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