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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Milj6- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Energimarknadsinspektionens rapport Ei
R2017:08, Funktionskrav pa elmatare

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i ellagen (1997:857) och andring i férordningen (1999:716) om
matning, berakning och rapportering av dverford el.

Det foreslas att det infors sju funktionskrav som elmétare ska uppfylla.

1. Elmétaren ska for varje fas kunna mata spanning, strom, aktiv energi samt aktiv och reaktiv
effekt for uttag och inmatning av el.

2. Elmataren ska utrustas med ett kundgrandssnitt som stods av en dppen standard som
majliggor for kunden att ta del av matuppgifterna i nara realtid.

3. Elmataren ska méjliggora avlasning av méatdata och uppgifter om elavbrott pa distans.

4. Elmataren ska kunna registrera mangden déverford energi per timme och kunna stallas om till att
registreras per 15 minuter.

5. Elmataren ska kunna registrera uppgifter om tidpunkt for borjan och slut pa elavbrott langre an
tre minuter.

6. Det ska vara mdjligt for elnatsforetaget att uppgradera och andra installningar i elmataren pa
distans.

7. Det ska vara mojligt for elnatsforetag att via elmataren kunna spanningssatta och frankoppla
elanlaggningar pa distans.

Det foreslas att alla elméatare utan spanningstransformator omfattas av funktionskraven. Eimatare med
stromtransformator behdver inte uppfylla kravet om att kunna spanningssatta och frankoppla
elanlaggningar pa distans.

Remissen innehaller ocksa forslag pa att elnatsforetagen ska genomféra funktionskraven pa ett satt
som sakerstaller att obehdriga inte far tillgang till uppgifter och styrfunktioner i elmatare samt forslag om
att medge undantag fran funktionskraven for anlaggningar som har betydelse for rikets sakerhet.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget om funktionskrav bygger pa de funktionskrav som
Energimarknadsinspektionen forslog i rapporten Funktionskrav pa framtidens elmétare (Ei R2015:09).
De foreslagna funktionerna anges komma att ge forutsattningar for slutkunden att pa ett enkelt satt fa
tillgang till uppgifter som gor det enklare for kunden att agera pa marknaden. Kraven framjar dven en
tillforlitlig och effektiv natdrift och mojliggor en 6kad integration av mikroproduktion. Vidare anges syftet
med varje enskilt funktionskrav.

| remissen anges att elmataren ar central for marknadens funktion. Den anges ocksa vara viktig i
utvecklingen av smarta elnat. En smart elmatare anges vidare vara en viktig forutsattning for att
kunderna ska fa mer detaljerad information om sin energianvandning, vilket kan leda till en mer flexibel
elanvandning och lagre kostnader. | remissen anges att det idag finns fa bestammelser i svensk ratt
som reglerar funktionskrav pa elméataren. Det framgar dock att det i elmarknadsdirektivet finns ett mal
att 80 procent av alla matare ska vara smarta senast 2020, men det finns ingen definition i direktivet av
vad en smart matare &r. Det framgar aven att EU-kommissionen 2016 presenterade ett forslag till nytt
elmarknadsdirektiv dar det stélls krav pa de funktioner smarta elmatare ska ha. Det anges vidare att
inom de narmsta aren behdver manga av de befintliga elmatarna i Sverige ersattas eftersom de
kommer ha uppnatt sin ekonomiska livslangd. Genom att reglera matfunktionaliteten sakerstalls en viss
lagstaniva som skapar lika forutsattningar i hela landet for alla berérda aktdrer pa elmarknaden.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att Energimarknadsinspektionen har analyserat olika alternativ
avseende vilka elméatare som ska omfattas av funktionskraven och vid vilken tidpunkt kraven ska borja
galla. Det framgar bland annat att hégspanningskunder inte br omfattas av kraven eftersom de har en
mycket hdg energianvandning, ofta tillgang till egen energiexpertis och deltar redan idag i hog
utstrackning pa elmarknaden. Kunderna anges dessutom ha ekonomiska incitament for att bekosta en
anpassad l6sning for sina specifika behov. Energimarknadsinspektionen ser darfor begransad nytta
med att dessa matare ska omfattas av funktionskraven. Av konsekvensutredningen framgar vidare
bland annat att alternativa méjligheter vad galler det 6ppna kundgranssnittet har analyserats. Det anses
dock inte lampligt att en myndighet i detta fall reglerar i detalj vad galler standarder och tekniska krav
eftersom detaljreglering i detta fall riskerar att motverka utvecklingen av standarder och ny teknik.

| remissen finns aven redovisning av dvervaganden som gjorts for de enskilda funktionskraven.

Av konsekvensutredningen framgar vidare foljande. Om de férslag som Energimarknadsinspektionen
presenterar i sin rapport inte genomfors férsvaras mojligheterna for kunderna att fa tillgang till uppgifter
pa ett enkelt satt och utvecklingen av energitjanster och tjanster for efterfrageflexibilitet riskerar ocksa
att forsvaras. Avseende funktionskrav 2 anges aven att om det inte stalldes nagot krav pa aktivering
alls, skulle det kunna leda till 6kad risk for att obehoriga far tillgang till kundernas personuppgifter. Det
har dock bedomts olampligt att krava kryptering av uppgifterna i kundgréanssnittet.

Regelradet gor foljande bedémning. Redovisningen av alternativa lésningar ar utifran remissen som
helhet tillracklig. Enligt Regelradet hade det dock varit dnskvart om redovisningen av effekter av om
ingen reglering kommer till stand hade utvecklats i konsekvensutredningen.
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Regelradet finner att redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att funktionskraven ar utformade s att de &r i linje med de krav pa
smarta matare som finns i EU-kommissionens tidigare rekommendationer' samt nuvarande
elmarknadsdirektiv2 och kommissionens forslag till nytt elmarknadsdirektiv3.

| remissen redogors for EU-ratt som reglerar elmatare och utvecklingen mot smarta elmatare samt
redovisning om EU:s dataskyddsforordning®. Det finns vidare en integritetsanalys i syfte att granska de
foreslagna funktionskravens forenlighet med EU:s kommande dataskyddsforordning. Beddmningen gors
att forslagen ar i linje med bestammelserna i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga. For de enskilda funktionskraven framgar &ven redovisning om motsvarande krav finns
i EU-kommissionens forslag till nytt elmarknadsdirektiv och kommissionens rekommendationer. Det
anges bland annat att funktionskravet om avbrottsregistrering inte ar en funktion som kréavs i EU-regler
och att funktionskravet om fjarruppgradering inte ndmns i EU-kommissionens forslag till nytt
elmarknadsdirektiv. Det anges dock framga av kommissionens rekommendationer fran 2012 att det ska
vara mojligt med tvavagskommunikation mellan det smarta matsystemet och yttre nat for underhall och
tillsyn av matsystemet. Detta anges i praktiken innebara fjarruppgradering.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av remissen framgar att elmatare av kategori 1 i en uttagspunkt med en sakring om hogst 63 A ska
uppfylla kraven senast den 1 januari 2025. Ovriga méatare som omfattas av regleringen ska uppfylla
kraven senast den 1 januari 2030, om inte kunden begar att funktionskraven ska vara uppfyllda tidigare.
Det anges vara angelaget att de féreslagna funktionskraven genomfors sa snart som mojligt sa att
kunder och andra aktdrer kan dra nytta av de nya funktionerna. Samtidigt bor det undvikas att alltfor
manga elmatare byts ut innan de uppnatt sin tekniska och ekonomiska livslangd. Det anges bland annat
att ett krav pa att matarna byts ut tidigare an 2025 skulle kunna medféra att alltfor manga méatare
behdver bytas ut i fortid.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen i remissen avseende nar matare ska uppfylla
funktionskraven ar utforlig och det framgar tydligt att hénsyn har tagits till tidpunkt for ikrafttradande.
Regelradet kan dock inte med enkelhet finna uppgifter om behov av speciella informationsinsatser. Mot
bakgrund av den langsiktighet som kan kréavas vid byte av matare gar det inte pa forhand att utesluta att
det kan finnas behov av informationsinsatser. Om bedémningen ar att forslaget inte medfér nagot
sadant behov bor det, enligt Regelradet, anges och motiveras i konsekvensutredningen.

! Kommissionens rekommendation av den 9 mars 2012 om férberedelser for uppséttning av smarta matsystem
2012/148/EU.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre marknaden
for el och om upphavande av direktiv 2003/54/EG.

3 Den 30 november 2016 publicerade EU-kommissionen forslag till en omfattande revidering av flera centrala rattsakter pa
energiomradet. Forslaget kallas "Clean energy for all Europeans” och omfattar bland annat ett forslag ill nytt
elmarknadsdirektiv.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).
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Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande ar godtagbar men
att redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forandringarna berér elnatsforetag, elhandelsforetag, elproducenter,
inklusive mikroproducenter, elkunder, energitjansteforetag och elmétartillverkare. Det anges vidare
finnas cirka 5,4 miljoner elkunder med lagspanningsabonnemang, drygt 170 elnatsforetag och cirka 130
elhandlare pa den svenska marknaden. Dessutom anges ett antal energitjansteforetag beréras, vilka
forsiktigt bedoms till cirka ett femtontal i Sverige samt ett antal fler i Norden och Europa. Forandringarna
beror dven elmétartillverkare vilket uppskattas till mellan fem och tio pa den svenska marknaden. Det
framgar aven att det finns flera internationella foretag som kan vara intresserade av den svenska
marknaden. Energimarknadsinspektionen anges inte ha uppgifter om hur manga stora elproducenter
som finns pa den svenska marknaden som kan beréras av férslaget. De stora elproducenterna bedéms
dock beréras i mycket begransad omfattning och de beddms inte fa nagra dkade kostnader som en féljd
av forslagen.

Av remissen framgar att elmatare med strdmtransformator (kategori 2) anvands av lagspanningskunder
med hdg forbrukning, till exempel fastighetsagare, flerfamiljsfastigheter eller mindre industrier. Det
anges finnas cirka 120 000 elmatare av kategori 2.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen avseende berdrda foretag utifran storlek ar ytterst
kortfattad och det saknas uppgifter om flera typer av aktérers storlek. Konsekvensutredningens kvalitet
hade kunnat h6jas genom angivande av exempelvis storleksspann samt uppgift om framst
forekommande storlek hos respektive aktorsgrupp. Regelradet anser att avsaknaden av ytterligare
uppgifter ar en brist.

Regelradet finner att redovisning utifran antal och bransch ar godtagbar men att redovisningen
avseende storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges foljande. Forslagen om funktionskrav pa elmatare medfor
konsekvenser for flera av de berdrda aktdrerna, i forsta hand elnatsféretag och kunder. En analys av de
kostnader och nyttor som forvéantas uppsta av dessa forfattningsandringar framgar av
Energimarknadsinspektionens rapport Funktionskrav pa framtidens elmatare (Ei R2015:09). De
funktionskrav som foreslas bygger pa den kostnadsnyttoanalys som genomfordes i rapporten.

Av konsekvensutredningen framgar att for elnatsforetag kan tidsatgangen antas bli 0-10 minuter for att
aktivera granssnittet beroende pa vilken systemlésning elnatsforetaget anvander sig av. Detta anges
motsvara en administrativ kostnad pa 0-44 kronor per aktivering baserat pa en manadslon pa 30 000
kronor.

Det anges vidare att i Energimarknadsinspektionens tidigare rapports kostnadsnyttoanalys angavs att
kravet pa timvardesregistrering kunder innebara utdkade kostnader for insamlings- och
kommunikationssystem eftersom det skulle innebara timvis registrering med manadsvis insamling av
matvarden. Merkostnaden angavs vara 23-73 kronor per méatare. Baserat pa olika redovisade
antagande uppskattas ett funktionskrav pa timvardesregistrering innebara utdkade
kommunikationskostnader till en total summa om 99 — 315 miljoner kronor. Det anges dock att
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funktionskravet skiljer sig fran tidigare rapport (tidigare forslag pa funktionskrav innebar att elméataren
ska gora det, nu ar det endast att elmataren ska kunna mata per timme) varfor det ar osakert om de
utokade kostnaderna verkligen ska anses vara en kostnad for funktionskravet eller om det istallet bor
ses som en kostnad for ett eventuellt framtida krav pa timmattning och timavrakning.

Det framgar dven att den upphandling som elnatsforetagen behdver gora for att inforskaffa nya elméatare
och eventuellt nya system for kommunikation och insamling troligen blir mer komplicerad &n idag
eftersom matarna kommer behdva uppfylla fler krav @n idag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det hade varit dnskvart om forslagets totala kostnader avseende
aktivering av granssnitt framgatt. Detta har dock inte varit avgérande for bedémningen.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar, avseende elnatsforetag, att Energimarknadsinspektionen beddmer
att en mindre andel av elmatarna kommer behdva bytas ut innan deras ekonomiska livslangd ar
uppnadd for att de ska uppfylla funktionskraven i tid. ElImatarna utgdr cirka tva procent av
elnatsforetagens totala kapitalbas och méatare som byts ut i fortid medfér forlorad ersattning for
avskrivning samt forlorad avkastning. Elnatsregleringen ar dock utformad sa att natféretagen far storre
ersattning for sina kostnader i borjan av en avskrivningsperiod. Sammantaget beddms att de
ekonomiska konsekvenserna av att ett fatal elmatare behdver bytas ut i fortid inte blir sa stora och att
nyttan med att alla berérda elméatare uppfyller funktionskraven Gvervager.

Det framgar vidare att det kan finnas merkostnader férknippade med mer avancerade elmétare. Dels
med att funktioner ska finnas och dels med att funktionen anvands. Baserat pa uppgifter fran
Energimarknadsinspektionens tidigare rapport forvantas ett antal funktionskrav medféra ingen eller
vasentlig begransad merkostnad for elmatarna. Enligt analysen férvantas dock nagra funktionskrav
medfdra kostnader for natforetagen avseende elméataren. Merkostnad for matdata har beréknats till 0—
30 kronor per elmatare vilket i kombination med antagandet att mellan 540 procent av elmatarna
annars inte skulle haft denna funktion ger en samlad merkostnad pa 0-65 miljoner kronor.
Merkostnader for att mataren utrustas med brytare har beréknats till en samlad kostnad pa 27-212
miljoner kronor.

Elnatféretagen kommer, enligt forslagsstallaren, ocksa dra nytta av de nya funktionerna. Det anges
bland annat att mer information om driftliaget i elnatet kan effektivisera driften. Det kan ocksa ge
majlighet att identifiera kunder med sned fasbelastning eller felkopplad matare. Dessa nyttor anges
dock vara svara att kvantifiera. En 6kad tillgang till timvarden anges kunna underlatta for kundtjanst och
forenkla drift- och investeringsplanering. Nyttan uppskattas motsvara 80 miljoner kronor samlat for alla
elnatsforetag. Andra viktiga nyttor anges vara att elnatsforetagen kan avlasa och utfora olika
kommandon pa elmataren utan att gora besok pa plats hos kunden. Faltbeséken uppskattas till en
kostnad om 300 kronor for att uppgradera mataren och till 600 kronor for att spanningssatta och
frankoppla elanlaggning. Det anges dock att en stor del av dagens elmatare har dessa funktioner redan
idag varfor kostnadsbesparingen i praktiken blir mer begransad.

| konsekvensutredningen anges att funktionskrav pa elmétare inte beddms medfdra nagra kostnader for
elhandlare. Nya smarta elmatare med fler funktioner anges vidare 6ka mojligheterna for
elhandelsforetag att utveckla nya avtal och nya tjanster for sina kunder. Forslaget anges inte heller
medfora nagra kostnader specifikt for energitjanstforetagen. Genom att slutkunder pa ett enkelt satt har
majlighet att ta del av uppgifter om sin elanvandning bor det dock medféra betydande méjligheter for
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energitiansteforetagen att ta fram nya produkter som kan medfora nyttor for bade kunder och
elnatsforetag.

Energimarknadsinspektionen beddmer att andringarna om funktionskrav pa elmatare far konsekvenser
for foretag som tillverkar elmatare. Det anges att elmatare idag omfattas av en relativt omfattande
lagstiftning, olika standarder, branschstandarder och nationella regler. De funktionskrav som foreslas
kommer dels paverka vilka elméatare som elnatsforetagen behdver, dels fortydliga for tillverkare hur
elmataren ska fungera och vara konstruerad for att kunna fungera pa den svenska marknaden.

Avseende konsekvenserna for slutkunden pa elmarknaden anges bland annat féljande. Kunden far med
forslaget snabbare tillgang till uppgifter om sin elanvandning vilket skapar forutsattningar for kunden att
anpassa sin anvandning efter exempelvis prissignaler och darigenom minska sina kostnader. Det anges
att om mellan 10 000 till 1 miljon kunder effektiviserar sin energianvandning med 5 procent beraknas det
bidra till en kostnadsbesparing for kunderna pa mellan 1,7 och 173 miljoner kronor per ar. Det anges
dock att det &r kunderna som kommer att sta for de kostnaderna som det innebér att investera i mer
avancerade elmatare.

Regelradet gor foljande bedémning. Mot bakgrund av knapphéndiga uppgifter om elnatforetagens
storlek ar det svart att beddma omfattningen av kostnaderna i forhallande till de berérda foretagen. Trots
det angivna, anser Regelradet vid en sammantagen bedémning att befintliga uppgifter ar tillrackliga. Det
ar vidare sarskilt positivt att forslagets nyttor redovisats kvalitativt och i vissa fall &ven med kvantifierade
uppgifter. Konsekvensutredningens kvalitet hade kunnat forbattras ytterligare med mer utférlig
redovisning avseende minskade faltbesok. Det hade varit vardefullt att kvantifiera den totala
kostnadsforandringen till fljd av forslaget och att redovisa en uppskattning av i vilken omfattning
faltbesok kan undvikas redan idag.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan foretagens andra kostnader och paverkan pa
foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget skapar forutsattningar for en tillforlitlig och effektiv
natdrift samt en 6kad integration av mikroproduktion samt underlattar for kunderna att svara pa
marknadens prissignaler genom tillgang till uppgifter som registreras i mataren. Genom att en
minimifunktionalitet regleras kan alla kunder och aktorer pa den konkurrensutsatta marknaden nyttja
samma funktionalitet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas en tydlig redovisning avseende paverkan pa
konkurrensforhallandena. Det framgar till exempel inte hur sarskilda funktionskrav i Sverige kan paverka
foretag som bedriver handel internationellt eller om forslaget kan medféra att tillverkare i Sverige far en
konkurrensfordel pa den inre marknaden om kommande funktionskrav éverensstammer med
regleringen pa EU-niva. Enligt Regelradet ar avsaknaden av mer utforlig redovisning en brist.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag ar
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

De delar som Regelradet har identifierat som paverkan pa berérda foretag har behandlats under
forslagets paverkan pa foretagens verksamhet.
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Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen gors bedémningen att de foreslagna férordningsandringarna om funktionskrav
pa elmatare inte medfér nagra sarskilda kostnader for sma foretag. Det anges dock att sma foretag,
bade elkunder med elmatare av kategori 1 och kategori 2, genom det 6ppna kundgranssnittet far
mojlighet till battre och snabbare tillgang till information om sin elanvandning. Det anges gora det
enklare aven for dessa kunder att reagera pa prissignaler, effektiversera sin elanvandning m.m.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar viss redovisning avseende hur sma foretag forvantas
paverkas av forslaget. Det saknas dock redovisning om nagon sérskild hansyn till sma foretag har
tagits. Om bedémningen &r att nagon hansyn inte ar nodvandig eller méjlig, bor det, enligt Regelradet,
anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet anser att redovisningen av bland annat berdrda foretag utifran storlek, forslagets paverkan
pa konkurrensforhallandena for berorda foretag och sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristande. For att kunna beddma forslagets effekter for foretag ar dessa uppgifter viktiga.
Trots det angivna, finner Regelradet att det i flera andra avseenden finns tillracklig information, varfor
bristerna inte ar avgdrande for beddmningen i detta fall.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 14 februari 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg
och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Pernilla Lundquvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 717
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