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Prop. 1997/98:145

Sammanfattning av Naturvardsverkets rapport 47682021
Ren luft och grona skogar

Ren luft och gréna skogar — 18 nya mal for var miljo

| Naturvardsverkets forslag, rapport "Ren luft och grona skogar” presen-
teras "Vision, Miljomal, Strategier, Malstyrning, Kostnadseffektiva
atgarder for att nd malen (metodbeskrivning), Uppfoljning av miljoma-
len, Hur andra lander "malar” sin miljo samt Kunskapsbehov.

Visionen &r att skapa ett ekologiskt hallbart samhalle. De nya miljo-
malen beskriver den kvalitet i miljon som vi énskar na for att ha en
hallbar utveckling och det tillstand for miljo, halsa och naturresurser som
efterstravas langsiktigt.

Sverige har idag 167 miljomal som Naturvardsverket delat in efter
tretton miljohot. Naturvardsverket har haft i uppdrag att systematisera,
samordna och uppdatera dessa mal. | Naturvardsverkets nya férslag ar de
overgripande malen 18 stycken miljokvalitetsmal och de delas in i en ny
tredelad struktur efter; Lagerresurser, Anvandning av mark och vatten
och Fororeningar. Genom att presentera malen i denna tredelade struktur
belyses tydligare vilket problem i miljon som malet ar kopplat till.
Strukturen ger ocksa majlighet att visa vad som ar det begréansande i en
aktivitet, det vill sdga vad som ar det mest akuta problemet inom ett
omrade.

Miliomalen ar sa langt som mojligt konkretiserade i kvantitativa ter-
mer, de &r langsiktiga, mer lattforstaeliga, matbara och uppféljningsbara
samt padrivande. Fo6r varje miljomal beskrivs mal for atgarder (etappmal)
och aktorer.

Naturvardsverkets namn pa de 18 miljomalen ar:

— gréna skogar,

— ett rikt odlingslandskap,

— storslagen fjallmiljo,

— hav i balans,

— levande sjoar och vattendrag,

— gott grundvatten,

— myllrande vatmarker,

— en god bebyggd miljo,

— fosfor i kretslopp,

— vardefullt naturgrus sparas,

— metaller i kretslopp,

— begransad klimatpaverkan,

— skyddande ozonskikt,

— bara naturlig férsurning,

—ren luft,

— Ingen 6vergodning,

— giftfri miljo och

— saker stralmiljo.

Mal for olika atgarder (etappmal) &r steg pa vagen mot att nd miljo-
malet, de ar mer preciserade och kortsiktiga. Etappmalen anger t.ex. hur
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stora mangder av olika amnen som far slappas ut eller pekar ut beh®voayv1997/98:145
forandringar eller atgarder i samhallet. Etappmalen ar sa langt Bolaga 1

mojligt tidsbestamda och uppféljningsbara samt sektorsévergripande. De

pekar inte direkt ut medel eller atgard men anger vilka aktorer som bor

handla. Det ar viktigt att betona att etappmalen i de flesta fall inte &r

tillrackliga for att uppna miljomalen utan etappmalen maste standigt
kompletteras. Etappmalen &ar oftast inte heller heltackande for problem-

omradet utan behovs kompletteras av mal faststéllda av aktorer inom

berérda sektorer.

Miljomalen tar endast upp 6nskvarda kvaliteter i miljon. Mal om medel
och strategier for att na dessa kvaliteter har ej angetts men det ar viktigt
att regeringen eller grupper av akttérer gor detta i olika sammanhang.
Exempel pa strategier ar energibesparing och effektiviseringar, tkad
ateranvandning och atervinning av produkter och material samt en god
samhallsplanering.

En viktig nyhet i forslaget ar att malen nu ska vara uppféljningsbara.
En bra uppféljning visar om samhaéllet ar pa vag at ratt hall mot malet och
hur fort det gar. Ansvaret for uppféljningen av de nationella miljomalen
maste delas mellan miljomyndigheterna, och mellan myndigheterna och
aktorer inom olika samhaéllssektorer.

Naturvardsverkets revidering och nya forslag innebar mer konkret att
flera mal har tagits bort. Det galler framfor allt mal for omraden dar
tydlig lagstiftning finns, mal som ber¢r endast enstaka aktérer och mal
som redan ar uppfyllda. Vidare har nya maldatum satts, malen har
forenklats och fortydligats samt gjorts mer uppféljningsbara. Forslag pa
matt for uppfoljning har Naturvardsverket verket redovisat den 16
december 1997 (enligt uppdrag).

Naturvardsverket foreslar att flera miljomal skarps. T.ex. for att na
malet om begransad klimatpaverkan, behover utslappen av koldioxid i en
forsta etapp minska med 20 % till &r 2020. Aven mal som "Bara naturlig
forsurning” gar langre an tidigare beslutade mal. Atgardsmalen innebér
t.ex. en ytterligare minskning av utslappen av svaveldioxid med 25 % till
ar 2010 och en minskning av kvaveoxidutslappen med ytterligare 40 %
till ar 2005 och med 70 % till &r 2020 (raknat fran 1995 ars niva).
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vardsverkets rapport 4765 Ren luft och grona skogar

Kommerskollegium, Foérsvarsmakten, Statens R&ddningsverk, Kust-
bevakningen, Overstyrelsen for civil beredskap, Fortifikationsverket,
Forsvarets Materielverk, Forsvarets forskningsanstalt, Socialstyrelsen,
Folkhélsoinstitutet Banverket, Vagverket, Statens Institut féor kommuni-
kationsanalys (SIKA), Kommunikationsforskningsberedningen (KFB)
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statskontoret, Statens fastighetsverk,
Statistiska centralbyran (SCB), Riksrevisionsverket, Lunds universitet,
Stockholms universitet, Institutet for framtidsstudier, Statens jordbruks-
verk, Statens Livsmedelsverk, Fiskeriverket, Skogs- och jordbrukets
forskningsrad (SJFR), Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Centrum for biologisk mangfald, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Arbetarskyddsstyrelsen, Riksantikvarieambetet, Naturhistoriska Riks-
muséet, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Skogsstyrelsen, Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll (SWEDAC), Glesbygdsverket, Konsumentver-
ket, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lanssty-
relsen Goteborg och Bohuslan, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lanssty-
relsen i Kronobergs l&n, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Koncessions-
namnden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen, Statens Stralskyddsin-
stitut, Avfallsforskningsnamnden, Vetenskapliga radet for biologisk
mangfald, Forskningsradsnamnden, Institutet fér vatten- och luftvards-
forskning (IVL), Stockholm Environment Institute, Nacka kommun,
Stockholms kommun, Gislaveds kommun, Kalmar kommun, Goteborg
kommun, Marks kommun, Karlstad kommun, Orebro kommun, Falu
kommun, Ornskéldsviks kommun, Pited kommun, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Stockholms lans landsting, Bohuslands-
tinget, Landstinget Vasternorrland, Lansmuséet i Kristianstad, Natur-
skyddsforeningen, Svenska Jagarforbundet, Grossistforbundet Svensk
Handel, Sveriges Képmannaforbund, Sveriges Industriférbund, Koope-
rativa forbundet, Lantbrukarnas Riksférbund, Hushallnings-séllskapens
forbund, Svenska vatten- och avloppsverksforeningen, Svenska Kraft-
verksforeningen, Svenska Fjarrvarmeforeningen, Svenska Petroleumin-
stitutet, Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska Arbetsgivarforeningen, Bilindustriféreningen, Bygg-sektorns
Kretsloppsrad, Chalmers Tekniska hdgskola, Faltbiologerna, Féreningen
Skogsindusrierna, Greenpeace, ICA forbundet, Jernkontoret, Jagarnas
riksforbund - landsbygdens jagare, Kemikontoret, Maskinentrepre-
norerna, Miljoforbundet, Naringslivets férpackningsrad, Q2000, SIS
Miljomarkning, Skogsséllskapet, Skogsagarnas Riksforbund, Studie-
framjandet, Svenska Gruvféreningen, Svenska Kyrkans Riksorganisation,
Svenska Renhallningsverksforeningen, Svenska Transportarbetarfor-
bundet, Svenska elleverantorer, Sveriges Fastighetsédgareférbund,
Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges livsmedelsindustriférbund,
Sagverkens Riksforbund, Villadgarnas Riksforbund, Varldsnaturfonden.
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fororenar Sverige

Sverige och andra lander i Europa brottas med manga former av allvarli-
ga luft- och vattenburna miljoproblem. | denna rapport behandlas
vaxthuseffekten, ozonuttunning, férsurning, tatortsluft & marknéara ozon,
Overgbdning, miljogifter (metaller och organiska miljogifter) och
stralning. En klar bild 6ver belastning orsakad av konsumtion och
kvittblivning av varor och material saknas, vilket medfér att denna
belastningskalla inte kunnat rangordnas i férhallande till andra. Av de
kallor som belysts i denna rapport &r industri, transporter och energi de
samhallssektorer som bidrar mest till problemen. Av stor vikt for vissa av
problemen ar aven jordbruk (6vergtddning, bekampningsmedel), aviopp
(6vergddning, metallbelastning), byggnation (radon) och arbetsmaskiner
(marknara ozon).

Stora problem med 6vergodning och dalig tatortsluft har funnits i
hundratals ar i Europa. Andra luft- och vattenburna miljoproblem bérjade
na omfattande proportioner forst i slutet av 1800-talet eller under forsta
artiondena av 1900-talet. Numera &r knappast nagot omrade av Europa
helt forskonat fran luft- och vattenburna miljoproblem.

Sveriges miljoproblem orsakas i manga fall i forsta hand av egna
utslapp. Manga andra lander paverkar Sveriges miljo pa olika satt i olika
omfattning.

For stralning, luftkvalitet i tatorter och dvergédning av sjoar ar den
svenska andelen hogre an 70 %. | vissa fall & dock det svenska bidraget
litet. For klimatférandringar &r det svenska bidraget till utslapp av
vaxthusgaser i varlden cirka 0,2 % och vart bidrag ar ocksa procentuellt
sett blygsamt i frdga om utslapp som orsakar uttunning av ozonskiktet.

Tyskland paverkar Sverige mycket i fraga om forsurning och marknéara
ozon. Storbritannien &r av betydelse i frdga om forsurning och marknara
ozon, Polen har betydelse till exempel for férsurning och metaller,
Danmark for dvergbdningen av Kattegatt och Ryssland fér vaxthusef-
fekten. USA dominerar klart i fraga om vaxthuseffekten och ozonuttun-
ningen.

Under de senaste 10-25 aren har en mattlig till kraftig minskning av
utslapp/lackage skett for de flesta luft- och vattenburna a&mnen med
negativ effekt pa miljon och hélsa i Sverige. Stérst och mest langvarig
har minskningen varit for utslapp av metaller och hélsofarliga amnen i
tatorter. Stora minskningar kan konstateras for utslapp av forsurande
svaveldioxid och flera organiska miljogifter som PCB och dioxiner.
Blygsam har minskningen varit for &mnen som orsakar marknéra ozon
och for stralning (genomsnittlig individdos) ar det tveksamt om nagon
minskning skett. For de flesta @mnen med negativa miljoeffekter i
Sverige bedoms den minskade trenden for utslapp/lackage halla i sig
under de kommande 5-10 aren. Foér koldioxid ar det tveksamt om en
minskning kommer att ske.

Trots i manga fall patagliga forbattringarna i fraga om utslapp sa tar
det i de flesta fall lang tid innan effekterna i miljon ar lika patagliga.
Endast i fraga om Overgddning av sjoar och organiska miljogifter i



rovdjur kan stora forbattringar i miljéon konstateras i Sverige. PositRap. 1997/98:145
tendenser finns for forsurning i del sjoar och korrosion pa olika mateialaga 3
Den forbattrade luftkvaliteten i vara tatorter torde ha medfort patagligt
minskade halsoproblem. Samtidigt misstanks dock luftféroreningar i
tatorter ha del i att mer an dubbelt s& manga invanare i Sverige har astma
eller allergi an for tjugo ar sedan. Sett 5-10 ar framat i tiden torde
ytterligare forbattringar av miljosituationen i Sverige kunna ske ocksa
innefattande miljoproblem som marknara ozon och metaller. Daremot &ar
det osédker om ozonuttunningen minskat och det samma galler for
stralning. For vaxthuseffekten kan det droja hundratals &r innan den
pagaende uppvarmningen hejdats.

Paverkan pa Sverige fran andra lander kommer inte bara via grans-
overskridande luft- och vattentransporter. En tredje vag ar de varor och
produkter vi importerar. Denna spridningsvag ar foga undersokt och
skadorna pa miljo ar svarbedomda. Vi har 6verhuvudtaget mycket dalig
kunskap om hur stora miljéproblem som orsakas eller i framtiden kan
orsakas av den mangd kemikalier och metaller som finns i varor och
produkter.

Manga av de miljofarliga @mnen vi slapper ut i Sverige hamnar till viss
del i andra lander eller i internationellt vatten. For flera omraden i vara
grannlander och for Ostersjon ar de svenska bidraget av betydelse for
miljosituationen. Sverige star for 5-10 % av 6vergddningen av Ostersjon,
och upp till 15 % av 6vergddning i delar av marken i Finland, Danmark
och Norge. Forsurande svavelutslapp i Sverige bidrar med hogst 5 % av
den totala belastningen i s6dra Finland och sédra Norge.

Sju internationella fora framstar som extra viktiga for de svenska
arbetet med att atgarda utslapp till luft och vatten. Dessa ar EU, Luftkon-
ventionen (CLRTAP, luftburna miljoproblem), Klimat-konventionen,
Wienkonventionen (ozonskiktet), Helsingfors-kommissionen (HELCOM,
Ostersjon), Oslo/Pariskommissionen (OSPAR, Nordostatlanten) och
Nordsjokonferenserna. Av dessa har EUs betydelse Okat mest under
senare ar.
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Naturvardsverkets skrift Vem fororenar Sverige?

Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Statens Raddningsverk, Kustbe-
vakningen, Overstyrelsen for civil beredskap, Fortifikationsverket,
Forsvarets Materielverk, Forsvarets forskningsanstalt, Socialstyrelsen,
Folkhélsoinstitutet, Banverket, Vagverket, Statens Institut for kommuni-
kationsanalys (SIKA), Kommunikationsforskningsberedningen (KFB),
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statskontoret, Statens fastighetsverk,
Statistiska centralbyran (SCB), Riksrevisionsverket, Lunds universitet,
Stockholms universitet, Chalmers Tekniska hogskola, Institutet for
framtidsstudier, Statens jordbruksverk, Statens Livsmedelsverk, Fiskeri-
verket, Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR), Sametinget,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Centrum fér biologisk mangfald,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetarskyddsstyrelsen, Riksantikva-
rieambetet, Naturhistoriska Riksmuséet, Narings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK), Sveriges geologiska undersdkning (SGU), Skogsstyrel-
sen, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC),
Glesbygdsverket, Boverket, Byggforskningsradet, Lantmaéteriverket,
Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane
l&n, Lansstyrelsen Goteborg och Bohuslan, Lansstyrelsen i Gavleborgs
l&n, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Koncessionsnamnden fér milj6-
skydd, Kemikalieinspektionen, Statens Stralskyddsinstitut, Avfallsforsk-
ningsnamnden, Vetenskapliga radet for biologisk mangfald, Forsknings-
namnden, Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL), Stockholm
Environment Institute, Nacka kommun, Stockholms kommmun, Gisla-
veds kommun, Kalmar kommun, Go6teborg kommun, Marks kommun,
Karlstad kommun, Orebro kommun, Falu kommun, Ornskoldsviks
kommun, Pited kommun , Svenska kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet, Stockholms lans landsting, Bohuslandstinget, Landstinget
Vasternorrland, Naturskyddsféreningen, Svenska Jagarforbundet,
Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges Kopmannaférbund, Sveriges
Industriférbund, Kooperativa forbundet, Lantbrukarnas Riksférbund,
Hushallningssallskapens férbund, Svenska vatten- och avloppsverksfore-
ningen, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Fjarrvarmeforeningen,
Svenska Petroleuminstitutet, TjAnstemannens centralorganisation TCO,
Sveriges Akademikers Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisa-
tionen i Sverige LO, Svenska Arbetsgivarforeningen SAF, Bilindustrifo-
reningen, Byggsektorns Kretsloppsrad, Faltbiologerna, Foreningen
Skogsindustrierna, Greenpeace, ICA forbundet, Jernkontoret, Jagarnas
riksforbund - landsbygdens jagare, Kemikontoret, Maskinentreprenorer-
na, Milj6férbundet, Naringslivets forpackningsrad, Q2000, SIS Miljo-
markning, Skogssallskapet, Skogsagarnas Riksférbund, Studiefrdmjan-
det, Svenska Gruvforeningen, Svenska Kyrkans Riksorganisation,
Svenska Renhallningsverksforeningen, Svenska Transportarbetarforbun-
det, Svenska elleverantorer, Sveriges Fastighetsagareférbund, Sveriges
Fiskares Riksforbund, Sveriges livsmedelsindustriférbund, Sagverkens
Riksforbund, Villadgarnas Riksforbund, Varldsnaturfonden,



Sammanfattning av Grundvattenutredningens del be- Prop 1997/98:145
tankande (SOU 1994:97) Reglering av vattenuttag tre*>
enskilda brunnar

Utredningen behandlar i detta delbetéankande fragan om reglering av
vattenuttag ur enskilda brunnar i omraden med risk for vattenbrist eller
saltvattenintrangning. Som bakgrund till utredningens évervaganden och
forslag redovisas i avsnitt 2 dversiktligt vissa uppgifter om grundvattnet i
Sverige. Genom att grundvattnet ingar i vattnets kretslopp ar det en
fornybar naturresurs i standig rorelse. Nybildning av grundvatten sker nar
nederbdrden ar storre an avdunstningen fran markytan och vaxtligheten.
En grundvattenforekomsts storlek beror pa méanga olika faktorer. Av
avgorande betydelse ar omradets areal, nederborden och de geologiska
forhallandena. FOr Sveriges vattenforsorjning ar grundvatten av stor
betydelse. Den kommunala vattenforsorjningen sker till ca en fjardedel
med utnyttjande av naturligt grundvatten. Den enskilda vattenforsori-
ningen ar helt beroende av grundvatten.

Grundvatten férekommer saval i jordlager som i berggrund. Grund-
vattenférekomsterna i jordlager i Sverige ar i allmanhet jamforelsevis
sma. De storsta vattenvolymerna finns i de sand- och grusavlagringar
som bildades under den senaste nedisningen. Jamfért med t.ex. konti-
nentala Europa ar ocksa grundvattenférekomsterna i Sveriges berggrund
begransade. Det mesta grundvattnet i Sveriges berggrund forekommer i
sprickor. | vissa yngre sedimentéra lager av kalksten och sandsten finns
dock forutsattningar for stora grundvattenuttag.

En betydande del av hushallens vattenbehov tillgodoses genom enskild
vattenforsorjning. Ca 1,2 miljoner permanentboende baserar sin vatten-
forsorjning pa vatten fran egna brunnar. Om fritidsboende tas med be-
réknas drygt 2,5 miljoner manniskor till storre eller mindre del utnyttja
vatten fran enskilda grundvattentakter. Antalet brunnar for sddan vatten-
forsorjning uppskattas till mellan 600 000 och 800 000. Arligen anlaggs
genom etablerade brunnsborrare mellan 5 000 och 10 000 brunnar.

Manga fastighetsdgare har problem med sitt brunnsvatten i form av
dalig kvalitet eller bristande tillgang. Oftast beror kvalitetsproblemen pa
att grundvattnet innehaller héga halter av vissa amnen men det ar inte
ovanligt att det ar brunnens konstruktion, placering eller daliga underhall
som ar orsaken.

Den vanligaste orsaken till att problem med saltvatten uppstar i en
brunn beddéms vara brunnens tekniska utformning. Problemet kan ocksa
bero pa att uttagen av sétvatten ar for stora. De storsta riskerna fér denna
typ av problem foreligger i omraden med tat permanent- och fritidsbe-
byggelse langs kusterna, pa O6ar och i laglanta delar nara stora sjoar och
vattendrag i Mellansverige. Det ar delvis friga om samma omraden dar
problem med brist pa vatten i enskilda brunnar har visat sig. Risken for
brist pA grundvatten for enskild vattenférsérining finns lokalt framst
langs vara kuster och pa skargardsoar i allmanhet och darvid sarskilt i
Upplands, Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Goteborgs, Bohus
och Blekinge lan samt p& Gotland och Oland.



Vattenbrist i enskilda brunnar anses generellt vara ett mindre problem Prop. 1997/98:145

an att vattnet ar av dalig kvalitet. Lokalt kan dock vattenbrist varaBalaga5

fraga av stor betydelse. Av grundlaggande betydelse for att det skall ga
att bedoma vilka narmare problem som foreligger och vilka I6sningar
som ar tankbara vid en formodad brist pa grundvatten eller vid salt-
vattenintrangning &r att man har kunskap om dels nybildningen av
grundvatten inom det aktuella omradet, dels forutsattningarna for avrin-
ning och magasinering av grundvattnet, dels ocksd vattenbehovet inom
omradet. For att dessa fragor skall kunna klarlaggas behovs i allméanhet
en s.k. hydrogeologisk undersokning. En 6versikt [dmnas i avsnitt 3.2
over olika metoder for hydrogeologiska bedomningar. Darefter redovisas
i avsnitt 3.3 kortfattat de viktigaste lagarna genom vilka en reglering av
uttag ur enskilda brunnar kan ske, namligen vattenlagen, halsoskydds-
lagen, plan- och bygglagen samt anlaggningslagen.

| avsnitt 3.4 redovisar utredningen sina dvervaganden och forslag vad
galler reglering av enskilda grundvattenuttag. Utredningens forslag avser
sadana omraden dar inte kommunerna enligt lagen om allmanna vatten-
och avloppsanlaggningar ar skyldiga att sérja for att vattenférsérjningen
ordnas i ett stérre sammanhang. Utredningen framhaller att den grund-
laggande utgangspunkten bor vara att dar problem som galler den en-
skilda vattenforsorjningen kan ségas vara gemensamma for flera fastig-
heter maste berdrda fastighetsagare i forsta hand efterstrava lésningar i
frivillig samverkan.

Om ett problem med vattenbrist eller saltvattenintrdngning inte kan
I6sas pa den enskilda fastigheten eller om en frivillig samverkan mellan
berorda fastighetsagare inte kommer till stand kan en reglering av uttagen
bli nodvandig. Med reglering av vattenuttagen fran enskilda brunnar
inom ett avgransat bebyggelseomrade far da i forsta hand forstas in-
forandet av bestammelser som begransar uttagen frdn de befintliga
brunnarna. Genom en begransning av uttagen forutsatts den gemensam-
ma grundvattenférekomsten belastas mindre och risker for olagenheter i
de drabbade brunnarna darmed minska. En férutsattning for att minskade
uttag ur nagra brunnar skall fa denna positiva effekt pa mojligheterna till
uttag ur andra brunnar ar dock att det finns samband mellan uttagen i
brunnarna. | manga fall & en begransning av uttagen inte tillracklig. Det
kan da kravas nya brunnar eller andra anlaggningar for en gemensam
I6sning av vattenforsorjningen inom ett omrade.

Allmanna utgangspunkter for en reglering har varit att problemen med
vattenbrist eller saltvattenintrangning &ar lokalt begransade. Regler om
begransning av vattenuttagen bor darfor inte galla allmant i landet utan
bor kunna goras tillampliga inom sadana omraden dar problemen
uppkommer. En reglering maste kunna omfatta saval nya som existe-
rande uttag. FOr att det skall vara mojligt att fa 6verblick och kontroll
over uttagen inom ett problemomrade behévs nagon form av anmalnings-
eller tillstandsplikt.

Utredningen har 6vervagt en reglering av vattenuttag genom nya be-
stammelser i vattenlagen, anlaggningslagen eller plan- och bygglagen.
Utredningen har dock funnit att det ar lampligast att inféra sddana be-
stammelser i halsoskyddslagen. Kommunerna foreslas darfor fa mojlig-
het att foreskriva anmalnings- och tillstandsplikt for inrattande och an-
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vandning av anlaggning for grundvattentakt inom omraden dar det ré&dap. 1997/98:145
eller befaras uppkomma brist pa sott vatten. | tillstdndsbeslut skall s@&ilaga 5

villkor fér anvandningen av vattentakt kunna stallas upp. For befintliga
anlaggningar foreslds dock bara anmalningsplikt. For sadana anlagg-

ningar har kommunen sedan mdjlighet att ga ut med rad och anvisningar

samt, om dessa inte foljs, forelagganden om hur vattentakten far anvan-

das. Grunden for att halsoskyddslagstiftningen skall kunna tillampas ar

att brist p& godtagbart vatten fér en bostads grundlaggande behov anses

vara sanitar olagenhet.
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Sammanfattning av Grundvattenutredningens slutbe-  Prop. 1997/98:145

tankande (SOU 1995:45) Grundvattenskydd Bilaga®

Utredningen behandlar i detta slutbetéankande fragor om atgarder i syfte
att battre skydda vara grundvattenférekomster. Som bakgrund il
utredningens overvaganden och forslag redovisas i kapitel 2 dversiktligt
vissa uppgifter om grundvattnet i Sverige och om vilka hot som riktas
mot grundvattnet.

| kapitel 3 redovisar utredningen vissa allméanna utgangspunkter och
mal som angivits i miljopolitiska stallningstaganden under de senaste
aren och som kan vara av intresse vid behandlingen av grundvatten-
fragor. Vidare tar utredningen upp fragan om vilka allménna utgangs-
punkter som bor stallas upp for ett arbete som syftar till en férbattrad
hushallning med grundvatten. Mal for ett arbete med grundvattenfragor
kan, enligt utredningen, syfta till att sakerstalla tillgdngen pa grundvatten,
ett kvantitetsmal, och till att sakerstalla att grundvattnet har viss godtag-
bar beskaffenhet, ett kvalitetsmal.

Nar de galler att sakra tillgAngen pa grundvatten anser utredningen att
malséattningen bor vara

— att uttag av grundvatten inte far éverstiga nybildningen av grundvat-
ten inom berdrt omrade och,

—att allmanna forsiktighets-, resurshushallnings- och miljdaspekter
motiverar en aterhallsamhet med vattenforbrukningen ocksa utanfér om-
raden dar bristsituationer foreligger.

Nar de galler grundvattnets kvalitet anser utredningen att malsatt-
ningen bor vara

— att vattnet skall kunna anvandas som dricksvatten utan sarskilda
agarder for att rena vattnet fran féroreningsutslapp eller annan paverkan
av manniskan och,

som ett kompletterande allmant mal i de fall grundvattnet inte har den
kvalitet som angivet mal innebar,

— att grundvattnets kvalitet i varje fall inte bor ytterligare forsamras.

Utredningen anse dessutom att det bor vara ett ytterligare allmant mal

— att alla storre anlaggningsarbeten och liknande som kan tankas pa-
verka en grundvattenférekomst antingen genom att nybildningen
paverkas, genom att vattnets kvalitet forsamras eller genom att grund-
vattnet avleds, skall fa komma till stdnd endast om arbetena eller anlagg-
ningen inte allvarligt paverkar grundvattnet.

Nar det galler vilka atgarder som behdver vidtas for en battre hushall-
ning med grundvatten anser utredningen

— att grundvattensituationen behdver dgnas Okad uppméarksamhet vid
utarbetandet av atgardsstrategier for olika storskaliga miljoproblem,

— att konsekvenserna for grundvattnet noga maste beaktas vid miljo-
skyddsprovningen eller annan tillstandsprovning saval av stora anlagg-
ningar med paverkan Over ett storre omrade som nar det galler anlagg-
ningar med endast lokal paverkan och

— att, for undvikande av problem med vattenbrist, all planering av be-
byggelse och andra anlaggningar bor ta hansyn till grundvattenforhallan-
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dena och att det alltid bér utredas hur vattenférsorjningen for ett nyttRvep. 1997/98:145
byggelseomrade skall ordnas. Bilaga 6

Utgangspunkterna for utredningens évervaganden och forslag ar

— att en av de viktigaste atgarderna for en forbattrad hushallning med
grundvatten och darmed ocksa ett battre skydd av grundvattnet ar att
kunskaperna om grundvattenforhallandena 6kas i samhéllet,

— att grundvattenfragor behodver behandlas pa ett mera ingaende sétt i
oversiktsplanerna an vad som hittills i allménhet skett och

— att det ar viktigt att lagstiftningen ar tydlig for att det skall ga att fa
genomslag for de strAvanden att battre beakta grundvattnet som ar
utgangspunkten for utredningens arbete.

| kapitel 4 redovisar utredningen hur den anser att skyddet av vara
grundvattenforekomster kan forbattras. Utredningen foreslar att en ny be-
stammelse fors in i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m. (naturresurslagen) som ger ett uttryckligt skydd for vardefulla
grundvattenforekomster mot atgarder som kan paverka grundvattnets
kvalitet eller forutsattningar for grundvattenbildning. Forslaget far ater-
verkningar i samtliga de lagar som &r anknutna till naturresurslagen. Ut-
redningen foreslar att Naturvardsverket skall vara den myndighet som, i
samrad med Sveriges geologiska undersokning, SGU, skall lamna upp-
gifter enligt forordningen (1993:191) om tillAmpning av lagen om hus-
hallning med naturresurser m.m. om vilka omraden som innehaller eller
kan bilda grundvattenférekomster av riksintresse.

Vidare foreslas vissa andringar i plan- och bygglagen (1987:12) i syfte
att 6ka medvetenheten om betydelsefulla grundvattenférekomster. For-
slaget gar ut pa att omraden som innehaller grundvattenforekomster av
betydelse ur planeringssynpunkt skall redovisas i Oversiktsplanen pa
samma satt som markomraden och ytvattenomraden redovisas i dag. Bo-
verket foreslas fa i uppdrag att i samrad med Naturvardsverket och SGU
ge ut allmanna rad om vilka slag av grundvattenforekomster som lampli-
gen bor redovisas i Oversiktsplanen och vad en sadan redovisning bor
omfatta.

Utredningen foreslar dessutom &ndringar i 19 kap. vattenlagen
(1983:291) for att fortydliga de mojligheter till skydd kapitlet ger mot
saval planerad som befintlig miljéfarlig verksamhet. Salunda foreslas att
det av lagtexten skall framgéa att foreskrifter inom ett vattenskyddsom-
rade, som inte gar utdver vad fastighetsagaren maste tala enligt aktsam-
hetsregeln i 19 kap. 1 8§ vattenlagen och motsvarande bestammelse i
annan lag, inte innebar att pagadende markanvandning avsevart forsvaras.
Darmed utgar inte ersattning till den som berors av sadana foreskrifter.

| kapitel 5 behandlar utredningen mojligheterna att forbattra hushall-
ningen med grundvatten genom en minskning av hushallens vattenfor-
brukning. Utredningens beddémningar och férslag nar det galler rekom-
mendationer i syfte att minska vattenforbrukningen i hushallen redovisas
i avsnitt 5.4. Forslagen innebar att férordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. skall andras sa att ocksa enkla
fritidshus i omraden med brist pa grundvatten skall omfattas av kravet pa
hushallning med vatten. Vidare avses berdrda myndigheter fa mojlighet
att meddela tillampningsforeskrifter eller allmanna rad, avseende hus-

hallning med vatten och krav pa vattensnal teknik. 13



| kapitel 6 behandlar utredningen fragor om dricksvattenkontroll deiop. 1997/98:145

enskild vattenforsérjning. Utredningen konstaterar att det centrala niitega 6

dighetsansvaret for dricksvattenkontrollen ar delat mellan i forsta hand
Statens livsmedelsverk och Socialstyrelsen och att oklarheter foreligger
framst nar det galler det centrala tillsynsansvaret for dricksvattenfragor
som ror enskilda hushall. Utredningen foreslar att Livsmedelsverket ges
ett tydligare och mera samlat ansvar for dricksvattenkonrollen. Detta
foreslas ske genom att Livsmedelsverket, vid sidan om det tillsynsansvar
som verket har enligt livsmedelslagen, ocksa far ansvaret for central till-
syn enligt halsoskyddslagen savitt galler fragor om vatten till dryck,
matlagning, personlig hygien och andra hushallsandamal.

Utredningen konstaterar vidare att bebyggelseplanering och prévning
av avloppsanordningar har en betydelsefull roll nar det géaller att skapa
och bevara forutsattningarna for att vattenforsorjningen inom ett omrade
skall klaras genom enskilda brunnar. Utredningen foreslar att Boverket
respektive Naturvardsverket skall dvervaga behovet av kompletterande
allmanna rad for prévning av bebyggelsefragor och avlioppshantering i
syfte att starka grundvattenskyddet och trygga vattenférsorjningen ge-
nom enskilda brunnar inom omraden for villa- och fritidshusbebyggelse.

Problem med dalig kvalitet pa vattnet i enskilda brunnar beror inte
sdllan pa olamplig placering eller felaktigt utférande av brunnarna.
Allméant galler att fastighetsagare med enskilda brunnar har svart att fa
tillracklig information och radgivning om de faktorer som &r viktiga nar
det galler skotsel av brunnar och utrustning och kontroll av vattnets kva-
litet. Utredningen foreslar att berérda myndigheter och andra organ tar
initiativ till att ett arbete med atgardsprogram for battre vatten i enskilda
brunnar kommer till stdnd. Programmet bor innehdlla insatser som syftar
till att battre kompetens hos och kontroll av brunnsborrare uppnas och att
kontrollen av vattenfilter och annan liknande utrustning forbattras.
Vidare behovs okade insatser for information, radgivning och utbildning
vad galler fragor om enskild vattenforsorjning.

| kapitel 7 redovisar utredningen samlat sina dvervaganden och forslag
dels nar det galler fragor om ansvarsfordelning och samordning mellan
berérda centrala myndigheter vid behandlingen av grundvattenfragor,
dels i fraiga om behovet av atgarder inom det aktuella omradet fran olika
myndigheters sida.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Grufige 1997/98:145

vattenutredningens delbeténkande (SOU 1994:97)%"%?”

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar

Svea hovrétt, Vattendverdomstolen, Gota hovratt, Hovratten 6ver Skane
och Blekinge, Hovratten for Vastra Sverige, Hovratten for Nedre
Norrland, Hovratten for Ovre Norrland, Stockholms tingsratt, Vaxjo
tingsratt, Vanersborgs tingsratt, Ostersunds tingsratt, Umed tingsratt,
Luled tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Kammarratten i Goteborg,
Kammarratten i Sundsvall, Kammarréatten i Jonkoping, Overstyrelsen for
civil beredskap, Statens raddningsverk, Smittskyddsinstitutet, Socialsty-
relsen, Statens geotekniska institut, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, Riksrevisionsverket, Boverket, Tekniska hdgskolan i
Stockholm, Universitetet i Uppsala, Statens jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Statens livsmedelsverk, Skogsstyrelsen, Fiskeriver-
ket, Sveriges geologiska undersdkning, Styrelsen for teknisk ackredite-
ring, Kammarkollegiet, Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Séder-
manlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Vastmanlands, Kopparbergs,
Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan, Konsumentverket, Gotlands kommun, Haninge kommun, J6nkopings
kommun, Katrineholms kommun, Klippans kommun, Kristianstads
kommun, Kungalvs kommun, Laholms kommun, Landskrona kommun,
Malungs kommun, Marks kommun, Mjélby kommun, Motala kommun,
Morbyldnga kommun, Norrtdlje kommun, Orusts kommun, Tanums
kommun, Torsby kommun, Tyres6 kommun, Ume& kommun, Uppsala
kommun, Varmdo kommun, Almhults kommun, Ornskdldsviks kommun,
Osterdkers kommun, Statens naturvardsverk, Koncessionsnamnden for
miljoskydd Kemikalieinspektionen, Statens va-namnd, statens lantmate-
riverk, Statens stralskyddsinstitut, Institutet for vatten- och luftvards-
forskning, Svenska kommunforbundet, Naturskyddsféreningen, Lantbru-
karnas riksforbund, Byggentreprentrerna, Svenska brunnsborrares
branschorganisation Geotec, Svenska vatten- och avloppsverksforening-
en, Sveriges Avanti-borrare forening samt Villadgarnas Riksforbund.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Erfp- 1297/981145
Grundvattenutredningens slutbetéankande e
(SOU 1995:45) Grundvattenskydd

Svea hovrétt, Vattenbverdomstolen, Stockholms tingsratt, Vaxjo tings-
ratt, Vanersborgs tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Kammarrétten i
Goteborg, Kammarratten i Sundsvall, Forsvarsmakten, Overstyrelsen for
civil beredskap, Statens raddningsverk, Socialstyrelsen, Smittskyddsin-
stitutet, Statens geotekniska institut, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Boverket,
Kungl. Tekniska hogskolan, Uppsala universitet, Chalmers tekniska
hogskola, Sveriges lantbruksuniversitet, Statens livsmedelsverk, Skogs-
styrelsen, Fiskeriverket, Glesbygdsmyndigheten, statens rad for bygg-
nadsforskning, Sveriges geologiska understkning, Styrelsen for teknisk
ackreditering, Kammarkollegiet, Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Géteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Vastmanlands,
Kopparbergs, Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lan, Konsumentverket, Gotlands kommun, Haninge kom-
mun, Jonkodpings kommun, Katrineholms kommun, Kiruna kommun,
Klippans kommun, Kristianstads kommun, Kungéalvs kommun, Laholms
kommun, Landskrona kommun, Malungs kommun, Marks kommun,
Mjolby kommun, Motala kommun, Morbylanga kommun, Norrtalje
kommun, Orusts kommun, Tanums kommun, Torsby kommun, Tyreso
kommun, Ume& kommun, Uppsala kommun, Varmdé kommun, Almhults
kommun, Ornskoldsviks kommun, Osterdkers kommun, Statens natur-
vardsverk, Koncessionsnamnden for miljoskydd Kemikalieinspektionen,
Statens va-namnd, Statens lantmateriverk, Statens stralskyddsinstitut,
Institutet for vatten- och luftvardsforskning, Svenska kommunférbundet,
Naturskyddsféreningen, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska vatten- och
avloppsverksforeningen, Byggentreprendrerna, Foreningen Vatten, Grus-
och Makadamforeningen, Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(MISTRA), Svenska brunnsborrares branschorganisation Geotec,
Sveriges Avanti-borrare forening, Villadgarnas Riksférbund, HSB:s
riksforbund, Hyresgasternas riksférbund, Sveriges allmannyttiga bo-
stadsforetag, Sveriges fastighetsagareférbund samt Riksbyggen..

16



Sammanfattning av Naturvardsverkets rapport 4463?9- 1897/981145
Aktionsplan for biologisk m&ngfald vad avser utbkat 22
markavvattningsforbud

Naturvardsverket foreslar en utvidgning av forbudsomraden med stéd av
§ 18d naturvardslagen (1964:822) for: Gavleborgs lan utom Ljusdals
kommun med undantag for Jarvso forsamling, Vasternorrlands l&n utom
Ange och Sollefted kommuner samt Lidens och Holms férsamlingar i
Sundsvalls kommun, Anundsj6, Bjorna, Sidensjé och Skorpeds férsam-
lingar i Ornskdéldsviks kommun. | Vasterbottens lan Bjurholms, Nordma-
lings, Robertsfors, Umea och Vannas kommuner samt Skelleftea kom-
mun med undantag for Kalvtrask och Jorns férsamlingar.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Natgjap. 1997/98:145
vérdsverkets rapport 4463 Aktionsplan for biologisk" % *°
mangfald, avseende remiss om forslag till utokat
markavvattningsforbud (Dnr M97/471/4)

Gavle kommun, Hofors kommun, Sandvikens kommun, Ockelbo
kommun, Soderhamns kommun, Bollnds kommun, Ovanakers kommun,
Hudiksvalls kommun, Ljusdals kommun, Nordanstigs kommun Sunds-
valls kommun, Timrd kommun, Harnésands kommun, Kramfors kom-
mun, Ornskoéldsviks kommun, Nordmalings kommun, Bjurholms

kommun Umed kommun, Vannads kommun, Robertsfors kommun,
Skellefted kommun.

Dessutom erinras om remissinstanser som yttrat sig over forslaget vid
remittering av rapporten i sin helhet (Dnr M95/5058/4)

Jordbruksverket, Goéteborgs universitets Marina Forskningscentrum,
Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n, Lansstyrelsen i Géavleborgs lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Skogséagarnas riksforbund, Skogsindustrierna och Lantbrukarnas riksfor-
bund.
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Sammanfattning av Miljévardsberedningens betén-rop. 1997/98:145

kande (SOU 1997:97) Skydd av skogsmark

Naturvardsbiologi

Den naturvardsbiologiska kunskapen ar omfattande men bitvis ofullstan-
dig. Det ar t.ex. svart att bedoma effekterna i ekosystemen av enskilda
artforluster. Givet malet att bevara i Sverige naturligt forekommande
arter finns dock tillracklig kunskap for att ange riktningen for bevarande-
arbetet.

Dagens hotbild mot arter bedéms vida 6verstiga vad som kan betraktas
som naturligt och annu syns fa tecken pa forbattring. Cirka 1 900 &r
rodlistade i hotkategorierna: férsvunnen (87 st), akut hotad (278 st),
sarbar (519 st), sallsynt (350 st) och hansynskravande (714 st). Orsakerna
till att arter ar hotade ar manga, men det beror i allt vasentligt pa den
landskapsomvandling manniskan agnat sig at under det senaste artusen-
det. Brist pa substrat som dod ved och grova trad inverkar negativt pa
manga arters mojligheter att dverleva.

Luftburna fororeningar har orsakat férandringar i organismvalden bl.a.
genom att kvavegynnade arter kunnat breda ut sig samt att markens pH
sankts pa stora arealer.

Ett eventuellt 6kat uttag av avverkningsrester fran barrtrad kommer
sannolikt inte att ha mer &n marginella effekter pa skogens artmangfald.

Hur mycket skog behéver skydd — bedémningsunderlag

Det foreldg tveksamhet fran forskarna, pa grund av vetenskaplig osaker-
het, infor att géra en prognos av skyddsbehovet. Pa uppdrag av bered-
ningen har dock en skattning av behovet av att skydda produktiv skogs-
mark nedan fjallnara gransen genomférts. Skyddsbehovet pa lang sikt har
berédknats genom att anta att 20 procent av den ursprungliga utbredningen
av skogsmiljoer som &r intressanta ur naturvardssynpunkt — framst
gammal och l6vrik skog — behovs. Pa lang sikt (ca 40 ar) skulle enligt
analysen 9-16 procent av skogsmarksarealen, beroende pa landsdel
behova skyddas. | detta ingar aven restaurering och aterskapande av
tillbakatrangda skogsmiljoer. Pa kortare sikt (10-20 ar) skulle befintliga
skogsmiljoer med hdga eller snabbt utvecklingsbara naturvarden behéva
skyddas. Omfattningen av dessa skattas till ca 900 000 ha eller 4,2
procent av skogsmarksarealen, utdver vad som i dag ar skyddat i lag.

Beroende pa hur arealen skattas och pa vilken kostnadsuppgift som
anvands blir vardet av dessa 9—-18 miljarder kronor.

Bedodmningar och forslag

Det langsiktiga behovet av att &gna skogsmark helt eller dvervagande at
naturvard ar an sa lange svart att kvantifiera, beroende pa osakert
underlag. Beredningen bedOdmer att det i ett kortsiktigt perspektiv finns
behov av att skydda ytterligare skogsmark motsvarande drygt tre procent
eller ca 700 000 ha av den produktiva skogsmarksarealen nedanfor den
fiallnara skogen for att inte forsitta majligheterna att langsiktigt bevara

Bilaga1l
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den biologiska mangfalden. Darutdver finns ca 200 000 ha déar Riep. 1997/98:145

foreligger ett behov av att lata naturhansynen vida Overstiga den geilaga 11

rella naturhansyn som normalt tas vid brukandet. Vi anser att det
kortsiktiga behovet kan tillgodoses genom att Naturvardsverket ges
mdjlighet att som reservat skydda ca 250 000 ha och Skogsstyrelsen ca
25 000 ha som biotopskyddsobjekt. Resterande del av skyddsbehovet (ca
600 000 ha) torde kunna fyllas inom ramen for naringens frivilliga
ataganden.

Att sdkerstalla de foreslagna malsattningarna for naturreservat och
biotopskydd skulle vid en tidshorisont pa 20 ar motsvara en anslagsniva
for Naturvardsverkets naturskyddsanslag pa ca 195 mkr/ar. Att nd denna
malséattning pa tio ar motsvarar en anslagsniva pa ca 390 mkr/ar. For
Skogsstyrelsens anslag for biotopskydd och naturvardsavtal blir motsva-
rande nivaer ca 40 mkr/ar respektive ca 80 mkr/ar. Forsiktighetsprincipen
talar for att sakerstallandet sker pa ca 10 ar snarare an 20 ar. Anlagsnivan
ar starkt beroende av framtida avverkningsbeteende och omfattningen av
frivilliga ataganden.

Beredningen delar Skogsstyrelsens uppfattning att det &r angelaget med
en lagandring som innebar att civilrattsliga naturvardsavtal medfoljer
fastigheten vid agarskifte.

En hog ambitionsnivd inom naturvardsbiologisk forskning liksom
fortldpande inventering, uppfdljning och miljoévervakning ar nédvandig
for att ytterligare klarlagga var och hur naturvardsinsatserna goér mest
nytta.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Milj@rop. 1997/98:145

vardsberedningens betédnkande (SOU 1997:97) SkEf/"cfaalz

av skogsmark

Jokkmokks kommun och Miljéférbundet Jordens vanner har avstatt fran
att yttra sig.

Yttranden har inkommit frAn remissinstanserna Fortifikationsverket,
Statens fastighetsverk, Universitetet i Stockholm, Universitetet i Lund,
Universitetet i Umed, Statens jordbruksverk,

Sveriges lantbruksuniversitet, Riksantikvariedmbetet och statens historis-
ka museer, Naturhistoriska riksmuseet, Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen i
Ostergotlands lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Statens naturvardsverk, Svenska
Kommunforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Kalmar kommun,
Kristianstad kommun, Karlstad kommun, Naturskyddsféreningen,
Foreningen skogsindustrierna, Skogsagarnas riksforbund, Sveriges jord-
agares riksforbund, Varldsnaturfonden (Sverige), Greenpeace, Sveriges
Ornitologiska Forening, Sagverkens riksforbund, Egendomsnamndernas
samarbetsorganisation, Skogssallskapet, Centrum for Biologisk Mang-
fald, SkogForsk.
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Sammanfattning av Miljévardsberedningens del- Prop. 1997/98:145
beténkande (SOU 1997:145) Férvalta med milj- °' 9212
ansvar — Statsforvaltningens arbete for ekologisk

hallbarhet

Statsforvaltningens olika roller och uppgifter samt omfattning gor att den
ar central aktor i utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhalle.

Krav pa hansyn till en ekologiskt hallbar samhallsutveckling inom
statsforvaltningen maste atfoljas av en betydande hojning av ambitions-
nivan.

Ekologisk hallbarhet berér hela samhallsutvecklingen vilket understry-
ker betydelsen av samhéallssektorernas och deras aktorers gemensamma
ansvar.

Principen om sektorsansvar bor vara vagledande fér myndigheternas
arbete for en ekologiskt hallbar utveckling. Det vore dock mer relevant
att tala termer om ett samhallsansvar for miljo och ekologisk hallbarhet.
Detta skulle stimma battre dverens med det ansvar som alla aktorer i
samhallet forvantas ta, fran den enskilde individen till aktorer eller
grupper av aktorer inom privat och offentlig sektor.

Alla myndigheter inom statsforvaltningen skall ges ett generellt ansvar
att ta hansyn till ekologikskt hallbar utveckling inom ramen for sin
karnverksamhet. Styrformen for detta &r verksférordningen dar regering-
en aviserat en andring i dess 7 8 med innebdrden att myndigheterna skall
beakta ekologiskt hallbar utveckling. | inledningsskedet ar det viktigt
med sarskilda insatser som t.ex. dialog, informations- och kunskapssprid-
ning. Miljovardsberedningen foreslar att regeringen ger miljomyndighe-
terna i uppdrag att i samverkan ta fram foérslag pa en generell informa-
tions- och utbildningsstrategi inklusive konkreta handledningar och
utbildningsmaterial. Det ar ocksa viktigt att departementen for en dialog
med sina respektive myndigheter i dessa fragor. Miljovardsberedningen
foreslar att en stodfunktion for departementens arbete och dialog med
myndigheterna atminstone i ett initialskede bor 6vervagas.

Forutom det generella ansvaret anser miljovardsberedningen att ett
antal myndigheter skall ges en sarskild roll som ansvarsmyndigheter. Det
ar sadana myndigheter dar en anpassning av karnverksamheten ar sarskilt
viktig for ekologiskt hallbar utveckling. Detta innebar en vidgning av den
krets av myndigheter som idag har tilldelats ett sarskilt sektorsansvar for
miljon inom resp omrade.

Miljovardsberedningen foreslar regeringen att ge ett sarskilt ansvar till
28 centrala myndigheter som verkar inom viktiga omraden for en 6kad
ekologisk hallbarhet. Dessa &r:

Vagverket, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Svenska Kraft-
natet, Energiverket, Vattenfall, Boverket, NUTEK, Fiskeriverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Sveriges Geologiska undersokning,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Konsumentverket,
Livsmedelsverket, = Kemikalieinspektionen,  Arbetsmarknadsverket,
Arbetarskyddsstyrelsen,  Arbetslivsinsitutet,  Riksforsékringsverket,
Socialstyrelsen, Skolverket, Forsvarsmakten, Sida, Kommerskollegium,
Finans-inspektionen. Darutdver anser Miljovardsberedningen att alla 22



lansstyrelser skall ges ett sarskilt ansvar eftersom de pa regional niv&rbpr1997/98:145
sitt uppdrag inom de flesta omraden. Ansvarsmyndigheterna bor avBipga 13
portera i den arliga resultatredovisningen. Styrning bor ske dels genom
en precisering av ansvaret i myndighetsinstruktionen och dels genom
regleringsbreven.

Delbetankandet har ej varit ute pa formell remiss. Betankandet har
dock skickats ut till hundratalet instanser och en hearing har avhallits.
Synpunkter frAn hearingen ar annu ej sammanstallda. Ett fatal instanser
har ocksd kommit in med skriftliga svar.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Natgjap. 1997/98:145

vardsverkets rapport 4463 Aktionsplan for biologis
mangfald avseende Miljovardsberedningens delbe-
tankande SOU 1997:145 Forvalta med miljdansvar —
Statsforvaltningens arbete fér ekologisk hallbarhet

Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, SIDA, Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets Materielverk, Kustbevakningen, Overstyrelsen for
civil beredskap, Statens Raddningsverk, Forsvarets forskningsanstalt,
Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet, Banverket, Vagverket, Statens vag-
och transportforskningsinstitut  (VTI), Kommunikationsforsknings-
beredningen (KFB), Sjofartsverket, Luftfartsverket, Kammarkollegiet,
Statskontoret, Statens fastighetsverk, Statistiska centralbyran (SCB),
Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Arbetsgivarverket, Statens
skolverk, Hogskoleverket, Forskningsradsnamnden, Stockholms univer-
sitet, Linkopings universitet, Lunds universitet, Chalmers Tekniska
hogskola, Institutet for framtidsstudier, Statens jordbruksverk, Statens
Livsmedelsverk, Fiskeriverket, Skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SJFR), Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), Arbetslivsinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen,
Radet for arbetslivsforskning, Riksantikvarieambetet, Naturhistoriska
Riksmuséet, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Skogsstyrelsen, Svenska Kraftnat,
Vattenfall, Kommerskollegium, Boverket, Byggforskningsradet Lant-
materiverket, Konsumentverket, Ungdomsstyrelsen, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Sdder-
manlands lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Lansstyrelsen i Jon-
kopings lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Kalmar lan,
Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen
i Skane lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen Goteborg och
Bohuslan Lansstyrelsen i Alvsborgs lan, Lansstyrelsen i Skaraborgs lan,
Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen
i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gavle-
borgs lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Koncessionsnamnden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen, Statens
Stralskyddsinstitut, Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL),
Avfallsforskningsnamnden, Byggsektorns Kretsloppsrad, Vetenskapliga
radet for biologisk mangfald, Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Sverige Kopmannaférbund, Sveriges Industriférbund, Lant-
brukarnas Riksforbund, Faltbiologerna, Greenpeace, Miljoférbundet,
Naturskyddsféreningen, Q2000, SIS Miljdmarkning, Skogssallskapet,
Skogsagarnas Riksforbund, Studieframjandet, Sveriges Fastighetsagare-
forbund, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges livsmedelsindustri-
forbund.

kBilaga14
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Sammanfattning av MiIjb(’jvervakningsutredningenst;f_?p 1227/98:145
betankande (SOU 1997:34) Overvakning av miljon™" %

| betankandet dras tva grundlaggande slutsatser som har stor betydelse
for de Overvdganden och forslag som presenterats. Dels, att det ar
meningsfullt att bedriva miljoévervakning pa en annan niva an den som
Naturvardsverket foreslog ar 1996 och dels, att det under alla omstandig-
heter behodvs ett nytt program for den framtid miljé6vervakningen.
Utredningen har stravat efter att skapa utrymme for vissa av de nya
angelagna delar av miljovervakningen som Naturvardsverket pekat pa..
Utredningen konstaterar att det kravs politisk prioritering for att omfatt-
ningen skall kunna o©ka till den volym Naturvardsverket foreslagit.
Eftersom miljodvervakning ar en langsiktig verksamhet ar det mycket
viktigt att de finansiella forutsattningarna sa langt som majligt laggs fast.

Det nya programmet maste utformas med utgangspunkt i de miljépoli-
tiska malen samt tydligt formulerade kvalitetskrav och principer for
prioritering mellan olika delar. Det maste ocksa anpassas till de nya
forutsattningarna, dvs de langsiktiga ekonomiska ramarna, riktlinjerna for
miljoovervakningen samt till den kommande lagstiftningen om miljokva-
litetsnormer och EG-direktiv om miljokvalitet. Nedan fértecknas och
kommenteras i korthet utredningens olika forslag.

Inriktning och omfattning

Utredningen har granskat foljande Overgripande mal som anges i
miljoproposition 1990/91:90.

Miljoovervakningen ska gor det mgjligt att:

— beskriva tillstandet i miljon,

— beddma hotbilder,

— analysera olika utslappskallors nationella och internationella paver-
kan pa miljon,

— amna underlag for atgarder,

— folja upp beslutade atgarder.

Forslag

Miljoovervakningen bor inriktas mot de nya miljomalen.
Miljoévervakningen ar inget sjalvandamal, utan ett medel i det samlade
miljdarbetet. Uppgiften ar bl.a. att folja upp de mal som statsmakterna
har formulerat for utvecklingen i miljon. De skall goras tydligare och
enklare att félja upp. Den framtida miljoévervakningen bor darfor
inriktas och utformas pa ett satt som gor att den fungerar som ett saddant
instrument. Det ar viktigt att det finns en helhetsbild av miljésituationen i
Sverige. Informationen fran miljdévervakningen kan ge viktiga bidrag till
den bilden men det kravs ocksa andra typer av information. Att samla och
sammanstélla den information som behdvs bér var en central del av
Naturvardsverkets ansvar men inte for miljoovervakningen.
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Forslag Prop. 1997/98:145

Bilaga 15

Malet om att miljodvervakningen ska analysera olika utslappskallors
miljdpaverkan bor strykas.

Utredningens skal ar att malet skiljer sig fran de dvriga malen pa sa satt
att det kravs sadan forsknings- och utredningsverksamhet for att uppfylla
det som inte har nagot direkt samband med miljé6vervakningens ovriga
uppgifter. Utredningen vill dock betona att uppgiften ar viktig i andra
delar av de samlade miljdarbetet och att Naturvardsverket har ett ansvar
for att den utfors.

Forslag

"Jordbrukets recipientkontroll” bor inte inga i miljoévervakningen.
Utredningens skal ar att i det miljoovervakningsprogram som finansie-
ras med statliga anslag och nu ar foremal for denna utredning inte ingar
s.k. recipientkontroll. Den skiljer sig i princip inte fran den recipientkon-
troll som finns for andra verksamheter och bor darfor betalas av jord-

bruksnéaringen sasom andra naringar betalar for sin recipientkontroll.

Forslag

Miljoovervakningen bor avgransas tydligare mot forskningen.

Utredningens anser det viktigt att forskningen inte styr utformningen
och inriktningen av de olika miljoévervakningsprogrammen. Miljoover-
vakningen ska genomforas med utgangspunkt i bestallarnas, dvs.
riksdagens och regeringens mal, kvalitetskrav etc. vilka &tminstone delvis
skiljer sig fran dem som galler for forskningen.

Forslag

Ataganden mot internationella organ maste samordnas battre med
miljodvervakningen.

Utredningen foreslar att samrad bor ske med Naturvardsverket och
Miljovervakningsnamnden innan nagra nya ataganden gors om rappor-
tering till internationella organ. Nar forutsattningar finns sa bor den
svenska miljoovervakningen anpassas till den som gors i andra lander,
t.ex. nar det galler metoder och inriktning.

Forslag

Kvalitetskraven bor uttryckas tydligt.

Det ar viktigt enligt utredningen att informationen har ratt kvalitet, dvs
varken for 1ag eller for htg. Parterna maste vara éverens om att kraven ar
realistiska i forhallande till de resurser som satsas pa miljdévervakning.

Forslag

Miljéovervakning av biologisk mangfald bor prioriteras.

Utredningen anser att den biologiska mangfalden ar ett centralt mal for
miljopolitiken och bor prioriteras i det framtida miljoévervakningspro-
grammet. Sverige har anslutit sig till konventionen om biologisk mang-
fald och Naturvardsverket har tagit fram en plan for det framtida arbetet.
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Aven den halsorelaterade miljoovervakningen kan behdva ses GverPomh 1997/98:145
utvecklas for att folja upp det handlingsprogram som redovisatBilaga 15
Miljohalsoutredningens betankande, SOU 1996:124.

Strukturen
Forslag

Mojligheterna till en ny regional organisation med o©kat ansvar bor
utvecklas.

Utredningen har analyserat férutsattningarna for en samordning mellan
denregionala och den nationella miljodvervakningen i syfte att effektivi-
sera verksamheten. Utgangspunkten har varit att det ocksa i framtiden ska
finnas en nationell och regional miljdévervakning som delvis har olika
syften. Utredaren beddémer att den nuvarande rollférdelningen ger sma
ytterligare samordningsvinster. Tre olika modeller har provats. Dels
successiva vardagsrationaliseringar genom att Naturvardsverket exem-
pelvis fortsatter utveckla sin "Handbok for miljoévervakning”, dels
koncentration av miljodvervakningen till Naturvardsverket och dels
genom att ge den regionala organisationen for miljoévervakningen ett
stbrre ansvar for att genomféra den nationella Overvakningen. En
forutsattning for den senast ndmnda modellen ar enligt utredningen att
det skapas regionala organ for miljobvervakningen som har storre
resurser an de nuvarande lansstyrelserna. En sadan organisation maste
omfatta flera lan.

Utredningen anser det senast namnda forslaget vart att utveckla. En
avgorande fraga ar om det i framtiden under alla omstandigheter kommer
att finnas regionala organ som skulle kunna ta ansvar for den regionala
miljo6vervakningen. Utredningen tar emellertid inte stéllning till idén,
bl.a. med anledning av den under utredningstiden pagaende utredningen
om avrinningsomraden (M 1996:03) som har betydelse miljoovervak-
ningsorganisationen i sin helhet. Utgangspunkten for det administrativa
systemet ska bl.a. vara inférandet av miljokvalitetsnormer i den svenska
lagstiftningen och ett ramdirektiv for vatten inom EU (Se narmare harom
i kap 9.4).

Finansiering
Forslag

Delar av miljodvervakningen bor intressent finansieras.

Utredningen har undersokt forutsattningarna for att tillampa intressant
finansiering av miljoévervakningen. | detta sammanhang kan det vara ett
uttryck for ett sektorsansvar pa myndighetsniva. Det arliga ekonomiska
utrymmet beddoms uppga till 10 miljoner kronor. Det kan besta antingen
via direkta ekonomiska bidrag eller genom att utfora olika tjanster.

Utredningens idé &ar att Naturvardsverket tecknar avtal med olika
myndigheter/intressenter om att de under en bestamd tid ska bidra till de
delar av miljoovervakningen som ger information av det slag som
myndigheterna har nytta av i sin verksamhet, t.ex. for att kunna ta sitt
sektorsansvar for miljon. Det géller bl.a. Skogsstyrelsen, Jordbruksver-
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ket, fiskeristyrelsen, Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet och de okkaep. 1997/98:145
trafikverken. Den verksamhet som det handlar om maste inga iBikiga 15
program som Naturvardsverket och Miljgévervakningsnamnden utformar

med utgangspunkt i malen for verksamheten. Intressenterna bor fa utse
representanter i miljoévervakningsndmnden om de inte redan ar repre-

senterade dar. Som stdd for myndigheternas beslut anser utredaren det

vore vardefullt att precisera ansvaret i instruktioner eller i regleringsbrev.

Forslag

Naturvardsverket bor ta ut sjalvkostnader for informationen.

Utredningen bedomer att intakter pa 1 miljon kronor per ar kan skapas
pa sikt genom att ta ut ersattning for information av bl.a. de som inte
sjalva bidrar till den.

Effektivisering och minskning av kostnader na

Forslag

Naturvardsverket bor sa langt som mdjlig ta vara pa mojligheterna att
effektivisera verksamheten och minska kostnaderna.

Utredningen uppskattar att de arliga kostnaderna for det nuvarande
programmet kan minskas med omkring 5 miljoner kronor genom att
minska intervallen mellan aterkommande matningar, ha farre matstatio-
ner och se over de variabler som mats. Vidare anser utredningen att
stodet till uppbyggnaden av Miljddatacentrumet i Kiruna med 3 miljoner
kronor per ar under 5 ar skall atfélijas av motprestationskrav i form av
miljodvervakningsinformation.

Ekonomi och organisation

Utredningen konstaterar bl.a. att det behovs ett forum for utférarna inom
vilket resultat och metoder inom miljodvervakningsprogrammen kan
diskuteras ur ett professionellt perspektiv.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Mifjer 1227/981145
dvervakningsutredningens betankande (S 3o
1997:34) Overvakning av miljon

Kommerskollegium, Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Folkhalsoinsti-
tutet, Banverket, Vagverket, Statens vag- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Riksrevisionsver-
ket, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Umed universitet, Statens jordbruksverk, Fiskeri-
verket, Sveriges lantbruksuniversitet, Narings- och teknikutvecklingsver-
ket, Sveriges geologiska undersokning, Skogsstyrelsen, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, samtliga lansstyrelser, Statens
naturvardsverk, Kemikalieinspektionen, Lantmateriverket, Institutet for
Vatten- och Luftvardsforskning, Stockholm stad, Miljéforvaltningen,
Monsteras kommun, Miljoférvaltningen, Malmo stad, Miljéférvaltning-
en, Varbergs kommun, Miljokontoret, Goteborgs kommun, Milj6férvalt-
ningen, Vasterds kommun, Miljéforvaltningen, Ornskoldsvik kommun,
Miljokontoret Kiruna kommun, Milj6férvaltningen, Stockholms lans
landsting, Svenska kommunférbundet, Sveriges Industriférbund,
Lantbrukarnas Riksforbund, Féreningen Skogsindustrierna, Tjansteman-
nens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Kemikontoret, Standardiseringen i
Sverige, Svensk Industriférening, Greenpeace Sverige, Naturskyddsfore-
ningen, Varldsnaturfonden, Q2000, Kommunférbundet Stockholm I&n,
Naturhistoriska riksmuseet, Goteborgsregionens Luftvardsprogram,
Umed kommun, Kungliga vetenskapsakademien, Gota alvs vattenvards-
forbund, Vatternvardsforbundet Atgéardsgrupp Vénern, Skogségarna,
Livsmedelsverket, Gryts skargardsforening.
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Sammanfattning av Krets oppsdel egationens rapport Er?p- 1237/98:145
1997:14 Strategi for kretsloppsanpassade material” >
och varor

Ekosystemen kommer att utsattas for stora pafrestningar i framtiden,
bland annat pa grund av en snabb befolkningsdkning pa jorden och
vaxande ekonomier i befolkningsrika regioner.

Berakningar visar att omkring en halv miljard manniskor skulle kunna
leva langsiktigt hallbart pad dagens genomsnittliga levnadsniva i industri-
landerna, givet dagens teknik. | dag lever drygt en miljard ménniskor
med hog materiell levnadsstandard och ytterligare fyra-fem miljarder
stravar efter den. Om ytterligare 40-50 ar berdknas befolkningen ha
fordubblats. For att klara utvecklingen kravs helt nya l6sningar for att
tillfredsstalla vara behov.

Arbetet med att kretsloppsanpassa varor och material ska fokuseras péa
att minska miljopaverkan fran materialanvandningen. Miljobelastning
uppstar nar ravaror utvinns, nar material, komponenter och fardiga
produkter framstalls, nér produkterna anvands och nar de hanteras efter
anvandningen och vid transporter i alla dessa led. Genom att byta fran
skadliga till mindre skadliga material och genom att ateranvanda varor
och komponenter och atervinna material kan vi minska miljobelastning-
en. Det kommer att kravas effektiviseringar och utslappsbegransningar i
alla led. Langlivade och uppgraderbara produkter som &ar material- och
energisndla behover utvecklas.

Det kommer ocksd att kravas ett helt nytt tdnkande med innovativa
l6sningar och tekniksprang for att klara vara framtida behov av varor. Ut-
maningen &r att hitta sddana I6sningar med i storleksordningen en tiondel
av dagens resursatgang i industrilanderna.

Kretsloppsarbetet innebar stora forandringar. Anvandningen av fossila
material behdver minska drastiskt och helst ska dessa inte anvandas alls
som branslen. Alla metaller bor foras i sa slutna kretslopp som mojligt,
vilket innebar att nytillforseln av metaller pa sikt kan minska betydligt.
Anvandningen av mycket giftiga metaller och langlivade naturframman-
de kemiska foreningar bor upphdra. Uttagen av naturgrus bor ocksa
upphora.

Biomassa, mark och vatten maste anvandas sa att den biologiska
mangfalden inte utarmas och sa att atervaxten och vattnets tillganglighet
och kvalitet garanteras. Fosfor och andra naringsamnen maste aterforas
till jordarna. Solenergi, vatten och biomassa kommer att vara samhallets
nyckelresurser i framtiden. Kretsloppsdelegationens vision ar att denna
omstallning kan klaras pa en till tva generationer.

Varuomraden som ger stor miljdbelastning och som ar strategiska bor
prioriteras. Hit hor byggnader, livsmedel, transporter och elektriska och
elektroniska produkter. Delegationen har tidigare lamnat forslag till
regeringen om producentansvar for uttjanta bilar och dack, elektronik och
for byggsektorn. | denna rapport analyseras hur producentansvaret inom
dessa omraden bor utvecklas bland annat for att omfatta ocksa miljobe-
lastning under anvandningen. Delegationen staller upp mal fér produkt-

utvecklingen pa medellang sikt. Bland annat bor nya bilar inte dra mer an 30



0,2 liter drivmedel per mil och kunna koras pa biobransle. Ett arfPrap. 1997/98:145
exempel ar att energianvandningen for uppvarmning i nya hus Ritega 17
minska med 80 procent jamfort med 1990-talets nya hus. Malen foreslas
utgora utgangspunkt for dverlaggningar med berdrda foretag. Overlagg-
ningarna ska syfta till att ta fram handlingsplaner fér att na de mal som
delegationen satt upp pa lang sikt.

Forandringsprocessen kommer att krava ett brett och malmedvetet
arbete med manga inblandade aktorer och ett stort antal verktyg och
styrmedel. Den politiska ledningen i landet och i kommuner och lands-
ting maste ta initiativ till omstallningen och ange ramar och riktlinjer. De
har ocksa ansvar for manga av de infrastruktursystem som maste férand-
ras. Producenterna har ett huvudansvar for att forandra produkterna och
materialanvandningen men det ar da ocksa viktigt att konsumenterna
efterfrdgar sadana varor. Myndigheter och forskare behtéver mobiliseras
for omstallningen. Lokala initiativ och Agenda 21-arbetet ar en viktig del
av processen. Dialog och samarbete ar centralt. En internationell utveck-
ling i riktning mot hallbar utveckling ar nodvandig for att lyckas.

Kretsloppsdelegationen foreslar att regeringen tar initiativ till att ut-
veckla EUs inre marknad till ett medel for att nd hallbar utveckling. Det
narmaste steget ar en kretsloppsanpassning av varuflédena, vilket boér bli
en huvudfrdga vid nasta regeringskonferens. En vitbok bor utarbetas.
Sverige bor ha en plan for detta arbete framme till &r 2001 da Sverige blir
ordférandeland i EU.

Delegationen Overvager vidare ett generellt producentansvar, som
innebar dvergripande krav pa att varor ska vara langlivade, uppgraderba-
ra och sa langt mojligt kretsloppsanpassade liksom krav p& att den som
introducerar en produkt pa marknaden ska veta vad den innehaller och
vilkka miljokonsekvenser den kan fa. Regeringen bor fa mojlighet att
forordna om miljovarudeklarationer fOr angelagna produktgrupper.
Kontrollavgifter for den som lamnar felaktiga uppgifter dvervags. En
atertagandeplikt som kan tillampas generellt 6vervags ocksa. Delegatio-
nen ska enligt tillaggsdirektiv fran regeringen ta fram konkreta lagforslag
fore 1997 ars utgang.

For att forbattra restprodukthanteringen foreslas att naringslivet tar
fram en lista p& 100-200 med bred funktionalitet, liten miljérisk och bra
egenskaper for atervinning. Restprodukter bor hanteras i effektiv
konkurrens. Ateranvandning och materialatervinning bér tka successivt
och pa sikt i stort sett helt ersatta alternativen deponering och férbranning
av blandat avfall.

Overlaggningar och rundabordssamtal, utbildning och en miljdanpas-
sad offentlig upphandling &ar viktiga instrument for att driva omstallning-
en. Miljoskatterna pa fossila branslen bor hojas successivt och forslag till
ravaruavgifter utvecklas och drivas internationellt. Miljoklassindelning
bor utvecklas for ytterligare produktgrupper, t.ex. dack. Skattereglerna
bor ses 6ver med avseende pa oonskade effekter pa ett miljdanpassat
beteende. Statliga bidrag och lan bor systematiskt ses 6ver och kopplas
till miljovillkor.

Det ar ocksa viktigt att utveckla instrument for uppféljning, t.ex. indi-
katorer for hallbar utveckling. Myndighetsstrukturen bor ses 6ver och
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anpassas till den nya miljopolitiken med fokus p& material och vaRvop. 1997/98:145
Tillsynen behdver skarpas. Bilaga 17

Vidare foreslas ett femarigt program for att utveckla hallbar teknik.
Delegationen stodjer ocksa tankarna pa ett investeringsprogram for
omstallning till en ekologiskt hallbar utveckling.

32



Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Krefé?;?p- 1227/98:145
loppsdelegationens rapport 1997:14 Strategi for =~ >
kretsloppsanpassade material och varor

Kommerskollegium, Post och Telestyrelsen, Vagverket, Statskontoret,
Statistiska Centralbyran (SCB), Riksrevisionsverket (RRV), Namnden
for offentlig upphandling, Lunds universitet, Hogskolan i Luled Handels-
hogskolan i Stockholm, Chalmers Tekniska Hogskola, Jordbruksverket,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Arbetslivs-institutet, Arbe-
tarskyddsstyrelsen (ASS), Riksantikvarieambetet (RAA), Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensverket, Boverket,
Byggforskningsradet, Institutet for Verkstadsteknisk forskning (IVF),
Jernkontoret, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan,
Lansstyrelsen i Skaraborgs lan, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Statens naturvardsverk (SNV),
Koncessionsnamnden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen (Keml),
Institutet for vatten och luftvardsforskning (IVL), Sollentuna kommun,
Stockholms kommun, Olofstréms kommun, Helsingborgs kommun,
Malmo6é kommun, Goteborgs kommun, Bords kommun, Luled kommun,
Beijerinstitutet, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Naturskyddsforeningen, Sveriges Industriférbund, Kooperativa forbundet
(KF), Svenska Fjarrvarmeféreningen, Foéreningen Skogsindustrierna,
Svenska Petroleum Institutet, Arkitekt- och Ingenjorsféretagen med
Arkitektforbundet, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Asea Brown
Boveri (ABB), Bilindustriféreningen, Boliden Mineral AB, Byggherre-
foreningen, Byggsektorns kretsloppsrad, Dagab AB, Electrolux, Elektro-
nik Forbundet Svenska, Foreningen Sveriges Energiradgivare, Férening-
en Sveriges Plastfabrikanter, Foretagarnas riksorganisation, Gotthard-
Ragnsells Elektronikatervinning AB, Greenpeace, HSB:s Riksférbund,
Hyres-gasternas riksforbund, ICA férbundet, Kemikontoret, Lantbrukar-
nas riks-forbund (LRF), Miljoférbundet, Miljoradet for elektriska och
elektroniska produkter (MEEP), Mo och Domsjo AB, MobilteleLeve-
rantérerna (MTL), Naringslivets Forpackningsrad (NFR), Perstorp AB,
Plast- och Kemibranscherna, Ragn-Sells AB, Stena Metall AB, Svensk
Industri-forening (Sinf), Svensk Plastatervinning AB, Svenska Arkitek-
ters Riks-forbund, Svenska Jarn och Metallskrothandlareféreningen,
Svenska Bioenergiféreningen, Svenska Lokaltrafikféreningen, Svenska
IT-foretagens  organisation (SITO), Svenska Renhallningsverks-
Foreningen (RVF), Svenska Akeriférbundet, Sveriges Allmannyttiga
Bostadsforetag (SABO), Sveriges Ekokommuners Forening (SEKOM),
Sveriges Fastighetsagareforbund, Sveriges Verkstadsindustrier, Umea
Energi AB, Vatten och Avloppsverksforeningen (VAV), Villadgarnas
riksférbund, WMI Sellbergs AB.
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Sammanfattning av rapporten Vaxande révaror SO
1994:113

Drivkrafter bakom utvecklingen av fornyelsebara ravaror

Ett flertal faktorer har varit drivande bakom de senaste arens markant
Okande intresse i hela vastvarlden for anvandande av fornyelsebara
ravaror.

Ett starkt miljoengagemang i samhallet har paskyndat utvecklingen av
nya produktionsmetoder, material och produkter i strdvan att I6sa miljo-
och avfallsproblemen. De biologiskt baserade ravarornas fornyelsebarhet
och koldioxidneutralitet innebar mojligheter till en langsiktigt hallbar
utveckling. Manga produkter baserade pa fornyelsebara ravaror ar ocska
biologiskt nedbrytbara. Under forutsattning att avfallshanteringen
utformas sé att denna egenskap tas till vara kan biologiskt nedbrytbara
produkter bidra till att minska avfallsberget. Utbyggnaden av kommunala
komposteringssystem kan darfor komma att bli en viktig drivkraft for
industriella FoU-satsningar inom omradet.

Livsmedel produceras i 6verskott i vastvarlden. Forhoppningar finns
darfor att delar av 6verskottsarealen skall kunna anvandas for produktion
av fornyelsebara ravaror for tekniska andamal.

Framtagandet av ett europeiskt miljomarkningssystem kan ocksa
komma att gynna produkter baserade pa fornyelsebara ravaror. Europa-
kommissionen har féreslagit att medlemsstaterna skall ansluta sig till ett
gemensamt miljdomarkningssystem - eco labelling - for basta miljoval. Ett
initialt hinder for produkter fran férnyelsebara ravaror kan dock vara att
saval standarder som olika matmetoder for miljoegenskaper och teknisk
prestanda annu saknas. Existerande standarder for petroleumbaserade
alternativ ar inte 6verforbara pa de biologiskt baserade produkterna.

Produkterna

Produkter baserade pa fornyelsebara ravaror kan bara ta stora marknads-
andelar om de uppfyller konsumenters och producenters hogt stallda krav
pa funktion och pris. Eftersom ravarorna ar naturliga produkter, som
starkelse, vaxtfibrer och vegetabiliska oljor, innebar det att dessas
struktur och sammansattning &r given. Ravarorna maste darfér pa olika
satt modifieras for att uppfylla de olika krav som stélls pa produktkom-
ponenter. Modifieringen kan utféras med hjalp av vaxtféradling eller med
hjalp av biotekniska metoder, men vanligare blir sannolikt genom
organisk- eller enzymatisk syntes.

Om ravaran skall inga i industriell produktion kravs aven 6kad kun-
skap om processtekniska egenskaper.

Saval i Sverige som internationellt pagar forsknings- och utvecklings-
verksamhet i direkt syfte att utveckla produkter baserade pa fornyelsebara
ravaror for olika tillampningar. Vid kommersialisering ar de generella
problemen dels att produkterna i manga fall annu inte tekniskt kan
konkurrera fullt ut med konventionellt framstéllda alternativ, dels att de
nastan undantagslost ar dyrare.

p. 1997/98:145
aga 19
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Papper och pappersprodukter ar for narvarande de 6verlagset stngial997/98:145
materialgrupperna som baseras pa fornyelsebar ravara. UtredningeBilzga 19
dock koncentrerat sitt arbete till nya produkter baserade pa fornyelsebar
ravara.

Exempel pa nya produktgrupper som kommit ut pad marknaden &r
produkter baserade pa vegetabilisk olja, t.ex. smdrjmedel, och produkter
baserade pa starkelse, t.ex. plastsubstitut. For ett stort antal mineralolje-
baserade smorjmedel finns idag tekniskt likvardiga - och miljomassigt
overlagsna - vegatabiliska alternativ. De s.k. starkelseplasterna bestod
initialt huvudsakligen av mineraloljebaserade komponenter. Dessa ronte
dock en tillbakagang sedan det stod klart att den férmenta biologiska
nedbrytbarheten endast bestod i att plasten fragmentiserades. Nya
bionedbrytbara plaster, som nastan fullstandigt bestar av fornyelsebara
ravara, borjar dock nu komma ut pa marknaden.

Utredningen férslag

Utredningens forslag syftar till att dstadkomma saval kortsiktiga som
langsiktiga resultat. Avgoérande fér en framgangrik introduktion av
fornyelsebara ravaror och produkter ar att en helhetssyn utgér basen for
statens agerande inom omradet. Utredningen foreslar darfor ett antal
atgarder vars samlade effekt stimulerar utveckling och kommersialisering
av produkter baserade pa fornyelsebara ravaror. Dessa atgarder kan
indelas i fyra huvudgrupper:

 Avgifter pa miljomassigt negativa produkter. Denna atgard mojliggor
en snabbare marknadsintroduktion av alternativa produkter.

» Framtagande av miljostandarder for 6nskade produkter, samt utveckling
av matmetoder, for att mojliggora jamfoérelser mellan produkter baserade
pa traditionella respektive fornyelsebara ravaror.

* En tvarvetenskaplig och industrirelaterad forskningssatsning inom
omradet vid svenska universitet och hogskolor.

« En statlig satsning pa stod till prototyp- och demonstrationsanlaggning-
ar, vilket skapar forutsattningar fér en kommersialisering av forsknings-
resultat.

Petroleumbaserade smérjmedel har dokumenterat negativa miljoeffekter.
For flera produktgrupper bland smérjmedeln finns idag tekniskt fullgoda
alternativ. Utredningen har diskuteratinforandet av ett producentansvar
for mineraloljebaserade smorjmedel men har funnit att detta inte skulle
Oka intresset for utveckling av vegetabiliskt baserade smdrjmedel.
Utredningen har ocksa Overvagt att belagga vissa mineraloljebaserade
smorjmedel med férbud men men funnit att ett system med avgift ger
motsvarande effekt men innebar men innebéar storre flexibilitet for
marknadens aktorer. Utredningen foreslar darfor att mineraloljebaserade
smorjmedel beldggs med en avgift om 5 kronor per liter. | avsikt att

stimulera insamling av fororenade smorjmedel foreslar utredningen 35



inférandet av en restitution (aterbetalning av avgiftsmedel) for dessaPfegp. 1997/98:145

sadant forfarande skulle sannolikt 6ka insamlingsgraden, vilketBiaga 19

angelaget fran miljosynpunkt, men ar férenat med vissa adminsitrastiva
problem. Formerna for ett restitutionssystem bor darfor ndrmare utredas.

Bristen pa standarder for miljdanpassade produkter ar ett generellt
problem inom omradet. Till utredningen har famfor allt bristen pa
standarder for vegetabiliska smorjmedel och hyrauloljor aterkommande
anforts som ett avgorande hinder fér en expansion pa marknaden.
Avsaknaden av tekniska standarder har bl.a. lett till att maskintillverkare
lamnar inga eller korta garantier om maskinerna kors med vegetabiliska
alternativ. Utredningen anser att det ar avgorande for konkurrensforma-
gan for produkter baserade pa fornyelsebara ravaror att miljomassiga och
tekniska standarder utarbetas. Utredningen foreslar darfor att delar av de
medel som genereras av den ovan foreslgna avgiften pa mineraloljebase-
rade smdorjmedel avsitts till miljorelaterad standardisering. Medel bor
ocksa avsattas for uppbyggnad av de tekniska resurser som kravs for
faststéllande av tekniska och miljomassiga prestanda.

En kommersiell utveckling av fornyelsebara ravaror forutsatter en
langsiktig och storskalig forskningssatsning 6ver amnesgranser och
mellan industrin och den akademiska varlden. Regeringen har i andra
sammanhang vidtagit atgarder for att stimulera till samverkan mellan
industrin och den akademiska forskningen. Exempel pa fruktbara initiativ
ar industridoktorander, forskarskolor och teknikbrostiftelserna. Dessa
system maste dock utvecklas vidare for att leda till den kontinuerliga och
aktiva samverkan som efterstravas. Utredningen beddmer, liksom t.ex.
NUTEK (Narings- och teknikutvecklingsverket), att en slagkraftig
forskningssatsning inom omradet fornyelsebara ravaror forutsatter
statliga forskningsanslag om 50 miljoner kronor per ar under 10 - 15 ar.

Fran utredningens sida finns en klar uppfattning att kapitalforsorjning
ar en begransande faktor for kommersialisering av forskningen inom
omradet fornyelsebara ravaror. | bl.a. Tyskland och USA har anslagits
betydande statliga medel till stod for initiala kommersiella satsningar
inom omradet. Delar av det Gverskott som genereras av den av utredning-
en foreslagna avgiften pa mineraloljebaserade smérjmedel bor avsattas
for finansiering av prototyp- och demonstrationsanlaggningar for
produkter baserade péa fornyelsebara ravaror. Utredningen uppskattar
behovet av statligt kapitaltillskott till 100 miljoner kronor per ar under
fem ar, och anser att de statliga medlen bor utgéra upp till 40% av
finansieringen for det enskilda projektet, medan medverkande foretag
bidrar med resterande kapital.

Utredningen har beaktat en rad produktgrupper for vilka det idag finns
vegtabiliska och miljdméassigt battre alternativ. Detta géller t.ex. mjuk-
ningsmedel i plaster, tryckfarger, farger och lacker, vaskmedel, tvatt- och
rengoringsmedel, bilvardsmedel, isolermaterial, organiska l6sningsmedel
och plaster. Utredningens beddmning ar att det &r motiverat att flera av
av dessa produktgrupper narmare utreds med avseende pa miljomassiga
tekniska och ekonomiska mdgjligheter till, och konsekvenser av, en tkad
anvandning i Sverige. Utredningen foreslar vidare att, vid offentlig
upphandling av tryckeriarbeten, prioriteras ett utnyttjande av vegetabilis-
ka tryckfarger.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende Blo@
varuutrednlngens betankande SOU 1994:113 Vaxan—
de ravaror

Kommerskollegium, Foérsvarets materielverk, Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket, Boverket, Kungliga Tekniska Hogskolan, Chalmers Teknis-
ka Hogskola, Jordbruksverket, Statens Maskinprovningar, Livsme-
delsverket, Skogsstyrelsen, Skogs- och Jordbrukets Forskningsrad,
Sveriges Lantbruksuniversitet, NUTEK, Konkurrensverket, Skogsindust-
rins Tekniska Forskningsinstitut, Konsumentverket, Statens naturvards-
verk, Avfallsforskningsradet, Koncessionsnamnden for miljoskydd,
Kemikalieinspektionen, Beijerinstitutet, Svenska Kommunfoérbundet,
Landstingsférbundet, Industriforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund,
Varmeverksforeningen, Skogsindustrierna, Svenska Petroleum Institutet,
Akzo Nobel, Hydro Plast AB, Kemikontoret, Sveriges Stéarkelseprodu-
center, Standardiseringskommissionen i Sverige, MISTRA, Allmanna
Standardiseringsgruppen, Svenska Bioenergiféreningen, Svenska Lant-
mannen, Svenska vegetabilolje- och etanolbransle institutet, Sveriges
Fargfabrikanters Férening, Fro- och oljevaxtodlarna, AB Tetra, Bransch-
foreningen for industriell- och institutionell hygien, Swedisol, Partek
Insulation AB och Sveriges Gummiindustriférening.

op. 1997/98:145
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Sammanfattning av Naturvardsverkets rapport 47480p. 1997/98:145
o o Bllaga21
Har producenterna natt malen?

De flesta malen har klarats

Producenterna har i stort sett klarat de atervinningsmal som har satts upp
i férordningen om producentansvar for forpackningar. Uppféljningen
visar att materialbolagen administrerar atervinningen av huvuddelen av
de forpackningar som satts pa marknaden, undantaget retursystemen.

Alla mal for foérpackningar har uppnatts forutom malet for atervinning
av forpackningar av aluminium och ateranvandningen av vin & spritflas-
kor.

Inte heller malet om materialutnyttjande av PET-flaskor uppnas. Na-
turvardsverket avser att inleda diskussionen med AB Svenska Returpack-
PET i syfte att foresla atgarder for att 6ka materialatervinningen.

Metallkretsen har till Naturvardsverket kommit in med forslag pa
atgarder for att 6ka insamlingen av aluminiumférpackningar. Att malet
inte har natts, anser Metallkretsen ar att utbyggnaden av insamlingssys-
temet fOrsenats och att dessa forpackningar ofta inte sorteras ut eftersom
de ar sma och kladdiga.

Vin & Sprit AB har aviserat att retursystemet for vin och spritflaskor
skall upphora. Malet fér ar 1997 om ateranvandning av sadana flaskor
uppnas inte. Vin & Sprit anser att orsaken beror pa forandrade konsum-
tionsvanor och ar en foljd av att andelen returflaskor genom 6kad import
har minskat. Naturvardsverket kommer att ta kontakter med branschen
for att undersoka om det finns mojligheter for systemet att ateruppsta.

Naturvardsverket anser att insamlingen och omhéandertagandet av
returpapper fungerar bra. Redan ar 1996 var insamlingsgraden i narheten
av malet som skall uppnas ar 2000.

Naturvardsverket anser att insamlingen och omhéandertagandet av
uttjanta dack hittills har fungerat bra. Resultatet ar 1996 visar pa att 85 %
av dacken inte deponeras. Verket anser att nuvarande forordning bor
fortydligas sa att en fortsatt hog insamlingsgrad stimuleras:

Forslag till ny lydelse i férordning 1994:1236

1 8 "I denna forordning regleras producenters skyldigheter att ta hand om
uttjanta dack. Syftet ar att de dack som tjanat ut efter den 30 september
1994 genom producenters forsorg skall omhandertas pa ett miljdmassigt
godtagbart satt. Vid nedanstdende tidpunkter skall féljande méangder
arligen omhandertas enligt andra stycket”.

Atervinningen och ateranvandningen har 6kat

Naturvardsverkets undersokning visar att alla utsorterade forpackningar
gar till ateranvandning eller materialatervinning, med nagra fa undantag.
Fran det att forordningarna infordes ar 1994 och fram till idag har den
arliga materialatervinningen okat med 130 000 ton for forpackningar och
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med 10 000 ton for returpapper. Motsvarande siffra for dack ar 10 0®0p. 1997/98:145
ton. Bilaga21
Den del som i dag inte ateranvands eller materialatervinns ar en mindre
del av de harda plastférpackningarna, som i stéllet gar till forbranning,
samt som ocksa forbranns.
| dag sorteras inte mjukplast i alla kommuner, utan denna fraktion
laggs tillsammans med ovrigt hushallsavfall. Denna hantering sker efter
en Overenskommelse mellan Plastkretsen och de kommuner som har
tillgang till forbranning. Naturvardsverket anser att en sadan hantering
har varit rimlig i ett uppbyggnadskede, men att det i langden inte kan
vara ett acceptabelt satt att uppfylla kraven enligt férordningen om
producentansvar.

Producenternas insamlingssystem fungerar tillfredstallande

Naturvardsverket anser att viktiga krav pa producenternas insamlingsys-
tem &r att systemen ger forutsattningar for en miljomassigt riktig hante-
ring av avfallet och att systemen ar utformade sa att sorteringen under-
lattas for avfallslamnarna. Det ar viktigt att atervinningstationerna
samordnas for alla materialslag sa langt det ar maojligt, sa att hushallen pa
ett enkelt satt kan lamna sina sorterade tidningar och forpackningar. En
sadan samordning har annu inte skett i tillracklig omfattning. Natur-
vardsverket kommer att félja upp att en sadan samordning verkligen sker.

Materialbolagen har byggt upp sin insamling fran hushallen genom
atervinningstationer i motsvarande tathet och servicegrad som glasater-
vinningen tidigare hade byggt upp. Naturvardsverket anser att den ser-
vicegrad som nu byggs upp med ett heltdckande system i alla landets
kommuner maste anses som tillfredsstallande i detta skede.

Naturvardsverkets undersokning visar att servicegraden (behallare per
1000 invanare) ar hogre i glesbygd an i storstadsomraden.

Onskemal om hogre servicegrad (hamtning narmare bostader) bor
kunna losas i samrad med de entreprendrer som har materialbolagens
uppdrag att skéta insamlingen. Naturvardsverket anser att det i dagslaget
ar rimligt att en hogre servicegrad bekostas av dem som onskar sadan
service. Hushallen kan spara kostnaden for en sddana hamtning genom att
sjalva gora en insats och lamna materialet vid en atervinningstation. En
utbyggd hamtning narmare bostaderna maste ske pa ett miljomassigt satt
sa att inte transporterna okar eller andra stérningar uppstar.

Problemen med nedskrapning maste upphora

Naturvardsverket har uppmarksammat problem nar det galler skotsel av
atervinningsstationerna som har resulterat i 6kad nedskrapning. Ned-
skrapningen &r enligt verket ett symptom pa for laga tomningsfrekvenser,
bristande samordning av alla materialslag vid atervinningsstationen och
bristande information till hushallen.

Nedskrapningen ar ett problem som kraver gemensamma anstrang-
ningar hos kommuner och producenter for att I6sa. Naturvardsverket
kommer att ha en fortsatt dialog med materialbolagen for att fa en
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uppfattning om skoétseln av atervinningsstationerna forbattras. Det dPrap. 1997/98:145
yttersta vikt att insamlingsplatserna for materialslagen ar valskotta s8itdtja 21
inte fortroendet fran allméanheten att delta i sorteringsarbetet rubbas.

Sakerheten ar viktig

Naturvardsverket anser att sakerheten vid atervinningstationerna ar
mycket viktig. Verket kommer att folja Haverikommissionens utredning
av den tragiska olyckan i Norberg. Verket avvaktar Haverikommissio-
nens utredning och foreslar darfor i dagslaget inga atgarder. Naturvards-
verket ser positivt pa att branschen tagit initiativ till atgarder for att 6ka
sékerheten.

Okad lokal information behévs

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att informationen om kallsorte-
ring far en 6kad lokal anpassning och att den samordnas med kommuner-
nas information. Kommunerna har en viktig roll i kallsorteringen av
hushallens Ovriga avfall och uppfattas fortfarande ofta som ansvariga for
all avfallshantering.

Det ar dessutom viktigt for fortroendet for kallsorteringen att allmanhet
och verksamheter far aterkoppling av de resultat som arbetsinsatserna lett
till. Information om atervinningens resultat och vad som hander med det
insamlade materialet ar ytterst viktig for att motivationen skall bibehallas.
Naturvardsverket anser att det ar positivt att Forpackningsinsamlingen
har okad sina insatser pa lokalt anpassad information samt okat informa-
tionen till allménhet och verksamheter om vad som sedan hander med det
insamlade materialet.

Samarbetet med kommunerna allt battre

Ansvarsgranserna mellan producenter och kommuner har klarnat. Men
det ar fortfarande viktigt att goéra annu tydligare vilket ansvar kommuner-
na har som tillsynsmyndigheter och hur samradet med producenterna
skall bedrivas.

Kritik har framforts angaende de krav som kommuner stéller vid ut-
placering av atervinningsstationer. Detta galler exempelvis att frdgan om
bygglov hanteras olika i olika kommuner. Naturvardsverket anser att
foresla ett obligatoriskt bygglov for atervinningsstationer bor inforas
genom fortydligande i plan- och bygglagen (1987:10) men avvaktar med
lagforslag till Haverikommissionens utredningen slutforts. Denna
utredning utgor ett viktigt underlag till att bedéma om bygglov ar en
lamplig reglering av sékerhetsfragor for atervinningsstationer.

Mer information omtillsyn

Naturvardsverket anser att 6kad information behovs till kommunerna om
hur férdelningen mellan centralt och lokalt tillsynsansvar éver producent-

ansvaret fordelas. Dessutom behdvs information om hur den lokal till- 40
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Naturvardsverket avser att i samrad med Svenska Kommunforbundet
informera kommunerna om hur tillsyn 6ver producentansvaret kan
bedrivas. En sadan insats kan genomfdras under hosten 1997.

Naturvardsverket anser &aven att materialbolagens verksamhet bor
regleras i lagstiftningen. | annat fall blir tillsynsverktygen mot producen-
terna verkningslosa i de fall de inte uppfyller sitt ansvar, eftersom det inte
finns nagon part att rikta sig mot. Naturvardsverket foreslar darfér en
forandring i dagens lagstiftning angdende materialbolagens rattsliga
stéllning.

Forslag till ny paragraf i renhallningslagen

6 ¢ § Den som helt eller delvis gentemot enskild producent atar sig att
fullgdra producentens ansvar enligt foreskrift som meddelats med st6d av
6 b 8 svarar vid sidan av producenten for att stéllda krav uppfylls.

Okad sortering maste ske genom miljpanpassade transporter

Naturvardsverket uppmarksammar behovet av ytterligare utredningar nar
det galler miljdanpassade transporter av varor och avfall. Har har pro-
ducenterna ett ansvar att nar de handlar upp tjanster stalla miljokrav pa
insamlingssattet.

Forpackningar som innehaller farligt avfall

Forpackningar som innehaller eller har innehdllit farliga amnen kan
medfora risker i senare led vilket bor sarskilt uppmarksammas. Natur-
vardsverkets kommande foreskrifter om forpackningar omfattar aven
forpackningar som pa grund av sitt innehall kan innebara risker fran
miljo- eller halsoskyddssynpunkt.
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Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Socialstyrel-
sen, Lakemedelsverket, Apoteksbolaget AB, Statens haverikommission,
Statskontoret, Statistiska Centralbyrdn (SCB), Riksrevisionsverket
(RRV), Universitetet i Umed, Chalmers tekniska hdgskola, Statens
jordbruksverk, Statens livsmedelsverk (SLV), Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU), Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Narings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK), Konkurrensverket, Styrelsen fér ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC), SIS- Standardiseringskommissionen i
Sverige, Kommerskollegium, PACKFORSK- Institutet for forpackning
och distri-bution, Boverket, Konsumentverket (KOV), Lansstyrelsen i
Ostergoétlands 1an, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Statens naturvards-
verk (SNV), Koncessionsnamnden for miljoskydd, Kemikalieinspek-
tionen (Keml), Sollentuna kommun, Vaxjé kommun, Nybro kommun,
Ovanakers kommun, Arjeplogs kommun, Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA), Svenska Kommunforbundet, Stockholm Kommunférbund,
Uppsala Kommunforbund, Soédermanland Kommunférbund, Ostergot-
land Kommunférbund, Jonkdping Kommunforbund, Kronoberg Kom-
munfér-bund, Kalmar Kommunférbund, Gotland Kommunférbund,
Blekinge Kommunférbund, Kristianstad Kommunférbund, Malmdhus
Kommunforbund, Halland Kommunférbund, Goteborgs och Bohus
Kommunfor-bund, Alvsborg Kommunférbund, Skaraborg Kommunfor-
bund, Varmland Kommunférbund, Orebro Kommunférbund, Vastman-
land Kommunférbund, Kopparberg Kommunférbund, Géavleborg
Kommun-forbund, Jamtland Kommunférbund, Vasterbotten Kommun-
forbund, Norrbotten Kommunférbund, Landstingsférbundet, Natur-
skyddsfoéreningen, Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges Képman-
naférbund, Sveriges Industriférbund, Kooperativa férbundet (KF), Lant-
brukarnas Riksfoérbund (LRF), Foreningen Skogsindustrierna, Tjanste-
mannens centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF), FoOreningen Metallgrossisterna, Foreningen
Sveriges Plastfabrikanter, Foérpackningsinsamlingen, Greenpeace, HSB
Riksforbund, Hushallningssallskapens Forbund, Hyresgasternas Riksfor-
bund, ICA Kemikontoret, Konsumentberedningen, Konsumenter i
samverkan - UNDERVERKET, Konsumentvagledarnas forening, Miljo-
forbundet, Naringslivets Forpackningsrad, Plastkretsen AB, Pressretur
AB REFORSK, Ragn-Sellsforetagen AB, Repa-registret, Returpack, AB
Svenska, Returplast i Sverige AB, Riksbyggen, RWA Returwell AB,
SRV éatervinning AB, Stiftelsen Hall Sverige Rent Stiftelsen Atervin-
ningen, Svensk Dackatervinning AB, Svensk EPS-atervinning AB,
Svensk Glaséatervinning AB (SGA), Svensk Kartongatervinning AB,
Svenska Bryggareforeningen AB, Svenska Metallkretsen AB, Svenska
Renhallningsverksféreningen (RVF), Svenska Atervinningsféreningen,
Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Villaagarnas
Riksférbund, Vin & Sprit AB, WMI Sellbergs AB.
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Producentansvar for nya mobler

Kretsloppsdelegationen foreslar ett lagstadgat krav pa kunskap och in-
formation om innehall, atervinningsegenskaper och tillverkare for alla
nya mobler fran ar 2002. Informationen ska vara tillganglig vid inkdp-
stillfallet och nar mébeln ska atervinnas.

Kretsloppsdelegationen anser samtidigt att alla mobler ska vara for-
sedda med mer utforlig miljdinformation, t.ex. en enklare miljovarudek-
laration. Sadan miljdinformation bor i forsta hand tas fram frivilligt.
Delegationen foreslar darfor inte nu nagot lagstadgat krav pa sadan
information.

Kretsloppsdelegationen anser att mobelbranschen bor leda arbetet med
att ta fram mer preciserade krav pa vilka uppgifter som ska tas fram och
kunna redovisas. En mall for information om innehall och atervinnings-
egenskaper bor tas fram sa att den kan anvandas fran halvarsskiftet 1998,
dvs. i god tid innan de lagstadgade kraven trader i kraft. Parallellt bor
detta arbete vidareutvecklas till en mer komplett mall for miljdinforma-
tion som kan borja anvandas fran ar 1999.

Producentansvar for uttjanta mobler

Mobler liknar, vad géller miljériskernas omfattning, manga andra varor i
samhallet som annu inte aktualiserats for producentansvar. Kretslopps-
delegationen Overvager i sitt fortsatta arbete med ett generellt producent-
ansvar mojligheten att inféra ett producentansvar for alla uttjanta varor.
Om ett sadant styrmedel visar sig lampligt ar det mycket som talar for att
mobler inte behdver sarbehandlas. Delegationen redovisar i denna
rapport vilka krav som kan stallas vid ett producentansvar for uttjanta
mobler, men anser samtidigt att inférandet av ett saddant ansvar kan
avvakta resultatet av arbetet med ett generellt producentansvar.

Ett producentansvar for uttjanta mobler bor formuleras sé att det skapar
drivkrafter till mer kretsloppsanpassade nya mdobler och att resurser i
mobler tas till vara genom att styra mot ateranvandning och materialater-
vinning. Foljande krav bor stéllas vid ett producentansvar for uttjanta
mabler:

— mojlighet att kostnadsfritt lamna in maobler till producenter och god
service i insamlingssystemen,

— moObler bor i forsta hand goras tillgangliga for ateranvandning, av de
maobler som lamnats till producenterna och inte ateranvands bor minst
25 viktprocent materialatervinnas fran ar 2005,

— inga mobler bor deponeras fran ar 2005.

Producenter bor anpassa sina system till lokala forhallanden och moj-
ligheter tillsammans med kommunerna.

Kraven bor preciseras och malen successivt skarpas och vidareutveck-
las. Detta kan exempelvis ske genom att regeringen utser en kommitté
med representanter for mobelbranschen och andra intressenter.
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Nya maobler

Kretsloppsdelegationen anser att krav pa kunskap och information om
innehall och atervinningsegenskaper bor finnas for alla varor och saledes
aven for mobler. Kraven bor gélla lika for importerade och svensktillver-
kade mobler.

Information om innehall

Kretsloppsdelegationen foreslar ett lagstadgat krav pa information om
innehall for alla maébler fran ar 2002.

En grundlaggande forutsattning for att kunna forandra mobler sa att de
blir mer kretsloppsanpassade under hela livscykeln, &r att producenten
har kunskap om innehall av material och &mnen.

Utan kunskap om innehdllet finns inte underlag for att bedoma kon-
sekvenser pa halsa, miljo och hushallning av naturresurser. Kunskap om
innehallet underlattar for avgiftning och for producenter att stalla krav pa
underleverantérer och i den egna tillverkningen.

Kannedom om innehallet underlattar ocksa materialatervinning.

Information om atervinningsegenskaper

Kretsloppsdelegationen foreslar ett lagstadgat krav pa information som i
forsta hand syftar till att underlatta materialatervinning fran ar 2002.

Till sddan information hor:

— om materialen ar separerbara,

— om materialen ar markta enligt ndgon internationell standard, sa att
det framgéar exempelvis vilken plastsort eller metallegering som ingar i
mobeln,

— lamplig hantering av ingaende material och amnen, som teknik for de
enskilda materialens atervinning,

— annan lamplig hantering for de olika delarna och/eller materialen,

— eventuell hanvisning till inlAmnings- och hanteringssystem.

Forutom att denna information ska underlatta for en béattre sluthante-
ring ger den konsumenten information om hur besvarlig eller hur val
forberedd en mobel ar for materialatervinning.

Information omtillverkare

Kretsloppsdelegationen foreslar ett obligatoriskt krav pa information om
yrkesmassig tillverkare fran ar 2002.

Mobler ar i dag i allt vasentligt anonyma produkter.

Genom att férse mobler med information om tillverkare skapas mojlig-
het att valja tillverkare som kretsloppsanpassar sina mdobelprodukter.
Darmed skapas ocksa drivkrafter att tillverka mer kretsloppsanpassade
mobler. Information om tillverkare skulle ocksa underlatta for mobel- 44
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EU-strategi

Det behdvs en strategi for hur lagstadgade krav pa information om inne-
hall, atervinningsegenskaper och uppgifter om tillverkare for mobler
skall vinna gehor i EU.

Det finns starka kopplingar mellan Kretsloppsdelegationens forslag for
nya mobler och delegationens pagaende arbete med att formulera ett
generellt producentansvar for nya varor.

| arbetet med det generella producentansvaret avser delegationen att ta
fram en EU-strategi for producentansvar. Kretsloppsdelegationens
forslag till lagstadgade krav pa information om nya mobler bor kunna
omfattas av denna EU-strateqi.

Producenterna leder arbetet med miljéinformation

Branschen bor sjélv leda arbetet med att ta fram underlag for precisering
av de lagstadgade kraven pa kunskap och information om innehall och
atervinningsegenskaper.

| forsta hand bor arbetet syfta till att i samarbete med andra intressenter
ta fram en branschgemensam mall for information om innehall och ater-
vinningsegenskaper som kan bérja anvandas fran halvarsskiftet 1998.

Mer omfattande miljéinformation

Kretsloppsdelegationen foreslar ocksa att branschen tar fram mer utforlig
miljdinformation om maobler, t.ex. i form av en mall fér en enklare miljo-
varudeklaration som kan anvandas fran ar 1999.

Kretsloppsdelegationen anser att alla varor ska vara miljodeklarerade
sa att deras inverkan pa halsan och miljon framgar. Detta géller aven for
mabler.

— Det finns ocksa ett behov pa marknaden av mer omfattande miljo-
information utéver information om innehall och atervinningsbarhet. Det
kan gélla uppgifter om utslapp, energiatgang, grad av avgiftning, materi-
alsnalhet, reparerbarhet och hallbarhet. All denna information ar viktig
for att bedoma moblers grad av kretsloppsanpassning och driva pa en
sadan utveckling.

— Kretsloppsdelegationen kommer att arbeta vidare med frdgan om
vilka krav som bor stallas generellt pa nya varor och vill darfor tills
vidare avvakta med ett lagstadgat krav pa mer utférlig miljdinformation
for mobler.

Utbildning och information

Kretsloppsdelegationen har i sin strategirapport foreslagit att krets—
loppskunskap bor inga i undervisningen pa alla nivaer. Nar det galler

mobler kan staten folja upp och vid behov fortydliga detta. 45



— Det ar sarskilt vasentligt att designers och inredningsarkitektersPudp. 1997/98:145

bildning omfattar kretsloppskunskap, eftersom det vid méblernas foBitaga 23

givning, konstruktion och materialsammansattning bestdms hur krets-
loppsanpassade de blir.

— Mobelbranschen bor ocksa sjalv lyfta fram kretsloppskunskap som en
vasentlig del av de krav de stéller pa sina formgivare.

Producentansvar for uttjanta mobler

Kretsloppsdelegationen konstaterar att mobler inte utgér samma tydliga
risk for miljon som de varuomraden delegationen tidigare har arbetat
med. | det avseendet liknar mobler manga andra varor i samhallet som
annu inte aktualiserats for producentansvar.

— Delegationen kommer i sitt fortsatta arbete med ett generellt pro-
ducentansvar att 6vervaga ett generellt producentansvar for alla uttjanta
varor. Om ett sddant styrmedel visar sig lampligt ar det mycket som talar
for att mobler inte behdver sarbehandlas. Darfér kan ett producentansvar
for uttjanta mobler avvakta resultatet av delegationens arbete med ett
generellt producentansvar.

— Delegation har darfor i denna lagesrapport valt att dels redovisa vilka
krav och mal som bor galla vid ett producentansvar for uttjanta mobler,
dels presentera tva alternativa sétt att reglera ett producentansvar for
mobler.

Krav vid ett producentansvar
Kvalitet ar viktigare an kvantitet

Inga krav pa producenterna att samla in en viss mangd mobler pa en viss
tid bor stallas inledningsvis.

— Kretsloppsdelegationen anser att en allt mer kretsloppsanpassad han-
tering, valfrihet att lAmna mobler aven till andra aktorer, god service och
fri konkurrens om resurserna i mobler ar viktigare an att alla mobler
samlas in och hanteras av producenterna.

— Kvalitet i hanteringen ar ocksa viktigare &n att storskaliga system for
insamling byggs upp pa kort tid.

Hanteringsmal

Kretsloppsdelegationen anser att foljande mal fér hanteringen bor galla
vid ett producentansvar:

— producenterna ska ge mdjlighet for inlamning av uttjanta maobler till
ett system som producenterna ar ansluta till och som haller en god
serviceniva,

— mobler gors tillgangliga for ateranvandning innan de materialater-
vinnas, eller deponeras. Ett sddant krav bor galla aven for andra aktorer
som samlar in och hanterar mobler,

— inga mobler deponeras fran ar 2005,

— minst 25 viktprocent av de mébler som lamnats in till producenterna
och som inte ateranvands materialatervinns fran ar 2005,
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Tva satt att reglera

Till stod for den vilja att ta ansvar som finns inom mobelbranschen be-
hovs vid ett producentansvar viss reglering for att gora ansvaret obligato-
riskt och darmed konkurrensneutralt foér de berdérda producenterna.

— Mobelbranschen har ocksa framfort 6nskemal om ett sadant lagstod.
Det finns olika uppfattningar om hur reglerna bér utformas for att bast
tjiana det avsedda syftet.

— | frdga om ansvar for uttjanta mobler redovisas darfor tva satt att reg-
lera. Det ena sattet ansluter till den modell som anvéants fér de inférda
forordningarna om producentansvar for férpackningar, returpapper och
dack. En sadan reglering forutsatter att producenterna frivilligt tar sitt
ansvar.

— Det andra sattet ar inriktat pa att kunna fungera tvingande gentemot
de enskilda producenterna samtidigt som den ger producenterna frihet att
sinsemellan géra upp om hur ansvaret ska tas.

— De tva alternativa forslagen om uttjanta moébler bor sattas i relation
till om mobelbranschen utvecklar sitt atagande i handlingsplanen fran
maj 1996 och atar sig att frivilligt — enskilt eller kollektivt — organisera
hanteringen.

Precisering av producenternas ansvar for uttjanta mobler

Vid ett producentansvar for uttjanta mdobler bor narmare riktlinjer for
hantering och redovisning tas fram. Ett mer preciserat och utvecklat mal
for materialatervinning som successivt htjer ambitionen bor ocksa tas
fram.

— Dessa preciseringar kan géras av en kommitté tillsatt av regeringen
med representanter fran mobelbranschen och andra intressenter. Kom-
mittén kan utgora en lank mellan statsmakterna, producenterna och andra
intressenter under ett uppbyggnadsskede om nagra ar och ta till vara
producenternas vilja att engagera sig i hanteringen av uttjanta mébler.
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Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Statskontoret,
Statistiska Centralbyran (SCB), Riksrevisionsverket (RRV), Kungliga
tekniska hogskolan (KTH), Linkdpings universitetet, Arbetarskyddssty-
relsen (ASS), Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkur-
rensverket, Kommerskollegium, Boverket, Konsumentverket (KOV),
Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Skaraborgs lan, Statens
naturvardsverk (SNV), Koncessionsnamnden for miljoskydd, Kemikalie-
inspektionen (Keml), Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning (IVL), Hassleholms kommun, Géteborgs kommun, Tibro kommun,
Bodens kommun, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska Kom-
munforbundet, Landstingsférbundet, Naturskyddsféreningen, Grossist-
forbundet Svensk Handel, Sveriges Képmannaforbund, Sveriges Indust-
riféorbund Foreningen Skogsindustrierna Tjanstemannens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF),
Europa Mdbler, Greenpeace, HSB Riksforbund, Hyresgéasternas Riksfor-
bund, IKEA of Sweden AB, Kemikontoret, Kinnarps AB, Miljoférbundet
Jordens Vanner, MIO Mobler, Mébelbranschradet, OBS! Interior, Ragn-
Sellsforetagen AB, Riksbyggen, Snickerifabrikanternas Riksforbund
(SNIRI), Stiftelsen Hall Sverige Rent, Svenska Renhallningsverks-
foreningen (RVF), Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO),
Sveriges Bostadsrattsféreningars Centralorganisation (SBC), Sveriges
Fastighetsagareforbund, Sveriges Konsumentrad, Sveriges Mobelhandla-
res Centralférbund, Sveriges Mobelindustriférbund, Villadgarnas
Riksférbund, WMI Sellbergs AB.
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Sammanfattning av Kemikommitténs betankande Prop. 1997/98:145

(SOU 1997:84) En hallbar kemikaliepolitik
Mal for kemikaliepolitiken (kapitel 2)

Kemikommittén formulerar en ny typ av mal jamfort med traditionella
miljomal. Malen &r inriktade pa de amnen som féretag och konsumenter
skall styra bort fran och byta ut. Malen ar avsedda att understédja och
driva pa arbetet mot en hallbar utveckling. Malen ska utgora grunden for
den politik Sverige ska driva nationellt, inom EU och internationelit.

Malen ska nas genom:

— samarbete mellan stat, naringsliv och konsumenter i kombination
med ett aktivt myndighetsarbete,

— forbattrad information som ett underlag for det marknadsdrivna
miljoarbetet,

— forandrat vagval for industrins planerade utvecklingsarbete,

— lagstiftning pa gemenskapsniva men aven nationellt,

— globala dverenskommelser.

Kemikommittén foreslar foljande mal:

— ar 2002 innehallsdeklarerar féretagen sina varor sa att:

— konsumenterna kan gora medvetna val. Information fran
myndigheterna gor att fler och fler faktiskt gor dessa val,

—ar 2007 tillhandahaller foretagen varor fria fran innehall av
stoppamnen eller &mnen som ger upphov till stoppdmnen,

— amnen framstéllda av manniskan som ger allvarliga eller kroniska
effekter pa halsa eller miljo,

— ar 2012 har foretagen utvecklat produktionsprocesserna sa att:

— de ar fria fran anvandning av stoppamnen,
— utslappen ar fria fran amnen framstéllda av méanniskan som ger
allvarliga eller kroniska effekter pa hélsa eller miljo,

— ar 2012 anvander foretagen metaller i sddana tillampningar dar:

— metallerna under anvandning behalls intakta,
— metallerna efter anvandning samlas in fér ateranvandning, ater-
vinning eller séker deponering.

Kemikommitténs bedomning &r att den samlade risken fran kemikalier
idag ar mer komplicerad och svarbedomd an tidigare. Hotbilden visar ett
brett spektrum av amnen i laga koncentrationer. Hela befolkningen
exponeras for dessa amnen och det sker i hdgre grad genom varor.
Varorna innehdller manga amnen i laga halter, bl.a. pa grund av att
varorna skall uppfylla en mangd funktioner samtidigt.

Globaliseringen innebar att varorna forflyttar sig snabbt 6ver varlden.
Detta innebar bl.a. att det ar svarare att veta vad varorna innehaller.
Kemikalier som tillverkas och anvands i lander utanfor OECD granskas
inte p& samma sétt.

Bilaga 25
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En fortsatt anvéndning av organiska langlivade, bioackumulerbara &mneprop. 1997/98:145

utgor ett hot mot en hallbar utveckling Bilaga 25

Amnen framstéllda av manniskan och som upptéacks i vilda djur ar en
allvarlig varningssignal. Dessa amnen &r ofta organiska, langlivade och
bioackumulerbara amnen. Vi anser att en fortsatt anvandning av sadana
amnen inte ar forenlig med en hallbar utveckling. Esbjergdeklarationen
definierar ytterligare ett kriterium dvs. att &mnet dessutom ska vara giftigt
for att begransas. Vi anser att egenskapen giftig ar viktig for att prioritera
insatserna men inte nédvandig for att fatta beslut om atgarder. Vi menar
att kravet pa kand giftighet ytterst ar en frdga om huruvida arbetet ska
vara forebyggande, eller om det ska ske amne for amne forst nér skade-
verkan ar kand. Nar ett organiskt langlivat och bioackumulerbart &mne
visat sig ha skadliga effekter ar skadan oftast redan skedd. Det langlivade
amnet finns redan i miljon och kommer att fortsatta orsaka effekter
eftersom det svarligen bryts ner och i regel inte gar att samla in.

Miljdarbetet behdver utvecklas och forstarkas ytterligare

Kemikaliearbetet har tidigare framforallt inriktats pa halsoomradet men
inriktas nu mer och mer pa att forstarka miljparbetet.

Genom studier i miljon kan man upptacka potentiella halsoeffekter av
kemikalier tidigt, innan de medfort skada pa manniskors halsa. Miljo-
arbetet ar ocksa viktigt i sig bl.a. fér att bevara den biologiska mangfal-
den.

Vi anser att en inriktning mot att fortsatta forstarka miljoarbetet bor ske
parallellt med en motsvarande utveckling pa halsoomradet.

Nuvarande arbetsatt gar for sakta

Arbetssattet att utvardera och reglera ett amne i taget gar fér langsamt
och kraver mycket resurser. Det fangar inte heller risker med kombina-
tionseffekter av flera amnen samtidigt. Aven de langsiktiga effekterna
kan vara svara att mata med ett &mnesvis arbetssatt.

Genomforandet av Esbjergdeklarationen kréaver en ny politik

Malen i Esbjergdeklarationen stéller krav pa omfattande forandringar av
kemikalieanvandningen i de lander som undertecknat deklarationen.
Landerna maste vidta omfattande atgarder for att malen ska nas. Bl.a.
innebar deklarationens mal ett generellt angreppsatt pa icke dénskvarda
egenskaper.

Atgarder pa nationell niva, EU-niva och internationell niva

Pa det nationella omradet ska kemikaliepolitiken genomféras bl.a. genom
att myndigheterna i 0kad grad efterstravar ett arbetsséatt som integrerar
kemikaliekontroll, utslapps- och avfallsfragor samt forstarker och stodjer

det marknadsdrivna miljoarbetet. De styrmedel som ska anvandas ar
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aktivt och tydligt myndighetsarbete, kunskap och information till Prop. 1997/98:145

aktorerna samt ekonomiska styrmedel. Bilaga 25

P4 EU omradet ska Sverige arbeta for att EUs kemikaliepolitik ut-
vecklas. Utgangspunkten for detta arbete ska i forsta hand vara Esbjerg-
deklarationens mal samt pa langre sikt Kemikommitténs mal. Vara mal ar
ett forslag till hur EUs medlemslander ska uppna Esbjergdeklarationen.

P4 det internationella omradet ska Sverige i forsta hand arbeta genom
forum for kemikaliesakerhet. Sverige kan ocksa driva fragor genom att
pata sig vardskapet for moten pa hog niva. Sverige skall fora ut Kemi-
kommitténs mal internationellt for att fa uppslutning kring dem.

Sarskilda fragor

Kommittén har enligt direktivet behandlat fragan om PVC och om
hormonstérande d&mnen.

Kommittén foreslar bl.a. att:

— anvandningen av de tillsatser i plastmaterial som ar stoppamnen eller
amnen framstallda av manniskan med allvarliga eller kroniska effekter pa
halsa eller miljo ska ha avvecklats senast till &r 2007,

— ett plastmaterial ska ersattas med annat material om det innehaller
stoppdmnen eller @mnen som ger upphov till stoppadmnen eller &mnen
framstéllda av manniskan med allvarliga eller kroniska effekter for halsa
eller miljo.

Dessutom drar kommittén foljande slutsatser:

— PVC-plast hor, mot bakgrund av forsiktighetsprincipen och dagens
bristande kunskap om dess langsiktiga miljo- och halsoeffekter, inte
hemma i ett kretsloppssamhalle,

— dagens PVC-plast ska snarast och senast till ar 2007 ha ersatts med
langsiktigt miljanpassade material.

Kommittén har ocksa presenterat forslag till atgarder for att minska
risker frdn hormonstérande amnen. Bl.a. anser kommittén att:

— Kemikalieinspektionen upprattar en lista 6éver misstankt hormonsto-
rande dmnen,

— Kemikalieinspektionen tar omgaende initiativ till arbete med kriterier
inom EU och paborjar arbetet med att ta fram forslag till kriterier,

—nya amnen inom EU ska vara undersokta med avseende pa hor-
monstérande egenskaper,

—amnen som uppfyller kriterierna for att vara hormonstérande av-
vecklas.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Erfp- 1227/981145
Kemi-kommitténs betdnkande (SOU 1997:84) e
En hallbar kemikaliepolitik

Hovratten for Nedre Norrland, Kammarratten i Jonkoping, Forsvars-
makten, Forsvarets materialverk (FMV), Overstyrelsen for civil bered-
skap (OCB), Kommerskollegium (KK), Socialstyrelsen, Lakemedelsver-
ket, Apoteksbolaget, Statskontoret, Statistiska Centralbyran (SCB),
Riksrevisionsverket (RRV), Namnden for offentlig upphandling (NOU),
Kungl. Tekniska hdgskolan (KTH), Institutet for miljomedicin (IMM),
Lunds universitet, Umea universitet, Luled Tekniska universitet, Statens
jordbruksverk (SJV), Statens livsmedelsverk (SLV), Fiskeriverket,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Arbetslivsinstitutet, Arbetar-
skyddsstyrelsen (ASS), Naturhistoriska riksmuseet, Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensverket, SIS-Milj6-
markning, Institutet for verkstadsteknisk forskning (IVF), Jernkontoret,
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP), Boverket, Byggforsk-
ningsradet (BFR), Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Konsumentverket (KOV), Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Statens
Naturvardsverk (SNV), Koncessionsnamnden for miljoskydd, Kemikali-
einspektionen (Keml), Stiftelsen Institutet for vatten och luftvardsforsk-
ning (IVL), Stockholms kommun, Norrkdpings kommun, Helsingborgs
kommun, Landskronas kommun, Karlstads kommun, Borlanges kom-
mun, Sundsvalls kommun, Kirunas kommun, Stockholms lans landsting,
Kungl. Vetenskapsakademin (KVA), Ingenjorsvetenskapsakademin
(IVA), Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet, Naturskydds-
foreningen, Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges Képmannafor-
bund (SKFB), Sveriges Industriforbund, Kooperativa Forbundet,
Foreningen Skogsindustrierna, Svenska Petroleum Institutet, Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
Arbetsgivareféreningen (SAF), Asea Brown Boveri (ABB), Bilindustri-
foreningen, Byggentreprentrerna, Byggsektorns kretsloppsrad, Golv-
branschens Riksorganisation, Greenpeace, Go6teborgsregionens Avfalls
AB (GRAAB), Handelsanstalldas forbund, Hyresgasternas Riksférbund,
ICA forbundet, IKEA of Sweden AB, Industrins Byggmaterialgrupp,
Industrin for véaxt- och traskyddsmedel (IVT), Kemikontoret, Kemisk-
tekniska Leverantorsforbundet (KTF), Konsumentforum, Kretsloppsde-
legationen (M1993:A), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Lakemedels-
industriforeningen, Miljofarligt avfall i Sverige AB, Milj6férbundet,
Nordiska Plastrorsgruppen, Naringslivets Forpackningsrad (NFR), Plast-
och Kemibranscherna, Svensk Industriférening (Sinf), Svensk Plastater-
vinning AB, Svenska Renhallningsverks Foreningen (RVF),. Svenska
Returpack, Svenska Sjukvardsleverantorsféreningen (S L F), Svenska
Tekoindustriféreningen, Svenskt Natron AB, Sveriges Elektroindustri-
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forening, Sveriges Fargfabrikanters Forening (SVEFF), Sveri§esp. 1997/98:145
Konsumentrad, Sveriges Plastfabrikanter, Sveriges TextilhandlareBdiaga 26

bund, Sveriges Tvatteriférbund, Technoworld AB, Textilimportorerna,

Vatten och Avloppsverksféreningen (VAV), Villadgarnas riksforbund.
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Sammanfattning av Kemikalie nspektionens rapport Er_?p- 1237/98:145
2/97 Kemikalier i textilier llaga

Kemikalieinspektionen fick i januari 1996 i uppdrag av regeringen att
foresla atgarder for att minska riskerna for miljé och héalsa fran kemikali-
er som férekommer i textilier. Uppdraget redovisas i denna rapport.

| Sverige forbrukas arligen ca 250 000 ton textilier. Den svenska textil-
industrin har genomgatt stora omvalvningar de senaste decennierna och
idag domineras den svenska textilmarknaden av importerade varor.

Pa senare ar har initiativ som tagits av myndigheter och textilbranschen
samt kriterier for positiv miljomarkning inneburit att uppméarksamhet har
riktats mot mojliga problem orsakade av textilkemikalier.

Textilier kan innehalla rester av ett stort antal kemikalier fran tillverk-
ningen. Dessa kemikalier kan ha inneboende halso- eller miljofarliga
egenskaper. Halterna av dessa amnen ar vanligen laga, men kan i vissa
fall anda utgora problem for dem som hanterar eller anvander textilier.
Aven den yttre miljon kan eventuellt paverkas negativt av kemikalier i
textilier d& amnen urlakas vid tvétt av textilier eller om textilavfall laggs
pa deponi.

For att skydda dem som hanterar och/eller anvander textilier bor till-
verkare och importérer se till att &mnen som kan utgdra en risk for man-
niskors hélsa inte finns kvar i de fardiga textilierna. Likasa bor amnen
med allvarliga miljoeffekter forhindras att via textilier hamna i den yttre
miljon. Detta kan ske genom att tillverkare undviker att anvanda sadana
amnen vid tillverkningen. Importorer bor pa samma satt forma sina leve-
rantorer i utlandet att upphéra med denna anvandning.

Kemikalieinspektionens forslag inom uppdraget ar i korthet:

— Undersdkning av och information om de kemikalier som anvands i
olika led i textiltillverkningen maste forbattras. Tillforlitliga analysmeto-
der boér utvecklas.

— Uppmarksamhet bor riktas mot ett antal amnen/amnesgrupper som
kan innebéra potentiella risker for manniska och/eller milj6. Generella
kriterier anges for dem.

— Kemikalieinspektionen foreslar ett forbud mot anvandning av de azo-
fargdmnen som kan bilda cancerframkallande arylaminer.

— Vidare avser Kemikalieinspektionen att utreda mojligheterna till ett
forbud mot férekomsten av pentaklorfenol i importerade textilier.

— Kemikalieinspektionen anser att halten fri formaldehyd i textilier bor
begransas enligt finska gransvarden och att en eventuell markning av
plaggen bor dvervagas.

— Arbetet med férbud bor bedrivas inom EU. | detta arbete ar det av
stor vikt att utnyttja textilboranschens erfarenhet och kontaktnat.

Kemikalieinspektionen anger vidare foljande a&mnen/amnesgrupper
som bor undvikas i textilier:

— alkylfenoletoxylater (AFE),

— allergiframkallande dispersionsfarger,

— di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP),

— distearyldimetylammoniumklorid (DSDMAC),



— flamskyddsmedel: polybromerade difenyletrar (PBDE) och klorpaep. 1997/98:145
raffiner, Bilaga 27

— klororganiska carriers,

— polyklorerade bifenyler (PCB),

— tungmetaller: kadmium, krom och kvicksilver.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Prop. 1997/98:145

Kemikalieinspektionens rapport 2/97 Kemikalier
| textilier

Kommerskollegium, Foérsvarets Materielverk, Statens Raddningsverk,
Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Statistiska Centralbyran, Riksrevi-
sionsverket, Institutet for miljomedicin, Konstfack, Sveriges Lantbruks-
universitet, Arbetslivsinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen, Na&rings- och
teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Boverket, SIS-Miljomark-
ning, Institutet for Fiber- och Polymerteknologi, Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Alvsborgs lan, Statens Naturvardsverk, Koncessions-
namnden for miljoskydd, Statens Stralskyddsinstitut, Stiftelsen for
Vatten- och Luftvardsforskning, Stockholms kommun, Ulricehamns
kommun, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Natur-
skyddsfoéreningen, Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges Képman-
naférbund, Sveriges Industriférbund, Kooperativa Forbundet, Svenska
Vatten- och Avloppsverksforeningen, Tjanstemannens Centralorganisa-
tion, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen, Greenpeace, Handelsanstall-
das forbund, HAO Handelsarbetgivarna, Hennes & Mauritz AB, Indiska
Magasinet AB, Industrifacket, Kemikontoret, Kemisk-Tekniska Leve-
rantorsforbundet, Konsumentforum, Kretsloppsdelegationen, Plast- och
Kemibranscherna, Svenska Tekoindustriféreningen, Sveriges Fargfabri-
kanters Forening, Sveriges Konsumentrad, Sveriges Plastfabrikanter,
Sveriges Textilhandlareforbund, Sveriges Tvatteriforbund, TEKO-
industrierna, Textilimportérerna.

Bilaga 28
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Sammanfattning av Kemikalie nspektionens och Er_?p- 1287/98:145
Naturvardsverkets rapport 6/97 Avvecklingsprojektét®®

Denna rapport redovisar hur det har gatt med avvecklingen av fyra av de
amnen eller amnesgrupper om behandlades inom ramen for det s.k. Be-
gransningsuppdraget 1990. Dessa dmnen ar bly, bromerade flamskydds-
medel, klorerade paraffiner och nonylfenoletoxilater. De tva sistnamnda
amnesgrupperna ansvarar Naturvardsverket for, i ovrigt Kemikalie-
inspektionen.

| rapporten ingar bedémning av behov av ytterligare atgarder och styr-
medel for att uppna de mal som faststalldes av riksdagen 1991 vid anta-
gandet av propositionen En god livsmiljo 1990/91:90.

Dessa mal anges i kursiv stil. Samtliga amnen eller delar av amnes-
grupper ar s.k. stoppamnen enligt kemikommitténs férslag. Ett intensivt
arbete pagar inom manga omraden for att minska anvandningen av dessa
amnen. | flera fall har stora férandringar skett, men det finns fortfarande
omraden dar anvandningen &r lika stor som tidigare.

Bly och blyhagel

Foljande mal slogs fast nar propositionen 1990/91:90 antogs: Anvand-
ningen av bly bor pa sikt avvecklas och att den genomfors i huvudsak
genom frivilliga atgarder.

Rapportens forslag till ytterligare atgarder

Soortskytte

Svenska Sportskytteforbundet bor fortsatta verka for att de internationella
reglerna andras sa att sportskytte blir blyfritt. Forbundet bor redovisa
utfallet av sina insatser senast ar 2002 till Kemikalieinspektionen.
Anvandningen av blyhagel inom tavlings- och 6vningsskytte bor ha
upphort senast 1 september 2004 i de skyttegrenar som star upptagna pa
det olympiska programmet och senast den 1 september 2000 i Ovrigt
tavlings- och o6vningsskytte. Svenska Sportskytteforbundet, Svenska
Jagareforbundet och Jagarnas Riksforbund bor redovisa avvecklingen
senast ar 2000 till Kemikalieinspektionen. Férbud mot anvandning av
blyhagel pa skjutbanor bor 6vervagas om malet att avveckla inte infrias.

Jakt

Anvandningen av blyhagel vid jakt i vatmark bor ytterligare begransas.
Naturvardsverket avser att infora sddana begréansningar.

— Villkoren vid jagarexamen bor ses 6ver med inriktning att proven i
framtiden kan genomféras med blyfri ammunition. Foérslag till &ndring av
regler &r under behandling vid Naturvardsverket.

— Naturvardsverket bor fa i uppdrag att folja upp de utokade forbuden
for anvandning av blyhagel. Uppdraget bor redovisas under ar 2000.

57



— Anvandningen av blyhagel bor ha upphort vid all jakt inom tio &8rpp. 1997/98:145
genom frivilliga ataganden. Svenska Jagareférbundet och JagaBiaga29
Riksforbund bor rapportera avvecklingen till Kemikalieinspektionen ar
2000 och 2005. Forbud mot anvandning av blyhagel for jakt bor dverva-
gas om malet att avveckla inte infrias.

Ovrig anvandning av ammunition med bly

— Anvandningen av Ovrig ammunition av bly, bade civil och militar,
bor ha upphort genom frivilliga ataganden inom tio ar. Forsvarsmakten
och Frivilliga Skytterérelsen bor avrapportera avvecklingen till Kemika-
lieinspektionen ar 2000 och 2005.

— Kemikalieinspektionen bor fa i uppdrag att utreda mojligheten att
infora miljdavgift pA ammunition som innehaller bly.

— Branschen och intresseorganisationerna bér verka internationellt for
att ammunition och vapen som salufors ar typgodkanda, for att minska
olycksrisken. Arbetet bor redovisas till Naturvardsverket senast ar 2002,

— Atgéardsplaner for évningsfélt och skjutbanor bor tas fram for att mi-
nimera spridningen av bly i miljén. Ansvaret for att ta fram dessa planer
bor vila pad dem som bedriver verksamheten. Planerna bor vara faststallda
av lokala tillstdndsgivande myndigheter senast ar 2000.

— Information boér spridas om vilken tidplan som géller for avveckling-
en av bly i hagel och ammunition. Informationen bor ocksa sakligt
beskriva alternativen. Material tas fram i samarbete mellan berérda myn-
digheter och intressenter. Kemikalieinspektionen initierar arbetet.

Ackumulatorer

Bilindustrin bor tillsammans med batteritillverkarna genom internatio-
nellt arbete utveckla miljomassigt battre alternativa startbatterier/start-
system. Resultat och plan for avveckling bor redovisas till Naturvards-
verket senast ar 2003.

Tillverkare av varor/produkter/system som innehdller stationdra acku-
mulatorer bor utreda mojligheterna att anvanda alternativ, samt att driva
pa utvecklingen av nya miljomassigt battre energilagringssystem. En
overgang till nickel/lkadmiumbatterier &r dock inte 6nskvard. Uppnadda
resultat bor redovisas till Naturvardsverket senast ar 2003.

Anvandare och tillverkare av fordon/maskiner/redskap med s.k. trak-
tionara batterier bor aktivt driva pa utvecklingen av alternativ. Tillverkar-
na bor redovisa uppnadda resultat och plan for avveckling senast ar 2003
till Naturvardsverket.

Insatser for att utveckla alternativ har gjorts. Dessa aktiviteter bor fort-
satta och goras i samarbete mellan olika intressenter och med staten som
sponsor via Nutek.

Metoder for atervinning av bly bor utvecklas sa att en tillrackligt bra
kvalitet erhalls sa att inget nyproducerat bly kravs for tillverkning av
ackumulatorer. Batteritillverkare och atervinner bor redovisa sitt arbete
till Naturvardsverket senast ar 2003.
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Fiske Prop. 1997/98:145

Yrkesfiskarna bor presentera en avvecklingsplan for anvandningen a\l?’ 'kl)ﬁga 29
i fiskeredskap. Planen boér presenteras for Kemikalieinspektionen under
ar 2000.

Gemensamma informationsinsatser bor goras for att motivera bade
yrkes- och fritidsfiskare att avsta fran bly i sina redskap. Insatsen bor
goras gemensamt mellan myndigheter, Sveriges Sportfiske- och Fiske-
vardsforbund, Sveriges Fiskares Riksforbund och Sveriges Kust- och
Insjofiskares Organisation. Kemikalieinspektionen avser att ta initiativ
till att sddana atgarder kommer tillstand.

Vikter och motvikter

Bilindustrin bor i samarbete med andra berérda branscher verka inter-
nationellt sa att miljomassigt battre alternativ till hjulbalansvikter av bly
utvecklas. Resultat och plan for avveckling bér redovisas till Kemikalie-
inspektionen under ar 2000.

Tillverkare av batar med kol bor genom internationella insatser verka
for att alternativ tas fram. Tillverkarna bor ta fram planer for avveckling
av blyanvandningen i samarbete med Batbranschens Riksforbund.
Planerna bor presenteras for Kemikalieinspektionen under ar 2000.

Tillverkare av batar och tillbehor till batar bor géras medvetna om ma-
len for avveckling av bland annat bly. Kemikalieinspektionen avser att ta
initiativ till att informera i samarbete med Batbranschens Riksforbund.

Bly anvands i manga tillampningar, bade som metalliskt bly och som
kemiska foreningar, och det finns inte alternativ inom alla omraden.
Avandningsmonstret har varierat mycket under 1900-talet och stora
mangder bly finns upplagrat i samhéllet. De stora tillskotten av bly till
teknosfaren ar idag blyhagel, ackumulatorer, vikter och motvikter.

Forbrukningen av bly till ammunition har minskat med cirka en tredje-
del under de senaste fem aren. Mangden bly per hagel ar mindre, men
antalet blyhagel som salts har bara minskat med ca 10 % under samma
period. Alternativen séljs fortfarande i liten omfattning. Skytte- och
jagareforbunden arbetar for att uppna de malsattningar som de tidigare
stallt upp. Internationella tavlingsregler motverkar utfasningen. Villkoren
for jagarexamen behover ocksd ses Over. Malet for blyavveckling har
varit kanda hos organiserade jagare och sportskyttar under lang tid, men
for narvarande talar inget for att de uppstallda malen nas om inte
ytterligare insatser gors.

Tillskottet av bly till samhallet genom ackumulatorer ar stort och inga
kommersiellt gdngbara alternativ tycks finnas. Daremot pagar utveck-
lingsarbete for att 6ka livslangden och minska blyinnehallet i ackumula-
torn. Batteritillverkarna i Sverige anvande 35 800 ton bly 1996. Av detta
var 21 000 ton atervunnet och resten nyproducerat bly. Totalt exportera-
des ca halften av det bly som anvéndes i produktionen. Det totala till-
skottet av bly frAn ackumulatorer uppskattas vara 25 000 ton.

Bilindustriféreningen uppger att alternativ till hjulbalansvikter av bly
har 6vervagts, men hittills tycks detta ha resulterat i att blyvikterna behal-
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lits. Daremot pagar en utveckling mot falgar som behéver mindre baRiop. 1997/98:145
sering, vilket féreningen anser vore den basta I6sningen pa sikt. Bilaga 29

Bly anvands ocksa i batkolar. Kolar av jarn ar ett alternativ till bly som
ar val beprovat, men kraver mera underhall. Tillverkarna tycks inte vara
motiverade att ersatta bly.

Yrkesfisket har minskat och méngden redskap som forloras i vatten har
troligen ocks& minskat fran de 600 ton som uppskattades anvandas 1992.
Det finns idag acceptabla alternativ for alla typer av blysanken. Malet att
pa sikt avveckla bly tycks vara mattligt kant bland fiskare.

Kommersiellt gangbara alternativ finns annu inte for alla typer av bly-
mantlad sjokabel. Ett intensivt arbete pagar dock hos tillverkarna for att
finna alternativ. Mindre mangder bly anvands for reparationer i befintliga
nat. De svenska anvandarna har genom olika beslut i sina organisationer i
allmanhet tagit aktiv stéllning fér utfasning av bly i kablar.

Nyanvandningen av bly till kristallglas sjunker alltjamt och kommer,
1997, sannolikt att ligga pa ca 40 % av 1988 ars anvandning. Nyproduk-
tion av den glaskvalitet som tidigare benamndes halvkristall ar blyfri
sedan 1992. Alternativa recept for kristall har utvecklats och utprovning
sker for narvarande av kvaliteter som delvis kommer att kunna ersatta
helkristall. Branschen har som malsattning att avveckla anvandningen av
bly. Den svenska branschen verkar ocksa for att fA gehor internationellt
for forandringar av EG-direktivet om kristallglas sa att fysikaliska egen-
skaper istallet for kemisk sammansattning hos glaset skall vara styrande
for kvalitetsbenamning.

Endast sma mangder bly anvands fortfarande som tillsats i bensin och
det ar i vissa flygplan, militarfordon samt vid dragracing pa dispens.
Avandningen av bly till farg, lack och rostskydd visar en stadig minsk-
ning. Branschen arbetar vidare med tidigare ataganden som gjorts i
samband med redovisningarna 1990 och 1993, och Sveff kommer att
redovisa avvecklingen senast 1999 till Kemikalieinspektionen, enligt
tidigare planer.

Industrin har lamnat tidplaner for avvecklingen av bly i PVC till Kemi-
kalieinspektionen.

Konservburkar med blylodning forekommer i stort sett inte pa den
svenska marknaden. De stora grossisterna har stéllt krav pa sina leveran-
torer att konservburkar med blylddning inte far forekomma. Anvand-
ningen av bly till 16dning ar relativt oférandrad sedan 1992. Ut-
vecklingsarbete pagar for att hitta alternativ inom elektronikindustrin.
Tidigast om ett par ar kan man avgora om idag kanda alternativ ar kom-
mersiellt anvandbara. Hos de storre foretag som tillverkar glodlampor
och lysror finns en uttalad malsattning att avveckla bly i bade glas och
|6dning fore sekelskiftet.

Utveckling pagar av plana bildskarmar som alternativ till dagens ka-
todstralerdr i TV-apparater och dylikt. Hittills finns inga kommersiellt
tillgangliga alternativ for TV-apparater. Blyfria skarmar for PC finns i
dag pa marknaden.

Bly anvands for manga andamal i byggnader bl.a. for skorstenskragar
och fogtatningar. | forslag till &ndring i Allman Material- och Arbetsbe-
skrivning, AMA, foreslas att bly inte ska fa anvandas fér nuvarande

tillampningar utan att andra material ska anvandas i framtiden. Metalliskt 50
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nativ. Bilaga 29

Bromerade flamskyddsmedel

Foljande mal slogs fast nar propositionen 1990/91:90 antogs:
Anvandningen av bland annat bromerade flamskyddsmedel ska be-
gransas. Malet ar en snabb avveckling av de &mnen inom gruppen som ar

mest skadliga.

Foreslagna ytterligare atgarder

Kemikalieinspektionens stéllningstagande att PBB och PBDE bor
avvecklas star fast.

Den svenska industrin ska fortséatta verka fér en substitution av PBDE.
Forekomsten bor redovisas senast den 31 december 2002 till Kemikalie-
inspektionen.

Importérer av elektriska och elektroniska varor och komponenter bor
redovisa forekomsten av PBB till Kemikalieinspektionen senast den
31 december 2002.

Den elektriska och elektroniska industrin ska verka for att kunskapen
Okar om TBBP A och plast med reaktivt bunden TBBP A. Underlag
maste tas fram och en riskbedomning goras. Bedémningen bor avrappor-
teras till Kemikalieinspektionen senast den 31 december 2000.

Flodet av bromerade flamskyddsmedel i det svenska samhéllet domine-
ras sannolikt av bidraget frAn importerade varor, andra @an kemiska pro-
dukter. Det ar svart att uppskatta mangden, eftersom ingen information
om ingédende amnen finns pa produkterna. En uppskattning kan goras
fran varldsproduktionen och kunskaper om anvandningsomraden och det
ger vid handen att cirka 10 ton PBB och 400 ton PBDE kommer in i
landet via varor. PBB och PBDE ar de tva flamskyddsmedel som pekats
ut for avveckling av Kemikalieinspektionen.

Forekomst och 0kande halter i miljon av tetra-, penta- och hexabrom-
difenyleter ger upphov till allvarlig oro. Det finns en risk for att skadliga
effekter kan upptréada i ekosystemet om halterna i miljon fortsatter att
Oka. Mojligheten att okta- och dekabromdifenyleter kan brytas ner till
lagre bromerade d&mnen i miljoén ar oroande.

PBDE med lagre grad av bromering ar bioackumulerande och svarned-
brytbara, och halterna av dem 6kar i miljon. Det finns stora likheter mel-
lan PCB och PBB respektive PBDE néar det galler biologiska effekter,
kemisk struktur och férekomst i naturen.

De uppgifter som erhallits ur 6ppna databaser vid utredningen visar att
TBBP A har miljofarliga egenskaper. Bristen pa data om exponering och
halsofarliga egenskaper gor att det inte gar att gora en fullstandig risk-
beddomning. De uppgifter som Keml haft tillgang till vid utredningen
visar att HBCD har milj6farliga egenskaper.

Endast fyra bromerade flamskyddsmedel importeras i kemiska produk-
ter, enligt Produktregistret, och mangden varierar kraftigt mellan olika ar.
Anvéandningen av TBBP A ar ojamforligt stérst med ca 250 ton 1995.
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14 ton dekaBDE importerades 1995. Ingen registrerad anvandnind’rap. 1997/98:145
PBB finns i Sverige. Bilaga 29

Kemikalieinspektionen har tagit stallning for en avveckling av PBB
och PBDE. Resultatet fran riskvarderingen av PBDE inom EU:s program
for existerande amnen bor dock invantas innan ytterligare atgarder
foreslas. Aven HBCD utreds for narvarande inom samma program.
Utvarderingen av HBCD beraknas vara klar under 1998. TBBP A &ar en
tankbar kandidat till utredning i programmet.

Utfasningen av bromerade flamskyddsmedel, som Kemikalieinspek-
tionen initierade, har fatt spridning genom andra akttérer i samhallet.
Importorer av varor och varukomponenter efterfragar redan idag informa-
tion om bl.a. ingdende flamskyddsmedel. Producentansvar, miljoled-
ningssystem, miljovarudeklarationer, positiv miljdomarkning m.m. kan
bidra till att minska anvandningen av bromerade flamskyddsmedel.

Klorerade paraffiner

Foljande mal slogs fast nar propositionen 1990/91:90 antogs:
Anvandningen av bl.a. klorparaffiner skall begransas. Malet ar en
snabb avveckling av de amnen inom amnesgrupperna som ar mest

skadliga.

Forslag till ytterligare atgarder

Arbetet med att erséatta den kvarvarande delen av kortkedjiga hogklore-
rade paraffiner ska fortsatta Utfasningsmalet enligt beslut i OSPAR ska
uppnas till &r 2000. Detta bor ske genom frivilliga atgarder inom berérd
industri. Det ankommer pa Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket
att, baserat pa underlag fran industrin, fortlopande félja och redovisa
avvecklingen.

Arbetet ska paskyndas inom OSPAR med att ta fram och utvardera
underlag for ett atgardsprogram for mellan- och langkedjiga klorerade
paraffiner. Sverige har huvudansvaret och det ankommer fér narvarande
pa Naturvardsverket att driva detta arbete.

Den totala anvandningen av klorparaffiner som ravara och i kemiska
produkter i Sverige har minskat med ca 70 % mellan 1990 och 1995. Det
ar svart att exakt saga hur stor nedgangen ar for de kortkedjiga hogklore-
rade paraffinerna sedan 1990. Huvuddelen av dessa kortkedjiga hégklo-
rerade paraffiner anvandes tidigare i metallbearbetningsvatskor. Anvand-
ningen inom detta omrade har minskat med 90 % mellan 1990 och 1995.

Ingen produktion av klorparaffiner &ger rum i Sverige. Enligt Produkt-
registret importerades 1995 drygt 1 000 ton klorparaffiner som ravara och
ca 130 ton som komponent i kemiska produkter. Flodet via andra impor-
terade varor an kemiska produkter ar okant. Sverige exporterar klorerade
paraffiner i kemiska produkter, ca 60 ton 1995.

Anvandningen av klorparaffiner har minskat inom landet till stor del
beroende pa aktiviteter hos tillverkare, importdrer och anvandare. Natur-
vardsverket och Kemikalieinspektionen har i manga fall agerat som sam-
arbetspartners och i vissa fall har myndigheterna initierat atgarder.
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Arbetet fortsatter inom industrin och fran importorssidan for att ers@tap. 1997/98:145
den resterande delen, i forsta hand da kortkedjiga hogklorerade paRiffiga 29
ner.

Nonylfenol etoxil ater

Foljande mal slogs fast nar propositionen 1990/91:90 antogs:

Minst 90 % av anvandningen i Sverige av nonylfenoletoxilater bor ha
upphort till ar 2000. Detta bor kunna ske genom frivilliga atgarder inom
bertrda branscher.

Forslag till ytterligare atgarder

Arbetet ska fortsétta med att fasa ut resterande anvandning av nonylfe-
noletoxilater som leder till direkta utslapp. Detta bor ske genom frivilliga
atgarder inom berérd industri.

Arbetet ska paskyndas med att ta fram och utvardera underlag for att
andra rekommendationen i OSPAR till ett mer omfattande beslut.
Parallellt med detta ska mojligheterna understkas att samordna arbetet
inom OSPAR med motsvarande arbete inom OECD och EU. Sverige har
huvudansvaret och det ankommer for narvarande pa Naturvardsverket att
driva detta arbete.

Resultatet fran riskvarderingen av nonylfenoletoxilater inom EU:s
program for existerande amnen bor invantas innan ytterligare atgarder
foreslas.

Anvandningen av nonylfenoletoxilater dels som ravara, dels som kom-
ponent i kemiska produkter i Sverige, har minskat med 70 till 8 000 %
sedan 1990. Ar 1995 uppgick den svenska produktionen till ca 8 000 ton
och importen till ca 500 ton. Samtidigt exporterades ca 8 000 ton.

Forbrukningsmonstret i Sverige har forandrats sedan 1990. Tidigare
anvandes de stérsta volymerna for industriell rengéring, men dar har
anvandningen minskat kraftigt och numera sker den storsta forbrukning-
en, 80 till 90 %, vid polymer- och fargtillverkning. Anvandningen av
nonylfenoletoxilater i polymer- och fargtillverkning innebar en mindre
risk for miljon &n nar de anvéands for industriell rengoring.

Utslappen fran reningsverken av nonylfenoletoxilater har under den
senaste femarsperioden minskat till en tiondel. Stockholm Vatten har
minskat utslappen fran ca 1 000 till mindre &n 100 mg per kg torrsubstans
per ar mellan 1990 och 1995.

Anvandningen har minskat inom landet till stor del beroende pa akti-
viteter hos tillverkare, importérer och anvandare. Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen har i manga fall agerat som samarbetspartners
och i vissa fall har myndigheterna initierat atgarder.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Erfp- 1287/981145
Kemikalieinspektionens och Naturvardsverkets = o°
rapport 6/97 Avvecklingsprojektet

Forsvarmakten, Forsvaretmaterielverk (FMV), Overstrelsen for civil
beredskap (OCB), Statens raddningsverk (SRV), Kommerskollegium
(KK), Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Statskontoret, Statistiska
centralbyran (SCB), Riksrevisionsverket (RRV), Institutet for tillampad
miljéforskning, Kungl. Tekniska Hogskolan (KTH), Institutet foér miljo-
medicin (IMM), Umea universitet, Statens jordbruksverk (SJV), Statens
livsmedelsverk (SLV), Fiskeriverket, Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU), Arbetslivsinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Riksantikva-
rieambetet (RAA), Naturhistoriska riksmuseet, Narings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensverket, Standardiseringen i
Sverige (SIS), Bo-verket, Konsumentverket (KOV),Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Goteborg och Bohus lan, Lansstyrelsen
Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Véasterbottens lan, Statens naturvardsverk
(SNV), Koncessionsnamnden for miljoskydd, Stiftelsen Institutet for
Vatten- och Luftvardsforskning (IVL), Alvkarleby kommun, Ronneby
kommun, Simrishamn kommun, Staffanstorp kommun, Orebro kommun,
Sundsvalls Kommun, Ornskéldsviks kommun, Kungl. Vetenskapsakade-
mien (KVA), Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Natur-
skyddsforeningen, Svenska Jagareforbundet, Sveriges Industriférbund,
Foreningens Skogsindustrierna, Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Bil-
industriféreningen, Byggentreprendrerna Byggsektorns kretsloppsrad,
Frivilliga Skytterorelsen, Glasforskningsinstitutet, Greenpeace, Industrins
Byggmaterialgrupp, Jagarnas Riksforbund, Kemikontoret, Kemisk-
Tekniska Leverantorsforbundet (KTF), Konsumenter i Samverkan, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), Miljofarligt avfall i Sverige AB, Milj6for-
bundet, Plast- och Kemibranscherna, Returbatt AB, Svensk Plastatervin-
ning AB, Svenska Glasbruksforeningen, Svenska IT-foretagens Organi-
sation (SITO), Svenska Renhallningsverksforeningen (RVF), Svenska
Sportskytteférbundet, Sveriges Elektronikindustriférening, Sveriges
Fiskares Riksforbund, Sveriges Fargfabrikanters Forening (SVEFF),
Sveriges Konsumentrad, Sveriges Kust- och Insjtfiskares Organisation,
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sveriges Tvatteriforbund,
Sveriges Verkstadsindustrier, Teko-industrierna, Vatten- och Avlopps-
verksforeningen (VAV).
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Sammanfattning av Kemikalie nspektionens rapport Er_?p- 1227/98:145
(dnr M96/2824/6) Avveckling av kvicksilver i varor ~ © °®

Kemikalieinspektionen redovisar hur avvecklingen av anvandningen av
kvicksilver i varor — forutom batterier fortgar. Forekomsten av kvicksil-
ver i elektriska komponenter och matinstrument, i belysning, papper,
samt farger, lacker, limmer och fogmassor har utretts. De tva forst
namnda grupperna varor omfattas av férbudet i forordningen (1991:1290)
om vissa kvicksilverhaltiga varor.

Inspektionen har aven sokt kartlagga den nationella handeln med
kvicksilver fran nedlagda verksamheter inom process- och tillverk-
ningsindustri samt vid laboratorier

Elektriska komponenter och méatinstrument

Under 1990-talet berédknas anvandningen i Sverige av elektriska kompo-
nenter och matinstrument som innehaller kvicksilver i det narmaste ha
fasats ut. Tillférseln har nu minskat fran ca 7,5 ton arligen till drygt
0,5 ton. Berakningarna omfattar inte redan monterade komponenter och
matinstrument i importerad utrustning. Identifiering av séddan utrustning
och frivillig substitution hos utlandska tillverkare har lyckats i ett fatal
fall.

Av den dispenshantering Kemikalieinspektionen har i anslutning till
gallande forbud framgar att det ibland kan vara forenat med stora
tekniska svarigheter att erséatta kvicksilverkomponenter. Manga ganger ar
det darfor rimligt att medge tidsbegréansade undantag for utvecklingsin-
satser. Nagra mattekniska svarigheter att ersatta kvicksilvertermometrar
finns knappast. Det kan dock vara forenat med kostnader, daribland for
ombyggnad av apparatur.

Belysning

En kartlaggning av marknaden for lampor som innehdller kvicksilver
visar att mangden kvicksilver per lampa ofta &r betydligt hogre &n vad
man ar medveten om. De marknadsledande producenterna har tillgang till
produktionsteknik som gor det mojligt att mera exakt dosera — och samti-
digt radikalt minska — mangden kvicksilver per lampa.

Papper och kemiska produkter

Kvicksilver har enbart identifierats i fotopapper och ljuskénsligt kopie-
ringspapper. Den senare anvandningen ar pa vag att fasas ut.

| de kemiska produkterna farger, lacker, limmer och fogmassor har
funktionstillsats av kvicksilver kunnat konstateras i endast ett fall. Det ar
dock inte ovanligt att kvicksilver finns som férorening.
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Nationell handel och anvandning av metalliskt kvicksilver Prop. 1997/98:145

| takt med att amalgammetoden i kloralkaliindustrin och andra verksam- Bilaga 31

heter med kvicksilver lagts ner, har den inhemska handeln med kvicksil-

ver 6kat. Det har inte varit mojligt att fa en klar bild av omfattningen. Av
den information som samlats in framgar att éver 130 ton har bytt dgare
inom Sverige mellan aren 1984 och 1995. Det &r stora mangder i férhal-
lande till de importerade. De senare ligger som grund fér berakningar av
anvandningen av metalliskt kvicksilver i Sverige.

Ett forbud som tréffar forsaljning och anvandning av kvicksilver och
dess foreningar skulle ge en samlad 6verblick éver hur mycket och hur
kvicksilver anvands inom landet. Ett férbud skulle &ven underlatta av-
vecklingen av anvandningen av analyskemikalier vid laboratorier, liksom
av amalgammetoden inom kloralkaliindustrin.

Kemikalieinspektionen kommer att

— Overvaga att utnyttja mojligheten att féreskriva forbud mot utrustning
som innehaller elektriska komponenter,

— inféra regler om att varor som séljs pa dispens skall markas sa att det
framgar att de innehaller kvicksilver.

Kemikalieinspektionen féreslar regeringen att andra férordningen
(1991:1290) om kvicksilver i vissa varor sa att den aven galler

— forsaljning och anvandning av metalliskt kvicksilver och dess fore-
ningar,

— lysrér och andra lampor. Kemikalieinspektionen bér bemyndigas att
meddela tillampningsforeskrifter,

—varor som kan importeras och saljas utan kvicksilver, men kraver
kvicksilver for att kunna anvandas.

Kemikalieinspektionen foreslar vidare regeringen att

—besluta att forbudet mot anvéndning i 1 b § forordningen
(1991:1290) om vissa kvicksilverhaltiga varor aven skall galla utrustning
som innehaller matinstrument med kvicksilver,

— ge lakemedelsverket i uppdrag att se dver anvandningen av kvicksil-
ver i farmaceutiska och veterinarmedicinska preparat.
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Sammanfattning av Naturvardsverkets rapport Er_?p- 1227/98:145
(dnr M96/2824/6) Avveckling av kvicksilver e

Naturvardsverket redovisar hur avvecklingen av kvicksilveranvandning-
en fortgdr vad galler anvandning i batterier, klor-alkaliindustrin och
laboratorier. Vidare lamnas en kortfattad redogoérelse for det pagaende
arbetet med insamling och omhandertagande av kvicksilverhaltigt avfall.

Batterier

Mangden batterikvicksilver har for ar 1995 sjunkit till ca 1400 kg varav
1300 kg fran kvicksilveroxidbatterier. Europeisk batteriindustri kommer
inom tva ar inte langre att leverera kvicksilveroxidbatterier. Naturvards-
verket anser det viktigt att snarast kraftigt hoja batteriavgiften for kvick-
silveroxidbatterier samt att inom EU fortsatta att aktivt verka for att fasa
ut batterier som innehaller kvicksilver.

Klor-alkaliindustri

Inom klor-alkaliindustrin tillverkas klor och natriumhydroxid. Mangden
kvicksilver i metallisk form som ar i bruk inom klor-alkaliindustrin ar
avsevard, ca 330 ton. Sverige har vid Nordsjokonferensen 1990 samt i
Oslo-Pariskommissionen atagit sig att senast ar 2010 avveckla all klor-
alkalitillverkning enligt amalgammetoden. Nagra formella, bindande
beslut som ger ett slutdatum for amalgammetoden finns ej for de tva
anlaggningar i landet som fortfarande anvander den.

Naturvardsverket har hos Koncessionsnamnden for miljoskydd hem-
stallt om omprévning av ett av foretagen och darvid begart att foretaget
utreder kostnader och konsekvenser for en avveckling av amalgammeto-
den till ar 2010, ar 2005 respektive ar 2000. Kemikalieinspektionen fore-
slar i sin redovisning av kvicksilveravvecklingen att forordningen
(1991:1290) om vissa kvicksilverhaltiga varor utvidgas att omfatta aven
metalliskt kvicksilver och dess foreningar. En sadan utvidgning av for-
ordningen skulle ge en alternativ mojlighet att reglera avveckling av
amalgammetoden.

Laboratorier

Kvicksilver férekommer pda laboratorierna i termometrar, matinstru-
ment/apparatur samt i analyskemikalier/reagens. Kvicksilver i termomet-
rar och apparatur foreligger vanligen som metall, och frigérs och blir en
miljorisk forst nar apparatur gar sonder eller skrotas. Eftersom forsalj-
ningen av kvicksilvertermometrar och instrument som innehaller
kvicksilver ar forbjuden sedan ar 1993 kommer anvandningen att upp-
hora i takt med utrustningen tages ur bruk. Anvandningen av kvicksilver-
haltiga reagens genererar fortlopande relativt stora mangder av ett oftast
svarhanterligt miljofarligt avfall. Naturvardsverket ser darfor anvand-
ningen av kvicksilverhaltigt reagens som det storre och svarare proble-
met. Den storsta enskilda anvandningen av analyskemikalier innehallan- 67



de kvicksilver star dock miljokontrollen fér, genom COD-analyse®rop. 1997/98:145
(kemisk syreforbrukning). Den arliga anvandningen av rent kvicksilgitaga 32
uppskattas till 100-250 kg. Det finns idag majlighet att 6verga fran COD
till andra metoder.
Naturvardsverket foreslar dels ett forbud med vissa undantag mot all
anvandning av kvicksilverhaltiga analys- och reagenskemikalier i labora-
torier, dels att Sverige internationellt verkar fér ett motsvarande forbud,
dvs i forsta hand inom EU.

Kvicksilverhaltigt avfall

Naturvardsverket har uppskattat att det finns ca 100 ton kvicksilver i
varor och produkter som fortfarande anvands ute i samhéllet. Verket har
regeringens uppdrag, dels att fa tillstand en effektiv insamling av uttjanta
sadana varor och produkter och dels att utarbeta forslag till slutforvar av
kvicksilverhaltiga avfall. En preliminar férstudie om slutférvaret har
utarbetats.
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Sammanfattning av Kemikalie nspektionens rapport Er_?p- 1227/98:145
(dnr M96/2824/6) Avveckling av amalgam inom oA
tandvarden

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att i samrad med Socialstyrel-
sen redovisa en utvardering av hur avvecklingen av amalgamanvéand-
ningen fortgar. | propositionen 93/94:163 sattes mal for avvecklingen av
kvicksilver. Malsattningen for amalgam ar att anvandningen inom barn-
och ungdomstandvarden avvecklas fr.o.m. 1 juli 1995. Inom vuxentand-
varden ska anvandningen upphora sa snart som mgjligt, dock senast till ar
1997.

Cirka 960 kg kvicksilver, for anvandning i amalgam, tillférdes den
svenska marknaden 1995.

Andelen fyllning av amalgam inom barn- och ungdomstandvarden har
sjunkit fran cirka 30 procent till cirka 1,5 procent mellan 1991 och 1995.
Uppgiften baseras pa begransad statistik. Inom vuxentandvarden har
andelen sjunkit fran 31,8 till 14,6 procent, drygt en halvering.

Amalgam anvéands fortfarande till fyliningar dar andra alternativ finns.
Pafallande ofta anvands amalgam i mindre lagningar av barntander.
40 procent av amalgamfyllningarna pa barn anvandes i lagningar av en
tandyta och lika ofta i lagningar av tva tandytor. | motsvarande situation
pa vuxna anvander tandléakarna oftast andra material.

Det ar svart att avgora hur framgangsrikt arbetet varit att avveckla
amalgam inom barn- och ungdomstandvarden. Statistiken &r inte sa
detaljerad att den visar hur mycket som anvandes fore 1 juli 1995. Forut-
sattningar finns for en i det narmaste total utfasning. Vissa landsting
anvander inte amalgam pa barn och ungdom langre.

Malet att avveckla amalgam for vuxna kommer sannolikt inte att nas.
Anvandningen &r fortfarande alltfor stor. Forutsattningar finns att minska
anvandningen. Flera faktorer spelar in:

— Dentalt amalgam kommer att finnas pa den svenska marknaden aven
i fortsattningen, eftersom de uppfyller kraven i lagen om medicintekniska
produkter. Nagra produkter har redan CE-markning och det innebar att de
ar tilldtna i hela EES-omradet.

— | takt med att patienterna ska betala allt stérre andel av tandvards-
kostnaden sa kommer privatekonomin alltmer styra deras val av material.
Amalgam ar den billigaste lagningen. Tandvardskostnaden for lagningar
med alternativa material &r 2-6 ganger storre an fér amalgam. Forslag
finns att ytterligare reducera tandvardsforsakringens bidrag till patientens
tandvardskostnad.

— Det finns flera typer av alternativ till amalgam, men det behovs en
utveckling av bade befintliga och nya material. Vissa material ar inte
tillrackligt hallfasta, andra krymper nar det hardats i tanden. Applice-
ringsmetoderna behover utvecklas.

— Arbetsmiljon pa tandklinikerna maste anpassas till hanteringen av
nya material. En del nya material medfér nya halsorisker for personalen,
bl.a. 6kar allergierna. Det behtvs battre skyddsutrustning och informa-
tion om riskerna. Medvetenheten om hur materialen paverkar miljén

maste oka.
69



— Tandvardspersonalen maste fa battre fortbildning om nya matepraly. 1997/98:145
risker och hantering. Bilaga 33
En total avveckling av amalgam inom tandvarden till 1997 synes inte
mojlig, men anvandningen kan reduceras ytterligare. Avvecklingen av
amalgam maste foljas upp. Det bor lampligen goras av Socialstyrelsen.
Branschen bor ta fram relevant statistik. Utbildning och information
maste forbattras.
Arbetarskyddsverket har flera aktiviteter inom omradet, bl.a. tillsyn,
utokade foreskrifter och kontakter med industrin. Det arbetet bor
fortsatta.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Kenffop. 1997/98:145

kalieinspektionens rapporter (dnr M96/2824/6)
Avveckling av kvicksilver i varor och Avveckling av
amalgam inom tandvarden samt Naturvardsverkets
rapport Avveckling av kvicksilver

Kommerskollegium, Forsvarets Materielverk (FMV), Riksforsakrings-
verket (RFV), Socialstyrelsen, Lakemedelsverket (LV), Apoteksbolaget
AB, Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH), Karolinska Institutet (KI) - Odontologiska fakulteten,
Uppsala universitet - Metallbiologiskt centrum, Lunds universitet -
Odontologiska fakulteten, Géteborgs universitet - Odontologiska fakul-
teten, Umea universitet - Odontologiska fakulteten, Statens livsme-
delsverk (SLV), Arbetslivsinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen (ASS),
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensverket,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), SIS-
Standardiseringen i Sverige, Jernkontoret, Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut (SP), Konsumentverket (KOV), Lansstyrelsen i
Ostergotlands l1an, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan, Koncessionsnamnden for miljoskydd, Stiftelsen
Institutet for vatten och luftvardsforskning (IVL), Stockholms kommun,
Malmo6 kommun, Luled kommun, Landstinget i Uppsala lan, Landstinget
i Goteborgs och Bohus lan, Landstinget i Norrbottens lan, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsférbundet, Naturskyddsforeningen,
Sveriges Industriforbund, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Akademiska
sjukhuset - Amalgamenheten, Akzo Nobel, Boliden Mineral AB, EKA
Chemicals AB, Elektronikféreningen, Foreningen Svensk Dentalhandel,
Greenpeace, Hydro Plast AB, Kemikontoret, Lampleverantérernas
forening, Livsmedelsindustrierna (LI), L&kemedelsindustriféreningen
(LIF), Milj6- och halsotjanstemannaférbundet (MHTF), Miljoéférbundet,
Praktikertjanst AB, Ragn-Sellsféretagen AB, Renhallningsverksférening-
en (RVF), Sjukvardsleverantdrernas forening (SLF), Stena Metall
Atervinning AB, Svensk avfallskonvertering AB (SAKAB), Svenska
Petroleum Institutet, Svenska Leverantorsforeningen for instrumentering,
Svenska Tandskoterske Forbundet, Svenska Elektriska Materialkontrol-
lanstalten (SEMKO), Sveriges Elektroindustriférening, Sveriges
Tandlakarforbund, Sveriges Tandhygienistférening, Tandvardsskadefor-
bundet, Vatten- och Avloppsverksféreningen (VAV).

Bilaga 34
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Prop. 1997/98:145
Sammanfattning av Kretsloppsdel egationens rapport ~ Bilaga3s
(SOU 1994:104) PVC- en plan for att undvika mil-
jopaverkan

Plan for att undvika miljopaverkan fran polyvinylklorid (PVC) och andra
klorerade plaster.

Regeringen gav genom beslut den 27 maj 1993 Kretsloppsdelegationen
i uppdrag att utarbeta en plan for att undvika miljopaverkan fran PVC
och andra klorerade plaster.

Kretsloppsdelegationens utredning och férslag omfattar den anvand-
ning av PVC-ravara och PVC-produkter som sker i Sverige, vilken inklu-
derar importerad PVC.

Mjukgjord PVC

Kretsloppsdelegationen utgar fran och delar i grunden tidigare riksdags-
beslut att anvandningen av ftalater och klorparaffiner bor minska respek-
tive avvecklas. Mot bakgrund av utférda riskbedémningar avseende
effekter pa halsa och miljo anser Kretsloppsdelegationen att anvand-
ningen av de ftalater som i dag nyttjas for att mjukgéra PVC skall
avvecklas. Det underlag som finns tyder enligt Kemikalieinspektionen
dock pa att en dvergang fran DEHP till nagot av de andra mjuknings-
medlen som utretts sannolikt inte skulle innebara nagon riskreduktion av
betydelse om nagon alls.

Kretsloppsdelegationen anser att anvandningen av dagens mjukgjorda
PVC skall avvecklas. Det ar sarskilt angelaget att snarast avveckla dagens
mjukgjorda PVC inom produktomraden med stor anvandning av mjukgo-
rare eller med stora emissioner. For produktomraden dar PVC relativt
enkelt kan bytas ut till alternativ med battre héalso- eller miljoegenskaper
med bibehallna funktioner och utan storre kostnader skall utbyte ocksa
inledas snarast.

Kretsloppsdelegationen beddomer att den av riksdagen beslutade inrikt-
ningen att avveckla kortlivade PVC-produkter genom substitution kan
och bor fullféljas snarast. FoOr att totalt sett minska anvandningen av
dagens mjukgjorda PVC och dess miljopaverkan skall saledes avveckling
genomféras snarast for mjukgjorda kortlivade PVC-produkter, PVC-
bestruken vav, PVC-belagd plat samt PVC-golv. Aven for ovriga
mjukgjorda PVC-produkter bor avvecklingen paborjas.

Sabilisatorer i PVC

All PVC innehaller stabilisatorer. Kretsloppsdelegationen konstaterar att
blyanvandningen enligt tidigare riksdagsbeslut bor avvecklas och att de
mest miljéskadliga organiska tennféreningarna bor avvecklas sa snabbt
som mojligt. Kretsloppsdelegationen anser att avvecklingen av de utpe-
kade stabilisatorerna skall fullféljas snarast.
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Kvittblivning Prop. 1997/98:145

Stora méngder PVC finns i dag ackumulerade i samhéllet i produ%lear(‘:"5135

eller pa deponi och stora mangder tillférs arligen. Dagens PVC-produkter
innehaller stora mangder tillsatser som kan ge skador i miljon. En viktig
fraga for att undvika miljopaverkan av PVC ar darfér hur den PVC som
redan finns ackumulerad i samhéllet skall behandlas. Kretsloppsdelega-
tionen anser att konventionell deponering ar en olamplig kvittblivnings-
metod for det aldre PVC-avfall som innehaller miljoskadliga komponen-
ter. Delegationen bedtmer vidare att konventionell deponering é&r
tveksam ocksa for uttjanta nyare PVC-produkter med skadliga kompo-
nenter.

Kretsloppsdelegationen foreslar att Naturvardsverket skall ges i upp-
drag att folja arbetet. Kretsloppsdelegationen anser att allt PVC-avfall
som innehdller miljoskadliga komponenter skall omhandertas pa ett
miljdmassigt godtagbart satt. Kretsloppsdelegationen foreslar att Natur-
vardsverket far i uppdrag att utreda vilken slutbehandling som &r den
mest lampliga fran miljésynpunkt och att foresla lampliga atgarder sa att
negativ miljopaverkan fran PVC-produkter i avfallsledet undviks.

Materialatervinning

Kretsloppsdelegationen anser att materialatervinning av PVC med dagens
teknik inte kan rekommenderas. Det &r enligt Delegationens uppfattning
darfor inte lampligt att 6verhuvud taget initiera materialatervinning av
PVC-produkter i nagon storre skala innan det ar utrett vilken eventuell
miljdpaverkan som kan uppsta vid materialatervinning av PVC. Det
ankommer pa den som pabdrjar materialatervinning att visa att atervin-
ning inte ger oacceptabla miljoeffekter.

Producentansvar

Kretsloppsdelegationen avser att foresla producentansvar for bland annat
varugrupperna bilar, elektriska och elektroniska produkter samt byggva-
ror. Merparten av den PVC som anvands i dag kommer darmed att bero-
ras av producentansvar for skilda varugrupper. Kretsloppsdelegationen
anser att producentansvaret normalt skall utformas varugruppsvis och att
det darfor inte ar lampligt att inféra producentansvar fér materialslaget
PVC.

Méarkning

Kretsloppsdelegationen foreslar att alla produkter av PVC och andra
klorerade plaster marks for att underlatta sortering vid atervinning av

andra termoplaster och i avfallshanteringen. Kretsloppsdelegationen fore-
slar att kemikalieinspektionen ges i uppdrag att folja arbetet med maérk-
ning som i forsta hand skall ske pa frivillig vag och om detta inte sker

dvervaga tvingande atgarder.
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Awveckling Prop. 1997/98:145

Kretsloppsdelegationen har bedomt miljopaverkan av PVC i alla led 1Er’
klortillverkning till avfall. Kretsloppsdelegationen féreslar att dagens
mjukgjorda PVC och styv PVC med miljoskadliga additiv avvecklas
snarast.

Inom vissa produktomraden har ett utbyte av PVC redan skett eller
pagar. Kretsloppsdelegationen har erfarit att det inom manga produktom-
raden finns alternativa material som redan nu kan ersatta PVC eller kan
utgora alternativ efter viss omstéllningstid. For vissa produkter finns
dock i dag svarigheter att byta ut PVC, vilket kan bero pa hindrande
internationella standarder, dagens maskinutrustning eller krav pa vissa
specifika materialegenskaper. Kretsloppsdelegationen bedomer att manga
tekniska problem kan l6sas och att PVC kan bytas ut inom flertalet
anvandningsomraden om tid fér omstallningen ges.

Kretsloppsdelegationens utredningar visar att merkostnaderna for be-
rérda naringsgrenar blir betydligt lagre om tillracklig tid ges for om-
stalining och materialutveckling. Kretsloppsdelegationen har bl.a. av
dessa skal valt en successiv avveckling som dock bor pabérjas omedel-
bart och genomféras skyndsamt for de sarskilt utpekade produkt-
omradena.

gllﬁ\ga 35
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Kre‘Bt';%l‘eP- 1227/981145
loppsdelegationens rapport (SOU 1994:104) PVC-="%°

en plan for att undvika miljopaverkan

Foljande instanser har inkommit med yttrande: Kommerskollegium,
Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Apoteksbolaget, Statskontoret,
Statistiska Centralbyran, Riksrevisionsverket, Boverket, Kungliga Tek-
niska Hogskolan, Institutet for Miljomedicin, Lunds universitet, Fiskeri-
verket, Lantbruksuniversitetet, Arbetarskyddsstyrelsen, Narings- och
teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Byggforskningsradet, Styrel-
sen for Teknisk Ackreditering, Jernkontoret, Konsumentverket, L&nssty-
relsen Blekinge, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, Lansstyrelsen
Dalarna, Naturvardsverket, Avfallsforskningsradet, Koncessionsnamnden
for miljoskydd, Kemikalieinspektionen, Landskrona kommun, Géteborgs
kommun, Sundsvalls kommun, Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Naturskyddsféreningen, Grossistforbundet Svensk Handel,
Kdépmannaférbundet, Industriforbundet, Tjanstemannens Centralorgani-
sation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivareféreningen,
Svenskt Natron AB, Bilindustriféreningen, Foreningen Sveriges Plastfab-
rikanter, Golvbranschens Riksorganisation, Foéreningen Greenpeace-
Sverige, Goéteborgsregionens Avfallsaktiebolag, Industrins byggmaterial-
grupp, Lakemedelsindustrins Branschorganisationer, Miljoéférbundet,
Nordiska Plastrorsgruppen, Plast- och Kemikalieleverantdrers Forening,
Svensk Industriforening, Svenska Renhallningsverks-Foreningen,
Svenska Sjukvardsleverantorsforeningen, Sveriges Elektroindustrifore-
ning, Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sveriges Plastforbund, Syd-
vastra Skanes avfallsaktiebolag, Svenska Metallindustriarbetareférbundet
(LO), Svenska Industritianstemannaférbundet (TCO), Sveriges Civil-
ingenjorsforbund (SACO), Bertil Warnberg, Svenskt Stal AB, Platslage-
riernas Riksforbund, Overstyrelsen for civil beredskap.

Foljande instanser har beretts tillfalle men avstatt fran att yttra sig:
Hogskolan i Luled, Standardiseringskommissionen i Sverige, Stiftelsen
Institutet for vatten- och luftvardsforskning, Kooperativa Forbundet,
Foreningen Skogsindustrierna, Svenska Petroleum Institutet, AB Svenska
Returpack, Byggentreprentrerna, Kemikontoret, Naringslivets Forpack-
ningsrad, Plastatervinningsgruppen, Svensk Plastatervinning AB,
Sveriges Provnings- och forskningsinstitut, Umed Energi AB.
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Sammanfattning av Kemikalieinspektionens Prop. 1997/98:145

rapport 4/96 Additiv i PVC — Markning av PVC

Kemikalieinspektionen (Keml) fick den 8 juni 1995 i uppdrag av rege-
ringen att foresla atgarder for att minimera héalso- och miljérisker fran
additiv i PVC. | uppdraget ingar ocksa att ta fram forslag till riktlinjer for
markning av PVC-plaster.

PVC och PVC-additiv

For framstallning av PVC-produkter anvands tillsatskemikalier, additiv.
Dessa kan varieras beroende pa de krav som stélls vid produktion och pa
den fardiga produkten. Till all PVC sétts stabilisatorer for att forbattra
taligheten vid bearbetning samt livslangden. En PVC-produkt kan mjuk-
gbras genom tillsats av mjukningsmedel, t.ex. ftalater. Pigment, som i
vissa fall innehaller bly, tillsatts for att ge produkten en bestamd farg. Till
detta kommer ett antal andra additiv som &r av mindre betydelse fran
halso- och miljésynpunkt.

Ett antal olika stabilisatorer forekommer pa marknaden, varav de vikti-
gaste baseras pa bly, tenn eller kalcium och zink respektive barium och
zink. Keml har undersokt hur mycket tillsatser som anvands i svensk
produktion av PVC-varor. Anvandningen av bly ar drygt 700 ton. De
tennbaserade stabilisatorerna utgérs av mono- och diorganiska tennfore-
ningar, av vilka knappt 300 ton anvands arligen. Sammanlagt ca 700 ton
stabilisatorer med kalcium och zink eller barium och zink anvands
arligen.

Bland mjukningsmedlen dominerar estrar av ftalsyra. | svensk PVC-
tillverkning anvands arligen ca 25 000 ton ftalater, varav den storsta
andelen utgors av dietylhexylftalat, DEHP.

Anvandningen av blypigment i svensk PVC-tillverkning &r ca 20 ton,
réknat som rent bly.

Flode av PVC och PVC-additiv i Sverige

Inhemsk produktion, import, export och flodet till den svenska markna-
den har uppskattats for tio produktgrupper: golv- och vaggmattor, kabel,
ror, profiler, belagd plat/farg, folie, belagd véav, underredsmassa,
medicinska produkter och livsmedelsférpackningar. Den stérsta anvand-
ningen av PVC, mer an 90 %, sker inom grupperna golv- och vaggmattor
(ca 30 000 ton), kabel (ca 15000 ton), rér (ca 30 000 ton), profiler
(ca 10 000 ton) och folie (ca 12 000 ton).

Blystabilisatorer anvands framst for ror (ca 250 ton bly) och kabel
(ca 400 ton bly). Tennstabilisatorer anvands foéretradesvis inom grupper-
na golv- och vaggmattor, profiler, belagd plat/farg samt folie. De storsta
mangderna ftalater (mer &n 1 000 ton per grupp) férekommer i golv- och
vaggmattor, kabel, belagd plat/farg och folie.

Importen och exporten av produkter inom de undersokta grupperna ar i
vissa fall betydande. Additivinnehallet i importerade varor kan skilja sig

Bilaga 37
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fran svenskproducerade varor, vilket forsvarar bedomningen av Prop. 1997/98:145

mycket som tillférs den svenska marknaden. Bilaga 37

Emissioner av additiv

Emissioner av additiv kan ske i samband med tillverkning och anvand-
ning av produkter, samt efter det att produkten tjanat ut, dvs i form av
emissioner fran deponier, forbranningsanlaggningar, samt fran PVC-
produkter som lamnats kvar i miljon.

Avgangen av bly fran PVC &r troligen mycket begransad. Emissioner
sker huvudsakligen efter det att plasten brutits ned. Emissioner av tenn-
organiska stabilisatorer kan pavisas genom matningar i t.ex. slam fran
reningsverk.

Mjukningsmedlen har stérre benagenhet att avga fran plasten. Upp-
skattningar har visat att ca 200 ton ftalater sprids till miljon under till-
verkning och anvandning av PVC-produkter, samt fran uttjanta produk-
ter. Den storsta spridningen av ftalater torde ske fran utomhusanvandning
av belagd vav och belagd plat, samt fran underredsmassa. Dessa produk-
ter star uppskattningsvis fér 90 % av ftalatemissionerna, men represente-
rar bara en mindre del av flodet av PVC och ftalater pa den svenska
marknaden.

Halso- och miljorisker av anvandning av additiv

Halterna av bly i mark och sediment ar foérhdjda. Mycket bly har genom
aren anvants i olika produkter och mycket finns kvar i batterier, kablar,
ror m.m. Endast en mindre del av blyanvandningen i samhéllet ar
kopplad till PVC, och risken &r liten for halso- och miljéskador med
anvandning av blystabilisatorer i PVC.

Berakningar baserade pa tidigare data tyder pa att dioktyltennférening-
ar kan utgora en mojlig miljorisk lokalt i vattenmiljon. Osakerheterna ar
dock mycket stora. Senare data tyder pa att halterna i miljon skulle kunna
vara lagre &n vad som tidigare beraknats.

Kemls tidigare beddmning var att DEHP utgor en miljorisk lokalt inom
vissa stads- och industrinara omraden, t.ex. i sediment. Denna uppfatt-
ning kvarstar, men aven i detta fall & informationen begransad. Riskvar-
dering utférs nu av tre ftalater inom EU:s program for existerande amnen.
Sverige utreder DEHP och Frankrike tva andra ftalatmjukgorare.
Utvarderingarna bor kunna vara klara under 1998.

Exponering for ftalater forekommer i samband med medicinsk behand-
ling, t.ex. vid dialys och blodtransfusioner. Ldkemedelsverket och Social-
styrelsen har tillsyn dver medicinska produkter.

Markning av PVC

Markning av PVC-produkter medger ett aktivt produktval och &r ocksa
av betydelse for styrning av avfallsstrétmmarna. En mycket stor andel av
PVC-produkterna marks redan i dag, men systemen varierar och tack-
ningen ar inte komplett.
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Forslag Prop. 1997/98:145

Kemls forslag inom uppdraget ar i korthet:
— Anvandningen av blystabilisatorer i svensk tillverkning av PVC-pro-
dukter av ny ej atervunnen plastravara bor minska. Ambitionen bor vara

en minskning med 90 % till ar 2005 jamfort med férbrukningen 1994,

— Anvandningen av blypigment i PVC bor avvecklas till
31 december 2000.

— Industrin b6r redovisa atgardsplaner betraffande avveckling av bly i
PVC till senast 30 juni 1998. Dar ska bl.a. inga redovisning av substitu-
tionsarbetet. Atgérderna begréansar inte atervinning av blystabiliserad
PVC. Anvandning av blystabilisatorer i kortlivade produkter ska helt
undvikas. Blystabilisatorer bor inte ersattas med organiska tennférening-
ar. Minskningen av blytillsatser genomférs utan tvingande regler.

— Industrin bér narmare utreda exponering foér och miljoeffekter av
organiska tennforeningar som stabilisatorer i PVC. Detta géller i
synnerhet oktyltennféreningar men ocksa andra tennstabilisatorer.
Utredningsmaterial bér ha kommit Keml tillhanda senast den
30 juni 1998. Mgjligheten till substitution bor beaktas. Anvandningen av
tennstabilisatorer i svensk PVC-tillverkning bor inte dka jamfort med
ar 1994,

— Halterna av DEHP i miljpn bér minska. Atgarder bor vidtas i inter-
nationellt samforstand, och kan bertra gruppen ftalatmjukningsmedel
som helhet. Preciserade atgardsforslag tas fram av Keml efter det att tre
ftalater utretts inom EU:s program for existerande &mnen. Detta bor
kunna ske under 1998. Sverige utreder DEHP och Frankrike DIDP och
DINP. Mdjligheten till substitution bor beaktas.

— Géllande avvecklingsplaner for klorparaffiner bor ligga fast. Det
innebar bl.a. avveckling av langkedjiga klorparaffiner till ar 2000.
Avvecklingen foljs av Naturvardsverket.

— Markning av PVC-produkter boér genomfbéras och harmoniseras
enligt 1SO- eller DIN-standarder. Tillracklig information bo6r ingd i
markningen av mellanprodukter for att slutprodukterna ska kunna
markas. Slutprodukten bor vara markt sa att det gar att gora ett aktivt
produktval och styra omhandertagandet efter det att produkten tj&nat ut.
Industrin bor kunna pabdrja arbetet redan innevarande ar.

Bilaga 37
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Erfp- 1227/981145
Kemikalieinspektionens rapport 4/96 Additiv i PVC =

Markning av PVC

Kommerskollegium, Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Socialsty-
relsen, Lakemedelsverket, Apoteksbolaget, Statskontoret, Statistiska
Centralbyran (SCB), Riksrevisionsverket (RRV), Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH), Hogskolan i Luled, Chalmers Tekniska Hogskola,
Statens livsmedelsverk (SLV), Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Narings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensverket, Boverket,
Byggforskningsradet (BFR), Styrelsen for teknisk ackreditering, SIS-
Standardiseringen i Sverige, Institutet for fiber- och polymerteknologi
(IFP), Konsumentverket (KOV), Lansstyrelsen i Goteborg och Bohus
lan, Statens naturvardsverk (SNV), Koncessionsnamnden for miljoskydd,
Stiftelsen Institutet for vatten och luftvardsforskning (ILV), Stenungsund
kommun, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Natur-
skyddsfoéreningen, Sveriges Industriféorbund, Kooperativa Forbundet
(KF), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Byggsektorns kretsloppsrad,
Ciba Geigy AB, Foreningen for Sveriges Plastfabrikanter, Golvbran-
schens Riksorganisation (GBR), Greenpeace, Grossistférbundet Svensk
Handel, Hydro Plast AB, ICA, Industrins Byggmaterialgrupp, Lakeme-
delsindustrins Branschorganisation, Miljéférbundet, Neste Oxo AB,
Nordiska Plastrorgruppen (NPG), Plast- och kemibranscherna, Svenska
Renhallningsverks-Foreningen  (RVF), Sveriges Fargfabrikanters
Forening (SVEFF).
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Sammanfattning av Alternativbransleutredningens Pr?P- 1287/981145
betinkande (SOU 1996:184) Bittre klimat, miljp och
halsa med alternativa drivmedel

Utredningen har i sitt betankande, Battre klimat, miljd och hélsa med
alternativa drivmedel (SOU 1996:184), foreslagit att samtliga alternativa
drivmedel skall delas in i ett eget miljoklassningssystem dar de biobase-
rade drivmedlen samt naturgas (CNG) och gasol (LPG) klassas som fran
miljo- och halsosynpunkt battre &n dagens basta klasser av bensin och
dieselolja.

En samlad branslelag avseende miljoklassning av saval dagens kon-
ventionella drivmedel som de alternativa drivmedlen bor enligt utred-
ningen inféras. Pa sikt, nar det finns mera kunskap om alternativen, bor
en for alla drivmedel gemensam miljoklassning utarbetas vilken ater-
speglar drivmedlens samlade paverkan pa klimat, halsa och miljo. Har
avses utslapp och darmed paverkan i livscykelperspektiv. Vid den
samlade bedémningen bor dven sadana fragor som arbetsmiljo och risker
vid spill samt olyckor (ekotoxicitet) vagas in.

Utredningen pekar pa vikten av 6kade kunskaper om alternativen. Som
exempel kan namnas utarbetandet av specifikationskrav och vidareut-
veckling av metoder for vardering av utslappen bade for rena alternativa
drivmedel och drivmedelsblandningar.

Vidare foreslas att de biobaserade alternativa drivmedlen befrias fran
koldioxidskatt samt att samtliga alternativa drivmedel inledningsvis
medges en reducering av energiskatten. Detta for att kompensera
merkostnaden for produktion och distribution i jAmforelse med de
konventionella drivmedlen. Utredningen pekar har pa den dispensmojlig-
het som regeringen har i 2 kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, den s.k. pilotprojektsbestammelsen. Pa langre sikt menar utred-
ningen att det finns forutsattningar for att kostnader for alternativa
drivmedel kan bli jamférbara med de for fossila drivmedel. | samband
med att en for alla drivmedel gemensam miljoéklassning inférs anser
utredningen att beskattningen av varje drivmedel, saval fossila som
biobaserade, sa langt mojligt bor aterspegla samhallets kostnader for de
samlade héalso- och miljoeffekter som orsakats av anvandningen av
drivmedlet i fraga.

Utredningen foreslar ocksa en tillampning av pilotprojektsdispenser pa
sa satt att inblandning av alternativa drivmedel i dieselolja (upp till 5 %
RME alt. 15 % etanol i diesel) inte paverkar beskattningen av den diesel-
olja i vilken alternativen inblandas.

Slutligen foreslas att bilavgaslagen utvidgas till en motoravgaslag med
emissionskrav for alla slags motorer av betydelse. Emissionskraven for
motorer angivna i denna nya motoravgaslag bor kopplas till drift med ett
eller flera bestdmda drivmedel, fossila och/eller alternativa (biobaserade).
Dagens system med certifiering av motorfordon bor i detta syfte vidare-
utvecklas pa sa satt att certifieringsdrivmedel tas fram aven for aktuella
alternativa drivmedel.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Prop. 1997/98:145
Alternativbransleutredningens betankande (SOu 21224
1996:184) Battre klimat, miljo och halsa med alter-

nativa drivmedel

Vagverket, Statens vag- och transportforskningsinstitut, Kommunika-
tionsforskningsberedningen, Narings- och teknikutvecklingsverket, Kon-
sumentverket, Statens naturvardsverk, Svenska kommunforbundet,
Naturskyddsforeningen, AB Svensk Bilprovning, Bilindustriféreningen,
Grona Bilister, Motormannens Riksforbund, Akeriférbundet.
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Sammanfattning av Naturvardsverkets rapport 4637op. 1997/98:145

I .. . . .. . ... Bilaga4l
Miljoklasser for battre bilar — forslag till nytt milj6-
klassningssystem

Naturvardsverket har arbetat tillsammans med foretradare for Vagverket
och Konsumentverket med forslagen. Bilindustriféreningen har varit med
i arbetet genom en referensgrupp.

Forslag till ett nytt miljoklassystem

Forslaget har tva separata delar: ett nytt miljoklassystem och ett system
med skattestyrmedel for att stimulera efterfrdgan och anvandningen av
miljoklassade bilar. Miljoklassystemet innehaller bl.a. klassning av kol-
dioxidutslappen. Detta beskrivs dessutom separat, med differentierad
fordonsskatt.

Miljoklassningssystemet forandras med forslaget i grunden jamfort
med nuvarande system. Hansyn tas till fler miljoparametrar och dessa
integreras i ett system. Grunden ar sa langt det gar befintliga EU-regler.
Bilarnas miljoprestanda ges poang. Totala poangsumman betecknar alltsa
bilens miljéprestanda. Miljopoangen bildar sedan grund for indelning i
tre miljoklasser.

For att stimulera miljoklassningen bor en differentiering av bilskatterna
inforas, med skattesatser som speglar merkostnaden fér den miljovanliga-
re bilen.

Forslagen ar avsedda att laggas fram i EU-samarbetet

Miljoklassystemet bor utvecklas och anvandningen breddas for storsta
mojliga positiva effekt pa miljon. Ett system med denna inriktning bor
darfor foreslas av Sverige i EU-arbetet.

En genomgang av miljomassigt intressanta parametrar visar pa en rad
avseenden déar en miljoklassning skulle bredda anvandningen av battre
teknik. Miljoklassningen behdvs for att de battre alternativen éverhuvud-
taget skall komma fram och marknadsforas.

Eftersom bilar omfattas av regelverk med harmoniserade typgodkan-
nanden ar det nodvandigt att driva pa utvecklingen av de EU-gemen-
samma reglerna for att bredda anvandningen av miljoklassningen.

Ny miljoklassning: poangsystemet

Det nya miljoklassystemet breddar basen genom fler miljoparametrar.

Exemplet for personbilar i figur 1 anger sattet att vdga samman de olika
parametrarna for en viss bilmodell. Varje box som anger en egenskap har
en poang. Vissa svaruppnaeliga krav eller miljomassigt prioriterade egen-
skaper ger hogre poang. Totala poangsumman ar ett matt pa miljépres-
tanda.
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Prop. 1997/98:145

Miljoklassningen kan goras helt flexibelt mellan de olika parametrarna,
forutsatt att grundkraven klaras.

For latta bilar miljoklassas avgasutslappen och buller, baserat pa
obligatoriska resp. foreslagna EU-krav. Viktiga avgaskomponenter
omfattas. Vissa mindre viktiga fororeningar finns inte med; ytterligare
lagre koloxid beddms inte lika intressant som t.ex. kvaveoxider.

Bilmodeller som visas ha lagre utslapp far extrapoang. For det nordiska
klimatet ar det extra motiverat med goda emissionsegenskaper vid kall
temperatur. Samma galler hégre hallbarhet och darmed lagre utslapp
under hela den relativt langa livslangden hos de svenska bilarna. Likasa
premieras anvandning av utvecklad felsokningsfunktion hos ombord-
datorn.

Koldioxidutslappen vags in via hansyn till bilens nytta/kapacitet: bilens
CO~utslapp/volymindexforhallande ar avgorande for miljoklassningen.
Genom volymindex stams GQ@v mot trafiksakerheten. Bilar med laga
utslapp av reaktiva eller speciellt hélsofarliga foéroreningar miljoklassas,
liksom de som utrustats med motorvarmare och de som foljs av en dekla-
ration om atervinning vid skrotning.

Tunga bilar miljoklassas med avseende pa avgaser, kvaveoxider och
partiklar, och speciellt goda stadskorningsegenskaper. Koldioxidutslap-
pen betonas genom klassning av bilar som har en deklaration av bréansle-
forbrukning och koldioxidutslappen. Bilar med lagbullrande dack far
miljoklasspoéng.

Miljdinformation och miljdmarkning

Miljoklassystemet med en rad parametrar ger ett otal mdjliga kombinatio-
ner for miljoklassning. Detta ger grunden for en bred miljoprofilering.
Bilens miljépoang blir en viktig del av bilens prestanda och i marknads-
foringen. Genom frivillig miljoklassning kan bilkdparen fa en redovis-
ning av den aktuella bilens miljoprestanda genom poangen, och jamfora.
Hbga poang betyder miljovanligare bil. Miljopoangen kan féras ut med
hjalp av ett utvidgat konsument- och miljéinformationssystem och kan

Avgaser CO2 |Oregl Bul- |Mo- | Ater—||Poéng B| Iaga. 41
Vo- |ut— ler, tor— | vin—
Krav— lym— | sldpp forbi— | vér— | ning
nivd in— fart | mare
dex dB(A)
Bensin&ovr. | Diesel Avgas—
rening
HC |NO, |NO, |PM
Obligatoriska 0,5 +HC: | 0,08 - - 74 - - -
fr. 97-01 0,7
grund- | 0,20 | 0,15 | 0,45 | 0,05 \ 0
Frivillig krav
Miljo- 0,15 PM/b | IV 1] 85% 1
0.25 10,035 ORD m n X 2
PM/b
0,10 0,10 (0,20 Kall I Halsal 1 95% 3
0,05 0,01 [Evapll| 1l 5
0,05 0,15 OBDII 1 Reak 6
Hallb. Hilsall 7
0,00 0,00 (0,10 Kall Il 10
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kombineras med system for uppgifter om andra aspekter pa bilarna,Bom 1997/98:145
trafiksakerhet. Bilaga41l

Miljoklassning

Nuvarande system med tre miljoklasser kan enkelt kombineras med
poangsystemet. Podngsumman kan overféras till minimikravet for
miljoklassen. MK3 ar enbart obligatoriska krav. MK2 och MK1 har vissa
minimikrav for avgaser som grundvillkor, se figur 2. | kapitel 1 finns
motsvarande for tunga bilar och latta lastbilar.

—
Avgaser co2| Oregl | Bul- | Mo— | Ater Po-édng\| Min. Miljo-
Vo- | ut— ler, tor— | — sum- Klass
Krav— lym | slépp | forbi- | vér- | vin—
niva —in— fart | mar | ning ma .
dex dBA)| e % po-dang
Bensin&dvr. | Diesel Avgas—
rening 1| il
HC ‘NOX NO, | PM II II
Obligatoriska 0.5 +HC: | 0,08 _ _ 74 | - _ - - MK3
fr. 97-01 07
Friviliga 4 0,20 | 0,15 | 0,45 | 0,05 v o 2 MK2
Milié 0.15 PM/b | IV 11l 85% 7
Nn& | 0035 |_OBD | 1Nl I X !! 2 !!
PM b Il il
0,10 | 0,10 | 0,20 — Kall | Hal 95% 3
i — —_
| - ,005| - |001 [Evapii]| I 5 34 | MK1
0,05 0,15 OBDII | Reak 6
Hallb. Hall II 7 II
0,001 0,00]0,10 Kall 1l II 70 II
Denna del av figuren &r hdmtad frén figur 1. || ||
e

Simulansstyrmedel och finansiering

Differentierad fordonsskatt bedéms vara det effektivaste av tillgangliga
styrmedel. For att rabatten skall uppfattas som meningsfull bér den ha en
viss storlek. Skillnaden mellan olika klasser bor dessutom upplevas som
reell. Darfér vore forsaljningsskatten effektivare. Stimulansen till milj6-
klassning gors lampligen genom reduktion av fordonsskatten for bilar
som uppfyller strangare krav. Storleken pa differentieringen bor motsvara
den 6kade kostnaden for battre teknik. Av dessa skél stannar forslaget vid
tre skattenivaer.

Skattedifferensen kan tekniskt astadkommas pa olika satt. Vart forslag
ar utformat som ett rakneexempel. | likhet dagens MK1 fér personbilar,
infors befrielse for skatten ett antal ar. Summa subvention motsvarar
ungefarliga merkostnaden att méta kraven, tabell 1. Skattereduktionen
kan exempelvis finansieras med en hojd fordonsskatt fér fordon som &r
aldre an 10 ar.



Tabell 1

Styrmedel for miljoklassning. Differentierad fordonsskatt, ar efter nyregistrering

Bil MK3 MK?2 MK1

Bensindrift Oforandrad 0 kr de tva 0 kr de fem
fordonskatt forsta aren forsta aren

Dieseldrift Oforandrad 0 kr det forsta 0 kr de tva
fordonskatt aret forsta aren

Klassning for enbart koldioxidutslapp

Prop. 1997/98:145
Bilaga41l

Miljoklassning av enbart koldioxidutslappen kan goras enligt koldioxid-

klassningen i miljoklassningssystem. FOr personbilar &r det enligt figur 3.
Detta skall stimuleras med ett komplement till koldioxidskatten i form av
differentierad fordonsskatt.

aoo
as0
aoco
280
zoo
180

as0 o

100 3
co=, g/

= \g\ T

(dir- ®@s/116)

[¢]

= =
Volymindex, m3

Miljoklassernas benamning

Totala miljdpoédngen anger bilens miljoklass. Valjer man att knyta poéang-
systemet till det befintliga systemet med tre miljoklasser, kan forvirring
uppsta. Den basta miljoklassen bor fortsatt kallas MK1, som &r inarbetat.
Beteckningarna MK1, MK2 och MK3 har anvants sedan systemet infor-
des. De nya klasserna kommer dock att ha radikalt annorlunda innehall.
Behovet att skilja dessa tydligt at ar darfor stort. Det kan géras pa olika
satt. Forslaget ar att de nya klasserna far en tillaggsbeteckning som t.ex.
kan vara inférandearet. Nya klasser fran 1997 skulle alltsa heta: MK1 97,
MK2 97 och MK3 97.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Natgrl?lo- 1227/981145
vardsverkets rapport 4637 Miljoklasser for battre =
bilar — forslag till nytt miljoklassningssystem

Kommerskollegium, Véagverket, Statens Vag- och transportforsknings-
institut, Kommunikationsforskningsberedningen, AB Svensk Bilprov-
ning, Statskontoret, Riksskatteverket Narings- och Teknikutvecklings-
verket, Konkurrensverket, Konsumentverket, Stiftelsen Institutet for
vatten- och luftvardsforskning, Stockholms stad, Malmoé kommun,
Goteborgs kommun, Svenska Kommunforbundet, Naturskyddsférening-
en, Svenska Petroleum Institutet Bilindustriféreningen/AB Svensk
Bilstatistik, Fore-ningen Grona Bilister, Kretsloppsdelegationen, Motor-
branschens Riks-forbund, Motormannens Riksférbund, SAAB Automo-
bile AB, AB Scania, Svenska Bussbranschens Riksférbund, Svenska
Lokaltrafikforeningen, Svenska Akeriférbundet, Trafikbeskattningsut-
redningen, AB Volvo.
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Sammanfattning av EU:s forsurningsstrategi Prop. 1997/98:145
(dnr EUM 97/1362/M5) Meddelande till radet och ="%92%
parlamentet om en gemensam strategi for att

motverka forsurning

Kommissionens meddelande innehaller ett antal forslag pa atgarder som
skall vidtas for att uppna delmalet. Ett centralt forslag ar att utarbeta ett
direktiv. som anger nationella tak for utslapp av forsurande amnen
(svaveldioxid, kvaveoxider och ammoniak). Andra forslag ar ratificering
av 1994 ars svavelprotokoll, direktiv for att begransa svavelhalten i tung
eldningsolja, revidering av direktivet om utslappsbegransningar fran stora
forbranningsanlaggningar, forslag pa atgarder som medlemslanderna kan
vidta mot utslapp fran sjofarten inom ramen for IMO, dar Ostersjon och
hela/eller delar av Nordsjon foreslas bli omraden dar lagre svavelhalter i
marin bunkerolja skall gélla, prioritering av forsurning inom miljoomra-
det i EU:s Ostutvidgning, samt anvandning av ekonomiska styrmedel.
Kommissionens meddelande innebér langtgaende atgarder och kommer
att innebara en betydlig forbattring for svensk del. Enligt forslaget
kommer 1,6 % av Sveriges yta att vara 6ver den kritiska belastningsgran-
sen ar 2010 jamfort med 23 % ar 1990.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende EU:gop. 1997/98:145
férsurningsstrategi (dnr EUM 97/1362/M5) Medde->"2?%*
lande till radet och parlamentet om en gemensam

strategi for att motverka forsurning

Kommerskollegium, Véagverket, Statens Vag- och transportforsknings-
institut (VTI), Kommunikationsforskningsberedningen, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Institutet for miljo-
medicin, Lunds Universitet, Goteborgs Universitet, Arbetarskyddsstyrel-
sen, Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Boverket, Jern-
kontoret, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan, Koncessionsndmnden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen,
Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL), Stockholm Environ-
ment Institute, Stockholms kommun, Goéteborgs kommun, Beijerinstitu-
tet, Svenska Kommunférbundet, Naturskyddsforeningen, Sveriges
Industriférbund, Bilindustriforeningen, Svenska Elverksforeningen,
Svenska Fjarrvarmeféreningen, Svenska Petroleuminstitutet, Svenska
Redarforeningen, Kemikontoret, Miljéférbundet Jordens véanner, Preem
Petroleum AB, Svenska Lokaltrafikféreningen, Svenska Shell AB,
Svenska Statoil AB, Svenska Akeriforbundet, Sveriges Energiféreningars
Riksorganisation, Swedish Heating Boilers Association, Statens natur-
vardsverk, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Internationella forsur-
ningssekretariatet, Lansstyrelsen i Alvsborgs lan, Lansstyrelsen i
Hallands lan.
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Sammanfattning av Naturvardsverkets rapport Er_?p- 1227/98:145
(dnr M96/4110/5) Nationell plan for kalkningsverk- =
samheten

Naturvardsverkets rapport Nationell plan fér kalkning av sjoar och
vattendrag innehaller kriterierna for en bedomningsmall som skall kunna
ligga till grund for objektsprioriteringar pa nationell niva. Utgangspunk-
ten ar att bevara den biologiska mangfalden och bibehalla méjligheterna
till nyttjande av sj0ar och vattendrag. Naturvardsverket foreslar att lans-
styrelserna skall utforma regionsvisa planeringsunderlag for kalkning av
sjdar och vattendrag. Underlaget skall utformas enligt direktiv fran
Naturvardsverket och skall innehdlla en beskrivning av respektive
regions forsurningssituation och hoten mot biologisk mangfald samt
forslag till atgardsplan. Bedémningsmallen skall vara ett underlag vid
utarbetandet av de regionala underlagen och skall, efter ytterligare
bearbetning av remissinstansernas synpunkter, kompletteras med bl.a. ett
battre verktyg for bedomning av férsurning resp. naturlig surhet. Den
slutliga nationella planen skall sammanstallas av Naturvardsverket.

Delrapport 2 Kalkning av sjoar och vattendrag — kalkningsverksamhetens
organisation

Naturvardsverket foreslar att, i avvaktan pa eventuella framtida organisa-
tionsforandringar utifran Miljébalken och EU:s vattendirektiv, lansstyrel-
serna aven i fortsattningen bor ansvara for verksamheten och att de
samordnas i regioner. Vidare forslar Naturvardsverket att det nuvarande
systemet for statsbidrag, 85, 95 och 100 %, bibehalls samt att Natur-
vardsverket skall ha mojlighet att utfarda direktiv/foreskrifter for hur
kalkningsverksamheten skall bedrivas. For att Naturvardsverket skall
kunna utfarda foreskrifter kravs det en &ndring i Forordningen
(1990:1510) med lansstyrelseinstruktioner och Forordningen (1982:840)
om statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag. Naturvardsverket
foreslar ocksa samarbete med Skogsstyrelsen nar det galler markkalkning
och metoder for optimering av effekterna pa mark och i vatten. Nar det
galler redovisningssystemet, som Naturvardsverket enligt uppdraget har
utvarderat, foreslas det att det nuvarande redovisningssystemet och
utbetalningsrutinerna bibehalls. Man foreslar ocksa att Naturvardsverket
bor beviljas anslagskredit pa anslaget A3 eller majlighet att inteckna del
av nastkommande budgetars anslag.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Prop. 1997/98:145

Naturvardsverkets rapport (dnr M96/4110/5)
Nationell plan for kalkningsverksamheten

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut SMHI, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Umea
universitet, Handelshdgskolan i Stockholm, Statens Jordbruksverk,
Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU),
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Skogsstyrelsen,
Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Lansstyrelsen i Sédermanlands lan,
Lansstyrelsen i  Osterg6tlands lan, Lansstyrelsen i Jonkopings lan,
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrel-
sen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan, Lansstyrelsen i Alvsborgs
l&an, Lansstyrelsen i Skaraborgs lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrel-
sen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan, L&nsstyrelsen i Jamtlands lan, L&nsstyrelsen i
Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Svenska kommunfor-
bundet, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svenska turistféreningen,
Bullarens intresseforening, Institutet for tillampad miljoforskning vid
Stockholms universitet, Goteborgsregionens Kommunalférbund, Sport-
fiskarna, Sveriges Fiskevattenagareforbund, Goteborgs Fritidsforvalt-
ning, Svenska Kalkforeningen, Sveriges Fiskares Riksforbund, Falken-
bergs kommun, Hylte kommun, Varbergs kommun, Halmstads kommun,
Kungsbacka kommun, Kungsbackadns Vattenvardsforbund, Lygnerns
Vattenvardsforbund, Nissans Vattenvardsforbund, Atrans Vattenvards-
forbund.

Bilaga 46
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Sammanfattning av Boverkets rapport 1994:14 Prop. 1997/98:145

Sverige 2009 — forslag till vision

Forutsattningarna

Det grundlaggande malet for visionen &ar en god ekonomisk utveckling
med bibehallen vélfard samt en langsiktigt hallbar och stabil miljositua-
tion.

De Overgripande problematiska forandringarna ar en globaliserad
ekonomi med O6kad konkurrens mellan lander och regioner och globalise-
rade miljohot pa grund av den rika varldens livsstil.

Utgangspunkter for visionen ar det glesa bebyggelsemdonstret i Sverige
och de langa avstanden till marknaderna, férandrade omvarldskontakter
och risk for snabb strukturomvandling. Malet ar ett smaskaligt naturnara
boende med liv/arbete i regional skala.

Visionen — problembilder och |6sningar

Boverkets visionsrapport innehaller sex problembilder med forslag till
framtida I6sningar.

Orter i samverkan: Genom att landets universitets- och hdgskoleorter
kopplas ihop med moderna snabbtag fas ett natverk av orter med sam-
verkande bostads- och arbetsmarknader och darmed en uthallig bebyggel-
sestruktur.

En uthallig tatortsutveckling: De rumsliga, arkitektoniska och sociala
vardena i stadsmiljon ska bibehallas och utvecklas. De mindre orterna
behover lanka sig till varandra och till storre orter, de storre orterna bor
bevara sin resurshushallande struktur och i storstaderna boér stadsbyggan-
det baseras pa utbyggnad av de kollektiva transporterna.

Samspel mellan stad och land: Stddernas omgivningar bér anvandas for
mat-, varu- och energiproduktion och for biologisk nedbrytning av rest-
produkter. For att fungera som rekreationsomraden bor de forvaltas sa att
den biologiska mangfalden och natur- och kulturvarden gynnas.

De areella naringarna: Insatserna till de areella naringarna bor inriktas
pa att framja sadan produktion som efterfraigas och som underbygger
miljéstravanden, biologisk mangfald, kretsloppssamhéllet samt natur-
och kulturmiljévard och friluftsliv.

Den biologiska mangfalden: Den biologiska mangfalden ska uppratt-
hallas genom att omraden med rika eller langvarigt kontinuerliga
biotoper identifieras och skyddas samt genom att mangfalden aterskapas
dar den forlorats.

En regionaliserad nationell politik: Fér utvecklingen av landsbygden
och landets fem storlandskap behovs bade en regionaliserad nationell
politik dar generella styrmedel far regional anpassning och en regional
planering som tar tillvara olika utvecklingspotentialer.

Bilaga 47
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Strategi for forverkligande Prop. 1997/98:145

Den strategi for en utveckling i visionens riktning som anges innehéEﬁg
forandrade planeringsformer dar fysisk planering blir ett resurshushallan-
de instrument och dar planeringsuppgifterna identifieras i en organiserad
dialog mellan central, regional och kommunal niva. Planeringstraditionen
fran den fysiska riksplaneringen bor saledes vidareutvecklas och naturre-
surslagens arealorientering brytas for storre hansyn till de manga smarre
forandringarnas inverkan pa kulturmiljon, den biologiska mangfalden och
manniskornas vardagsliv.

Det krdvs nya samverkansmonster for att vid lokalisering av bebyggel-
se och kommunikationer de lokala arbetsmarknaderna ska utvidgas till
natverk av attraktiva orter. Stat, lansstyrelser, landsting och kommuner
behover utveckla ett samspel dar fasta dverenskommelser sluts kring
parternas ataganden. Sadana plankontrakt bor vara slutprodukten av en
offentlig fysisk planeringsprocess. Samverkansformer behéver utvecklas
dar den kommunala planeringen kopplas till de statliga aktérer som
forfogar Over stodsystemen. En regional utvecklingsstrategi kan behandla
hur medel kan sakerstélla natur- och kulturvarden och en kommunal
oversiktsplanering kan utgora plattformen for atgarderna.

Handlingsprogram for fortsatt arbete

Ett handlingsprogram for det fortsatta arbetet innehaller ett fortsatt bred-
dat och fordjupat samrad som for manga av fragorna kan ske inom ett
storre antal geografiska samverkansarenor. Processen att utforma en
nationell vision kan ta tva till tre ar och resultatet kan bli ett av riksdagen
behandlat dokument som utgér nationella mal och principer for in-
frastruktur och bebyggelsemonster samt hushallning med mark- och
vattenomraden i Sverige.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Prop. 1227/981145
Boverkets rapport 1994:14 Sverige 2009 — forslag &I1P%
vision

Samtliga kommuner, samtliga kommunférbund, Kommunférbundet,

samtliga lansstyrelser, samtliga lanstrafikbolag, samtliga landsting,

Landstingsforbundet, Banverket, Luftfartsverket, Vagverket, Sjofartsver-

ket, Telestyrelsen, Fortifikationsverket, Centralndmnden for fastighets-
data, Statistiska centralbyran, Sveriges geologiska undersokning,
Overstyrelsen for civil beredskap, Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut, Narings- och teknikutvecklingsverket, Raddningsverket,

Riksantikvarieambetet, Fiskeriverket, Socialstyrelsen, Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket, Lantmateriverket, Jordbruksverket, Glesbygdsmyndig-
heten, Statens jarnvagar, TELIA, GoéteborgsRegionen, Mellanskanes
kommunalférbund, Nordvastra Skanes kommunalforbund, Sydvéastra
Skanes kommunalférbund, Sydostra Skanes samarbetskommitté,
SydSam, Malardalsradet, Nordplan, Landsorganisationen i Sverige,
Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation, Chalmers tekniska hoégskola, Kungliga tekniska hogskolan,
Stockholms universitet, Lunds universitet, Uppsala universitet, Hogsko-
lan i Luled, Hogskolan i Karl Movium, Kungliga ingenjorsvetenskapsa-

kademien, Kungliga vetenskapsakademien, Kungliga skogs- och
lantbruksakademien, Institutet for framtidsstudier, Foreningen for

framtidsstudier, Foreningen for kommunal statistik, Foreningen for

samhaéllsplanering, Stadsarkitektféreningen, Trafiktekniska foreningen,
Svenska vagforeningen, Rail Forum Sweden, FoOreningen framtida
jarnvagstrafik, Jarnvagsframjandet, Svenska lokaltrafikféreningen,

Kommunikationsforskningsberedningen, Expertgruppen for forskning

om regional utveckling, Naturskyddsforeningen, Faltbiologerna,

Varldsnaturfonden, Greenpeace, Skogsagarnas riksférbund, Lantbrukar-
nas riksforbund, Svenska turistféreningen.
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Sammanfattning av rapporten (M98/1593/4) En Er_?p- 1297/98:145
samordnad kultur- och naturmiljépolitik 1aga 49

Regeringen uppdrog den 19 september 1996 at Bengt O.H. Johansson att
belysa erfarenheter av hittillsvarande samverkan mellan natur- och
kulturmiljovard, de betydelsefulla fordelar som kan uppnads med ett
sadant samarbete samt vilka forandringar inom forvaltning, arbetssatt
m.m. som kan leda till ett utbkat samarbete.

Bengt O.H. Johansson har redovisat uppdraget i rapporten En samord-
nad kultur- och naturmiljopolitik. | rapporten foreslas bl.a. olika atgarder
for att framja en utdkad samverkan pa central niva samt utbildningsinsat-
ser inom omradet. Vidare lamnas sarskilda férslag pa samverkan kring
tematiska omraden sasom kustlandskapet, skogs-landskapet, fjiallandska-
pet, stadsmiljon samt miljokonsekvensbeskrivningar, riksintresseomra-
den, skotsel av naturreservat m.m.
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Prop. 1997/98:145

Forteckning 6ver remissinstanserna avseende i
ilaga

rapporten (M98/1593/4) En samordnad kultur- och
naturmiljopolitik.

Yttrande 6ver rapporten har avgivits av Boverket, Statens naturvardsverk
och Riksantikvarieambetet.
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Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 1997/98:145

(Ds 1997:68) Det svenska miljoarbetet i EU
— Uppfoljning av 1995 ars strategi

| promemorian gors en uppfdljning och utvardering av den strategi for
miljdarbetet i EU som utarbetades ar 1995 i samband med det svenska
medlemskapet och som redovisades i en skrivelse till riksdagen. Utveck-
lingen inom EU pa miljoomradet gas igenom med tonvikt pa de priorite-
rade sakomradena.

| promemorian dras slutsatsen att Sverige fortsatt bor verka for att
ekologiskt hallbar utveckling genomfors i praktiken pa EU:s alla politik-
omraden. Sverige bor arbeta for ett Gvergripande initiativ inom EU i
denna fraga. De stora utmaningarna under den narmaste femarsperioden
blir EU:s utvidgning, den praktiska tillampningen av Amsterdamfordra-
get och efterfdljaren till det femte miljohandlingsprogrammet.

Liksom tidigare bor galla att den hogsta tillampade ambitionsnivan i
medlemsstaterna skall vara utgangspunkt for det svenska arbetet i EU och
att nagon sankning av miljokraven ej bor ske. De nya medlemsstaterna
har drivit pa utvecklingen av miljopolitiken inom EU. Medlemskapet har
hittills inte inneburit ndgon sankning av svenska miljokrav.

De prioriterade sakomradena i 1995 ars strategi bor kompletteras med
hansyn till den forestdende Oversynen av reglerna om genteknik. De
svenska prioriteringarna bor sdledes omfatta:

— kampen mot férsurning och klimatférandringar,

— arbetet for kretsloppsanpassning,

— bevarande av biologisk mangfald och éversynen av regler om gene-
tiskt modifierade mikroorganismer,

—en hojd ambitionsniva i EU nar det galler bekampningsmedel och
kemikalier.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Prop. 1227/98 145
departementspromemorian (Ds 1997 68) Det sven&kE®
miljdarbetet i EU — Uppf6ljning av 1995 ars strategi

Remissinstanser, Stiftelsen svenska ingtitutet, Kommerskollegium,
Statens raddningsverk, Banverket, Vagverket, Statens vag- och trans-
portforskningsinstitut, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Boverket, Universitetet i Stock-
holm, Universitetet i Uppsala, Universitetet i Lund, Statens jordbruks-
verk, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Statens livsmedelsverk,
Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Narings- och teknikutvecklingsverket,
Statens pris- och konkurrensverk, Konkurrensverket, Ingenjorsveten-
skapsakademien, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, Lansstyrelsen
i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands l1an, Naturvardsver-
ket, Lantmateriverket, Statens stralskyddsinstitut, Statens karnkraftin-
spektion, Institutet for vatten- och luftvardsforskning, Stockholms
kommun, Norrkdpings kommun, Helsingborgs kommun, Goteborgs
kommun, Malmoé kommun, Ornskoéldsviks kommun, Ume& kommun,
Svenska kommunfoérbundet, Landstingsforbundet, Stockholm Environ-
ment Institute (SEI), Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges
Industriférbund, Foreningen skogsindustrierna, Kemikontoret, Jernkonto-
ret, Kooperativa forbundet, Tjansteménnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO/SR), Landsorganisa-
tionen i Sverige, EMISTRA, Beijerinstitutet, Naturskyddsféreningen,
Jordens Vanner/Miljoférbundet, WWF Varldsnaturfonden, Det Naturliga
Steget, Q2000, Milj6- och halsoskyddstjanstemannaférbundet, Greenpea-
ce, Grona Bilister, Bilindustriféreningen, Sveriges Kristna Rad.
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Sammanfattning av Agenda 21 kommitténs Erfp- 1227/981145
betankande (SOU 1997:105) Fem &r efter Rio— =~ %
resultat och framtid

Bakgrund

Handlingsprogrammet Agenda 21 omfattar 40 kapitel och spanner 6ver
alla samhaéllssektorer. Antagandet av detta handlingsprogram vid
UNCED betydde inledningen pa en intensiv verksamhet internationellt,
nationellt och lokalt. | Sverige har stravan fran forsta borjan, bl.a. genom
en bred remiss av resultaten fran UNCED och en serie konferenser med
foretradare for landets kommuner m. fl., varit att forankra Agenda-arbetet
lokalt. Verksamheten kan darfér beskrivas som en konsekvent tillamp-
ning av ett s.k. underifranperspektiv, vilket & en av de ambitioner som
ingar i Agendabeslutet.

| forhallande till det Agenda-dokument som antogs vid UNCED om-
fattar den svenska nationalrapporten och de strategier och foérslag som
kommittén lagger fram i detta betdnkande omkring halften av de kapitel
som dar behandlades. Det innebar inte att andra kapitel ar mindre viktiga,
utan ar ett uttryck for att kommittén bedomt att de fragestaliningar och
samhallsomraden som hér berors kan anses ha storst relevans for det
svenska arbetet med Agenda 21 och hallbar utveckling. Tyngdpunkten i
kommitténs framstallning ligger pa fragestallningar och @amnesomraden
som har starka samband med miljopaverkan och anvandningen av
naturresurser. Olika ekonomiska och sociala aspekter har darvid framst
behandlats i ett milj6- och naturresursperspektiv. Kommittén vill dock i
detta sammanhang framhalla vikten av att Agenda-arbetet i enlighet med
Riokonferensens intentioner kan breddas i det fortsatta arbetet.

Agenda 21 pekar ut tre samverkande dimensioner

Agenda 21 ar Riokonferensens handlingsprogram infér 2000-talet.
Dokumentet pekar ut atgarder inom ett brett spektrum av samhallsomra-
den, som syftar mot hallbar utveckling. Agenda 21 tar upp tre dimensio-
ner av samhallsutveckling som maste samverka for att utvecklingen ska
vara hallbar: den sociala dimensionen, den ekonomiska dimensionen
samt milj6- och naturresursdimensionen eller den ekologiska dimensio-
nen.

Det ar naturligt att dessa tre dimensioner betonas olika mycket vid
olika tidpunkter och i olika delar av varlden.

Bland de faktorer Agenda 21 framhaller som viktiga forutsattningar for
en hallbar utveckling ar demokrati samt brett engagemang och deltagan-
de i demokratiska beslutsprocesser. For att stimulera bade enskilda
individers, gruppers och organisationers delaktighet maste arbetsformer-
na kontinuerligt utvecklas. En viktig forutsattning ar ocksa fri tillgang till
information fran myndigheter om t.ex. produkters och atgarders inverkan
pa miljé och utveckling.
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Tre dimensioner av héllbar utveckling Pl’Op_ 1997/98 145

De sociala, ekonomiska och ekologiska dimensionernai .
begreppet hallbar utveckling &r i ett langre perspektiv en B| Iaga. 53
forutsattning for varandra. Idealt prioriteras atgarder som
gynnar flera av aspekterna och ger dubbla vinster.

social
utveckling

Slutsatser - vagar vidare mot hallbar utveckling

Det blir allt tydligare att vi maste soka efter integrerade I6sningar pa
miljoproblem och andra samhallsproblem. Samhallets resurser racker inte
till for att I16sa dem var for sig. Ratt utformade kan atgarder och investe-
ringar som gynnar miljon ocksa bidra till t.ex. samhallsekonomiska
vinster, forbattrad folkhalsa, utveckling av naringslivet och fler arbets-
tillfallen samt vitalisering av demokratin.

Om vi inte lyckas l6sa problem kring t.ex. samhéllsekonomi och ar-
betsloshet kommer omvant bade de ekonomiska och politiska forutsatt-
ningarna for insatser som gynnar miljon att forsamras.

For en langsiktigt hallbar utveckling, dar balans rader mellan ekono-
miska, sociala och ekologiska aspekter, krévs bland annat:

— Okad internationell samsyn och samarbete. EU och FN ar viktiga
forum for detta arbete,

— forandringar i skattesystemet som gynnar effektivare ravaru- och
energianvandning, anvandning av miljdanpassad teknik samt minskad
arbetsloshet,

—avveckling av subventioner och avgifter som medverkar till re-
surssloseri och miljoforstoring,

—en utvecklad malstyrning med klar ansvarsférdelning och uppfolj-
ningsbara mal,

— askadliga och praktiskt anvandbara kriterier for att prioritera mellan
olika miljoproblem samt sétta in resurserna dar de gor mest nytta. Dessa
kriterier bor sa langt som mojligt bygga pa vetenskaplig grund.

— en okad forskning kring miljé och hallbar utveckling,

— tillampning av grona rakenskaper och indikatorer fér hallbar utveck-
ling bade pa nationell och lokal niva. Dessa ar viktiga verktyg for att
battre vaga in miljdaspekter i samhallsekonomisk redovisning.

— vidareutveckling av det arbetssatt som forstarkts genom Agenda 21-
arbetet, med tvarsektoriellt samarbete, dialog och gemensamt ansvars-
tagande fran olika aktorer. Nya former for deltagande och samrad
behover darfor utvecklas, bade péa lokal och nationell niva.

— en nationell samordning for att vidareutveckla arbetet med Agenda
21 och hallbar utveckling.
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Forslag till atgarder Prop. 1997/98:145

Nationalkommittén lagger ett hundratal forslag till atgarder. Ft’)rslagl?e!\Ina(‘:]a53

riktar sig till instanser och aktérer som enligt kommitténs mening har
ansvar for att vidta atgarder och att engagera sig i arbetet. Dessa strategi-
er och forslag kan sagas utgora ett avstamp for det fortsatta arbetet med
Agenda 21.

Forslagen spanner 6ver ett brett spektrum av aktiviteter och samhalls-
sektorer. Darfor kan de av naturliga skal inte vara heltackande eller ga in
pa detaljer i genomférandet. Syftet &r dels att lyfta fram nya idéer, dels att
betona vikten av vissa sedan tidigare kéanda forslag. Denna forslagskata-
log ska férhoppningsvis komplettera andra angrdnsande utredningar och
forslag samt utg6ra en grund for fortsatt arbete.

Forslagen ar uppstallda i tabellform, dar det konkreta forslaget formu-
leras i vansterspalten. Tankbara aktorer som pa olika satt kan omsatta
forslagen i praktiken anges i hogerspalten. Nedan presenteras nagra
exempel pa kommitténs forslag. For mer information hanvisas till SOU
1997:105.

Att integrera hallbarhetsperspektivet i allt bistand

Stod il langsiktigt  hallbara  Regeringen och Sida
projekt bor prioriteras konsekvent
i svenskt bistand, medan stod till
icke hallbara projekt bor avveck-
las. Exempelvis bor stod till
utveckling av fornybara energi-
kéallor och energieffektivisering
fortséatta, enligt den inriktning som
anges i Sidas energipolicy. Stodet
till utveckling av fossilbranslean-
vandning boér avvecklas och
forsiktighet bor iakttas med stod
till vattenkraftanlaggningar.

Forandring av EU:s handelsregler

En vitbok for hallbar utveckling Regeringen bor ta fram en plan

bor utarbetas av EU- for arbetet med en sadan vitbok
kommissionen. Den bor ta upp till &r 2001, d& Sverige ar ordfo-
hur férenliga dagens direktiv a randeland (forslaget utvecklas i
med ekologiskt hallbar utveckling  Kretsloppsdelegationens

samt vilka forandringar som kravs “Strategi for kretsloppsanpassa-
i framtiden. de varor”, Rapport 1997:14).
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Prop. 1997/98:145
. o Bilaga 53
Gynna ener gieffektivisering
Mojligheten att alagga statligaDetta skulle kunna inga i, eller bli
myndigheter att kbpa miljomarkt elen forlangning av, pilotprojektet
bor undersokas. Namnden for offentlig upphand-
ling bor utreda mojligheterna for
statliga myndigheter att gora detta.
Alla foretag, myndigheter och
organisationer har mdjlighet att
sjalva bli pionjarer inom detta med
miljdledning i statliga myndighe-
ter.

De diffusa utslappen storsta orsak till Bvergédningen

Det ar av stor vikt att den over- HELCOM, Ostersjostaternas rad,
gripande fysiska planeringen for Ostersjogruppen m.fl.
Ostersjoregionen genomsyras av

ett tydligt Agenda 21-perspektiv.

Ostersjovisionen VASAB 2010

bor utvecklas sa att perspektivet

miljé och hallbar utveckling ges en

mer framtradande plats.

Information och kunskapsférmedling

Nationella samordnade insatser Regeringen bér ta initiativ till en
behovs for att na ut till allmanhe- sadan informationsstrategi och den
ten och olika aktorer med grund-bor utformas i samrdd med
laggande information kring hallbar centrala, regionala och lokala
utveckling och Agenda 21. Darfor aktorer.

bor en nationell informations-

strategi Overvagas, dar t.ex.

anvandning av olika typer av in-

formation via etermedia, tryckt

informationsmaterial samt

information via internet ingar.

Offentlig upphandling och miljoh&nsyn inom EU

EU-kommissionen bor goraRegeringen bor aktivt stka stod
fortydliganden av vilka miljokrav hos andra EU-lander for att skapa
som kan stallas vid offentligett storre tryck bakom kraven som
upphandling. Forhallandena mellamiktas mot EU-kommissionen pa
artiklarna 2, 3 och 130r i Romfér-en effektivare och mer miljdanpas-
draget och upphandlingsdirektiversad offentlig upphandling.

bor sarskilt uppmarksammas.
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Utbildning Prop. 1997/98:145

Utbildningsvasendet maste pa etBkolverket bor i samarbete medB'Iaga53

battre satt an hittills tydliggora forpedagogiska institutioner  och
eleverna hur samhallets organisaniljoorganisationer ta  fram
tion samt var livsstil kan anpassadrslag till nationella kunskapsmal.
for att skapa en hallbar utveckling.

Kunskapsmal bor fokuseras pa en

okad forstaelse for sambanden

mellan var livsstil och miljo- samt

utvecklingsproblematiken. Nation-

ella kunskapsmal for en hallbar

utveckling bor formuleras.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Agetiepal997/98:145

21 kommitténs betankande SOU 1997:105 Fem ar
efter Rio — resultat och framtid

Rikspolisstyrelsen, Statens invandrarverk, Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets Materielverk, Statens Raddningsverk, Socialsty-
relsen, Folkhélsoinstitutet, Landstinget i Stockholms lan, Landstinget i
Uppsala lan, Landstinget i Sédermanlands lan, Landstinget i G6teborgs
och Bohus lan, Landstinget i Malmohus l&n, Landstinget i Varmlands
lan, Landstinget Vasternorrland, Statens Jarnvagar (SJ), Banverket,
vagverket, Vag- och transportforskningsinstitutet (VTI), Sj6fartsverket,
Luftfartsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Statskontoret, Statens fastighetsverk, Statistiska centralbyran
(SCB), Riksrevisionsverket, Namnden for offentlig upphandling (NOU),
Statens skolverk, Hogskoleverket, Forskningsradsnamnden, Stockholms
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Umea universitet, Malardalens
hogskola, Hogskolan i Kalmar, Mitthégskolan, Statens jordbruksverk,
Statens livsmedelsverk, Fiskeriverket, Skogs- och jordbrukets forsknings-
rad (SJFR), Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), Arbetslivsinstitutet, Riksantikvarieambetet,
Naturhistoriska riksmuseet och statens historiska museer, Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Sveriges geologiska understkning
(SGU), Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Kommerskollegium, Lantmate-
riverket, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrel-
sen i Ostergotlands lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan, Lansstyrelsen i Alvsborgs lan, Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Lansmuseet Kristianstad, Sveriges Hembygdsférbund,
Svenska Turistféreningen, Sveriges Riksidrottsforbund, Naturvardsver-
ket, Koncessionsndmnden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen,
Statens Stralskyddsinstitut, Bergs kommun, Borlange kommun, Dorotea
kommun, Eksjo kommun, Falkenbergs kommun, Falu kommun, Gote-
borgs kommun, Helsingborgs kommun, Hjo kommun, Hassleholms
kommun, Karlstads kommun, Landskrona kommun, Lessebo kommun,
Lilla Edets kommun, Linkdpings kommun, Luled kommun, Lunds
kommun, Malmo Stad, Mald kommun, Marks kommun, Munkedals
kommun, Nacka kommun, Norrkopings kommun, Norrtalje kommun,
Oxelésunds kommun, Pited kommun, Skévde kommun, Sollentuna
kommun, Sorsele kommun, Stockholm Stad, Sundsvalls kommun,
Tidaholm kommun, Torsas kommun, Tranas kommun, Uppsala kommun,
Umead kommun, Vannas kommun, Vasteras kommun, Vaxjo kommun,
Ystads kommun, Ange kommun, Overtorned kommun, Ingenjérsveten-
skapsakademin (IVA), Kungliga Vetenskaps-akademin (KVA), Svenska
Kommunforbundet, Kommunférbundet i Stockholms lan, Kommunfor-
bundet i Uppsala lan, Kommunfoérbundet i Goéteborgs och Bohus lan,
Kommunforbundet i Kronobergs lan, Kommunférbundet i Vasternorr-
lands lan, Kommunférbundet i Norrbottens lan, Landstingsforbundet,
Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges Industriforbund, Lantbrukar-

Bilaga54

103



nas Riksforbund, Lararforbundet, Lararnas Riksférbund, SvenBkap. 1997/98:145
Bioenergiféreningen, Svenska vatten- och avlopps-verksforenindgiraga 54
Svenska Kraftverksforeningen, Foreningen Skogsindustrierna, Skogsa-
garnas Riksforbund, Institutet for framtidsstudier, Stiftelsen for miljo-
strategisk forskning, Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i
Sverige, Centerkvinnorna, Folkpartiets kvinnoférbund, Sveriges Social-
demokraters Kvinnoférbund, Svenska Kvinnors Vansterforbund,
Kristdemokraternas Kvinnoférbund, Miljopartiet de Gréna Kvinnout-
skottet, Moderata Ungdomsforbundet, Centerns ungdomsférbund,
Sveriges Socialdemokratiska ungdomsférbund, Ung Véanster, Kristdemo-
kratiska Ungdomsfoérbundet, Miljopartiet Gron Ungdom, Hyresgasternas
Riksforbund, Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges
Fastighetsagareforbund, Det Naturliga Steget, Féltbiologerna, Greenpea-
ce, Miljoférbundet Jordens Véanner, Naturskyddsfoéreningen, Q2000,
Vérldsnaturfonden, Arbetarnas Bildningsforbund, Medborgarskolan,
Studieframjandet, Studieforbundet Vuxenskolan, Folkrorelserddet Hela
Sverige ska leva, ICA forbundet, Kooperativa forbundet, Miljo- och
halsoskyddstjanstemannaférbundet, Riksférbundet Hem och Skola, R6da
Korset, Svenska FN-forbundet, Svenska Freds- och skiljedomsforening-
en, Svenska Kyrkan, Sveriges kristna rad, Svenska Scoutférbundet,
Svenska Akeriférbundet, Sveriges Fiskares Riksférbund.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende andripg1997/98:145
. .. Bilaga 55
| Montrealprotokollet om @mnen som bryter ned

ozonskiktet

Kommerskollegium, Generaltullstyrelsen, Statens naturvardsverk,
Kemikalieinspektionen, Svenska naturskyddsforeningen, Industri-
forbundet, Kemikontoret, Sveriges verkstadsindustrier.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende forsF&@ 1997/98:145
om Sveriges ratifikation av konvention om Bilaga s6
sakerheten vid hantering av anvant karnbransle och

om sakerheten vid hantering av radioaktivt avfall

Justitiekanslern, Statens raddningsverk, Statskontoret, Riksrevisionsver-
ket, Uppsala universitet, juridiska fakulteten, Lunds universitet, juridiska
fakulteten, Vattenfall AB, Vattenfall AB, Ringhals, Statens stralskydds-
institut, Statens karnkraftinspektion, Lokala sakerhetsnamnden vid Bar-
sebéacks karnkraftverk, Lokala sékerhetsnamnden vid Forsmarks karn-
kraftverk, Lokala sdkerhetsnamnden vid Oskarshamns karnkraftverk,
Lokala sékerhetsnamnden vid Ringhals karnkraftverk, Lokala sakerhets-
namnden vid Studsvik AB:s karntekniska anlaggningar, Statens rad for
karnavfallsfragor (KASAM), Svenska Kommunforbundet, Naturskydds-
foreningen, Svenska Kraftverksféreningen, Organisationskommittén for
en ny energimyndighet, c/o NUTEK, Nationelle samordnaren foér karnav-
fallsfragor, Olof Soderberg, ABB Atom AB, AB SVAFO, Barseback
Kraft AB, Folkkampanjen mot Kéarnkraft-Karnvapen, Forsmarks Kraft-
grupp AB, Greenpeace, OKG Aktiebolag, Studsvik AB, Svensk Karn-
brénslehantering AB, Sydkraft AB.
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Tidigare mal och beslut

Prop. 1997/98:145

Bilaga 57

Tabell 6ver hur tidigare mal och beslut forhaller sig till forslaget till nya
nationella miljokvalitetsmal. De mal och beslut som aterges i vanster-
spalten ar hamtade fran naturvardsverkets lista i Ren luft och grona

skogar (Naturvardsverkets rapport 4765).

1 Klimatpaverkande gaser

Mal och beslut

Kommentar

Atmosfarens koncentration av vaxthusga
stabiliseras pa en niva som skulle forhin
farlig antropogen stérning i klimatsystem
En saddan nivd bor vara uppnadd inom
tidsram som ar tillracklig for att tillat
ekosystem att anpassa sig naturligt

klimatférandring, att sakerstalla att livsme-

delsproduktion inte hotas och att mdjligg
for ekonomisk utveckling att fortgd pa
hallbart satt.

(Klimatkonventionen, prop. 1992/93:179 bil.
1.3s. 92, bet. 1992/93:JoU19, rskr.
1992/93:361)

wbddlet fortsatter gallg.
dampletteras av nyt

~—t+

ehiljokvalitetsmal  som
ehandlas i avsnitt
a.2.15 Begransad Kli-
tilhtpaverkan.

Ora

ett

Utslappen av samtliga klimatpaverkande g
skall begransas. Sverige boér genomféra K
nadseffektiva insatser saval nationellt som
ternationellt.

(Prop. 1992/93:179, bil. 1 s. 33, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361)

SElet fortsatter gallg.
&thandlas i avsnift
2.15 Begransad Ki|
matpaverkan. En kom-
mitté kommer att till{

strategier for att upprja
malet.

En nationell strategi bor vara att koldioxid
slappen fran fossila branslen stabiliserg
enlighet med klimatkonventionen till 1990 1
niva ar 20000r att darefter minskdtillagg av
jordbruksutskottetpet. 1992/93:JoU19s. 21,
och riksdagen i samband med riksdags
handlingen).

(Prop. 1992/93:179 s. 33, bet. 1992/93:JoU 19,
rskr. 1992/93:361)

Utdalet fortsatter att galla
i©ch bereds i den kom-
ansitté som kommer  aft
tillsattas. Behandlas
avsnitt 4.2.15 Begraf
sbad klimatpaverkan.

—4
[

Metanutslappen fran avfallsupplag bér min
med 30 % till ar 2000.
(Prop. 1992/93:179, bil. 1 s. 36, bet.

dMdlet fortsatter gallg.
Behandlas i avsnift
4.2.15 Begransad Ki|

1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361)

matpaverkan.

sattas for att behandla
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Prop. 1997/98:145

Sverige skall verka for att de totala koldic
idutslappen i Vasteuropa ar 2000 inte Gve
ger nuvarande niva (1990) for att dare
minska.

(Prop. 1990/91:90 s. 18, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

pkddlet fortsatter galld. Bilaga57
r&ehandlas i avsnit
fle@.15 Begransad Kkli-
matpaverkan. Uppdate-
ras eventuellt i samband
med fordelningen av
ataganden i Kyotoproto-

kollet mellan EU:$
medlemsstater.
Atgardsprogram for att minska utsléappen|sddlet fortsatter galla.

vaxthusgaser skall utgéra en integrerad de
det framtida samhallsbyggandet och i arh
med att miljdanpassa olika samhallsaktivite
Klimataspekterna bor beaktas ingdende i
energi- och transportsystemens framtida
byggnad, bostadernas och arbetsplatserng
kalisering och utformning och bli en drivkri
for den tekniska utvecklingen.

(Prop. 1992/93:179, bil. 1 s. 37, bet.

1992/93: JoU19, rskr. 1992/93:361)

B3 strategi behandlas
etesnitt 7.3 Klimat.
ter.

nfor

ut-

1S lo-

aft

Utslappen av HFC- och FC-foreningar liks
ovriga narbeslaktade gaser bor till &r 2000

piidlet  fortsatter galla.
Belvis reglerat i forord

gransas till att motsvara hogst 2 % av Svernigegy (1995:555) om
koldioxidutslapp ar 1990, raknat som Kkd#FC.
dioxidekvivalenter.

(Prop. 1994/95:119 s. 29, bet. 1994/95:JoU22,

rskr. 1994/95:423)

2 Uttunning av ozonskiktet

Mal och beslut Kommentarer
Uttunningen av ozonskiktet hejdas sa att ma@ideks av nytt miljokvar
niskors hélsa och de ekologiska systemen|liteessmal. Behandlas |i
skadas. avsnitt  4.2.14  Skyd-

(Prop. 1990/91:90 s. 18, bet.
1990/91:90:JoU30, rskr. 1990/91:338)

dande ozonskikt.

Forbrukning och produktion av CFC skall

minskat med 75 % till ar 1994 (jamfort madt i EG:s foérordning

1986) och helt ha upphért senast den 1 jar
1996.

(Prop. 1992/93:179 s. 51-55, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361)

dalet ar uppnatt. Regle

=D

W(@aG) nr. 3093/94 on
amnen som bryter ne
ozonskiktet och i fon
ordningen  (1995:636)
om amnen som bryter
ner ozonskiktet.
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Avvecklingsbeslutet for haloner innebar
forbrukning och produktion skall ha upph
helt den 1 januari 1994.

(Prop. 1992/93:179 s. 51-55, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361)

Atdlet &r uppnatt. Reglg
it i EG:s forordning
(EG) nr. 3093/94 or
amnen som bryter né
ozonskiktet och i for
ordningen  (1995:636
om amnen som bryt
ner ozonskiktet.

Forbrukning och produktion av koltetraklo
skall ar 1995 vara nere i 15 % av 1989 ars
och en total avveckling skall vara genomf
till den 1 januari 1996.

(Prop. 1992/93:179 s. 51-55, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361)

rilalet ar uppnatt. Reglé
nmaB i EG:s forordning
(EG) nr. 3093/94 on
amnen som bryter né
ozonskiktet och i for
ordningen  (1995:636¢
om amnen som bryt
ner ozonskiktet.

Fran den 1 januari 1996 far inte HCFC any
das dar miljovanligare alternativ finns och

vandningen begransas till de omraden

HCFC ersatter de kontrollerade d&mnena
halon, Kkoltetraklorid, 1,1,1-trikloretan o
HBFC. HCFC forbrukningen fran och med
1996 far uppga till hdgst den kalkylerade ni
for ar 1989 (vilken beraknas som summair
3,1 % av den ODP viktade CFC forbrukning
och hela den ODP viktade HCFC forbr
ningen detta ar).
Till ar 2004 skall forbrukningen ha reducer
med 35% och till 2010 med 65 %, for att
2015 vara nere i 10 % av 1989 ars kalkylet
forbrukning. Ar 2020 skall endast 0,5 %
tidigare forbrukning tilllatas. All forbruknin
skall ha upphort till ar 2030.

(Prop. 1992/93:179 s. 51-55, bet. 1992/93: JoU
19, rskr. 1992/93:361)

&eglerat i EG:s fororg
amng (EG) nr. 3093/9
dar d&mnen som brytg
lIREJ ozonskiktet och

am amnen som bryt
yaar ozonskiktet.
av
yen
k-

ats
ar

ade

av

0

All forbrukning och produktion av HBFC ska
ha upphort senast till ar 1996.

(Prop. 1992/93:179 s. 51-55, bet. 1992/93: JoU
19, rskr. 1992/93:361)

alalet ar uppnatt. Regl
rat i EG:s forordning
(EG) nr. 3093/94 or
amnen som bryter né
ozonskiktet och i for
ordningen  (1995:636¢
om amnen som brytg
ner ozonskiktet. .

ctorordningen (1995:636

p-Prop. 1997/98:145
y Bilaga57

n
2d

)

eI

=D

2d

eI

=D

2d

eI
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Till ar 1995 skall forbrukning och produktipMalet ar uppnatt. Reglg

av metylbromid hogst motsvara 1991 ars ni
(Prop. 1992/93:179 s. 51-55, bet. 1992/93: JoU
19, rskr. 1992/93:361)

yeat i EG:s forordning
(EG) nr. 3093/94 or
amnen som bryter né
ozonskiktet och i for
ordningen  (1995:636
om amnen som bryt
ner ozonskiktet.

y Bilaga57
n
2d

)

eI

Den svenska anvandningen av CFC skaMalet ar uppnatt. Regl¢
huvudsak vara helt avvecklad till utgdngen ra |

1994,
(Prop. 1987/88:85 s. 173, 188, bet.
1987/88:JoU 23, rskr. 1987/88:373)

forordninger
(1995:635) om amnse
som bryter ned o0zof
skiktet.

D
1

N
n
-

CFC-anvandningen inom kyl-, varme- och
matanlaggningar kan och bdr ha minskat

minst 25 % till c:a 900 ton vid arsskift€l995:635) om amne

1990/91 och med ytterligare minst 25 % till
600 ton vid arsskiftet 1992/93.

(Prop. 1987/88:85 s. 194, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373)

kNAdlet ar uppnatt. Regl
matl i forordninger

csam bryter ned ozof
skiktet.

3%
1

N
n

Anvéandningen av CFC i forpackningsmate

kan och bor ha upphort senast vid arsskiftat i

1989/90.
(Prop. 1987/88:85 s. 191, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373)

rdBlet ar uppnatt. Regld
forordninger
(1995:635) om amnse
som bryter ned o0zof
skiktet.

Anvandningen av CFC inom verkstadsin
strin kan och bér ha upphdrt senast

arsskiftet 1990/91.

(Prop. 1987/88:85 s. 191, bet. 1987/88:JoU23,

rskr. 1987/88:373)

dMidlet ar uppnatt. Regl
vtk i  forordninger
(1995:635) om amnse
som bryter ned o0zof
skiktet.

Anvandningen av CFC i kemtvattar kan obkélet ar uppnatt. Reglg

bor ha minskats med 30 %, till c:a 210 ton
ar, vid arsskiftet 1990/91.

(Prop. 1987/88;85 s. 192, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373)

pat i  forordninger
(1995:635) om amnse
som bryter ned o0zof
skiktet.

Anvandningen av CFC for framstallning
mjuk skumplast kan och bér ha upphoért se
vid arsskiftet 1990/91.

(Prop. 1987/88:85 s. 192, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373)

dvalet ar uppnatt. Reglé
nast i forordninger
(1995:635) om &amns
som bryter ned o0zof
skiktet.

Anvandningen av CFC i produkter av h
skumplast, framstallda av extruderad poly
ren, kan och bor ha upphort senast vid ars
tet 1990/91.

(Prop. 1987/88:85 s. 193, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373)

AkdBlet ar uppnatt. Regl
stgt 1 forordninger
SKiB95:635) om &amne
som bryter ned o0zof
skiktet.

N
n

D
1

N
n

p-Prop. 1997/98:145
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Anvandningen av CFC i produkter av h
skumplast, framstallda av polyuretan, helt
och bor ha upphort senast vid arssk
1994/95.

(Prop. 1987/88:85 s. 193, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373)

AkdBlet ar uppnatt. Regl
ket
f(@095:635) om &amne
som bryter ned o0zof
skiktet.

n
-

Anvandningen av koltetraklorid skall ming
med 50 % till den 1 januari 1993.

(Prop. 1990/91:90 s. 275, bet.

1990/91:90: JoU30, rskr. 1990/91:90: 338)

Kdalet ar uppnatt. Reglé
rat i  forordninger
(1995:635) om &amne
som bryter ned ozor
skiktet.

%
1

I

Anvandningen av CFC som arbetsmediu
nya installationer av kyl-, vdrme- och klim
anlaggningar kan och bér ha upphdrt senas
arsskiftet 1994/95 (skall ha upphort senast
31 dec. 1994, enligt RB 93/94).Efter det
tidpunkt bor det endast aterstd en mycket
gransad och successivt minskande anvand
av CFC vid service och reparation av befint
anlaggningar.

(Prop. 1987/88:85 s. 194, bet. 1987/88:JoU23,

rskr. 1987/88:373)

nMalet ar uppnatt. Reglé
atat 1 forordninger|
t(@95:635) om amne
dem bryter ned ozor
nglaktet.

be-

ning

iga

I

All anvandning av CFC i kemtvéattar kan ocH
bor ha upphort senast vid arsskiftet 1994/95
(Prop. 1987/88:85 s. 192, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373)

Malet &r uppnatt. Reglé
rat i forordninger
(1995:635) om &amne
som bryter ned ozor
skiktet.

Anvandningen av halon som brandsl§
ningsmaterial i befintliga anlaggningar skall
upphort senast den 1 januari 1998.

(Prop. 1990/91:90 s. 270, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. . 1990/91:338)

dMalet ar uppnatt. Regl¢
hat i  fOrordninger
(1995:635) om &amne
som bryter ned ozor
skiktet.

Pafylining av befintliga kyl-, varme- och k
matanlaggningar med CFC bor forbjudas 1
den 1 januari 1998 och sadana anlaggni
bor upphotra att anvandas yrkesmassigt
den 1 januari ar 2000.

(Prop. 1994/95:119 s. 25, bet. 1990/91:JoU22,
rskr. 1990/91:423)

iIReglerat i férordninge
1dr995:635) om amne
g@m  bryter ned ozof
fediktet.

Installation av nya kyl-, vdrme- och klimatg
laggningar med HCFC bor upphéra senast
1 januari 1998 och péfylining av HFCF i t
fintliga anlaggningar bor upphdra senast dé
januari ar 2002.

(Prop. 1994/95:119 s. 25, bet. 1994/95:JoU22,
rskr. 1994/95:423)

\Reglerat i forordninge
(E995:635) om &mne
peem bryter ned o0zof
2pkiktet.

n-

p-Prop. 1997/98:145
forordningen Bilaga 57
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Efter utgdngen av ar 1995 bor endast
mindre anvandning av metylbromid v3
tilldten. Senast vid utgangen av ar 1997
anvandningen av metylbromid ha upphort h
(Prop. 1994/95:119 s. 25, bet. 1994/95:JoU22,
rskr. 1994/95:423)

Méalet ar uppnatt. Regl
arat 1 forordninger|
05995:635) om &amne
efom bryter ned ozof
skiktet.

Forbud mot saluhdllande och oOverlatelse
HBFC och koltetraklorid bor galla fran den
januari 1996.

(Prop. 1994/95:119 s. 25, bet. 1994/95: JoU22,
rskr. 1994/95:423)

Malet ar uppnatt. Regl
rat i forordninger
(1995:635) om &amns
som bryter ned o0zof
skiktet.

Kommunerna skall ombestrja att CFC-infidalet ar uppnatt. Regl¢

hallet i kasserade kyl- och frysskdp omhan
tas pa ett miljoriktigt satt senast fran de
januari 1995.

(Prop. 1990/91:90 s. 268, bet. 1990/91: JoU30,

dat- 1  forordninger
N(1995:635) om &mns
som bryter ned o0zol
skiktet.

rskr. 1990/91:338)

3 Forsurning av vatten och mar

k

Mal och beslut

Kommentarer

Nedfallet av svavel- och kvaveoxider begr
sas till nivder som inte skadar naturen e
manniskors halsa.

(Prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91.:338)

dfempletteras me
iimimal. som behandlas
avsnitt  4.2.7  Bar
naturlig férsurning.

p-Prop. 1997/98:145

1 Bilaga57

n
-

3%
1

N
n
-

N
n
-

d
5

a

Svavelnedfallet behéver minska med 75 #Kampletteras delmal
sydvéstra Sverige och med 50 % i Svealamin behandlas i avsnitt
raknat frAn 1980 ars niva. Kvavenedfallet [#82.7 Bara naturlig
hover minska med 50 % i sddra och véadibasurning.

Gotaland.

(Prop. 1990/91:90 s. 28, bet. 1990/91:JoU30,

rskr. 1990/91:338)

De svenska svavelutslappen skall minska fvilet har  uppnatts.
80 % mellan aren 1980 och 2000. Kompletteras med

(Prop. 1990/91:90 s. 25, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338)

delmal som behandlas
avsnitt 4.2.7 Bar
naturlig férsurning.

Kvéaveoxidutslappen skall minska med 3(
till ar 1995 raknat fran 1980 ars niva.
(Prop. 1990/91:90 s. 25, bet. 1990/91:JoU30,

) Bompletteras me
delmal som behandlas
avsnitt 4.2.7 Bar

rskr. 1990/91:338)

naturlig férsurning.
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Ammoniakutslappen bér minska med 25 %
ar 1995. Mdjligheterna att halvera utslappé
sbdra och vastra Goétaland till sekelskiftet
dersoks.

(Prop. 1990/91:90 s. 25, bet. 1990/91: JoU30,

tMidlet ej uppnatt. De
rparlamentariska bere
unngen kommer att u
vardera forslag till del
mal. Behandlas i avsn

rskr. 1990/91:338) 4.2.7 Bara naturlig
forsurning.
Minskning av svaveldioxidutslappen med€bmpletteras med

minst 65 % mellan ar 1980 och &ar 1995.
(Prop. 1984/85:127 s. 6, bet. 1984/85:JoU28,
rskr. 1984/85:275)

delmal som behandlas
avsnitt 4.2.7 Bar
naturlig forsurning.

Ammoniakavgangen fran jordbruket sk
minska med 25 % till ar 1995 i sodra (¢
vastra Gotaland.

(Prop. 1990/91:90 s. 421, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91: 338)

ddlen parlamentarisk
tleredningen kommer &
utvardera forslag ti
delmdl. Behandlas
avsnitt 4.2.7 Bara natu
lig foérsurning.

Omradet dar atgarder skall vidtas for
minska ammoniakavgangen bor utokas till
omfatta hela Gotaland samt
slattbygder for att ytterligare reduktion
ammoniakavgangen skall kunna uppnas. [
skulle innebéra en ambitionshojning jami
med dagens malomrade som omfattar e
stdra och vastra Goétaland (se nedan). Kra
inforas pa tackning av flytgodsel- och urin
hallare och pa att pafyllning bor ske
behdllarens botten i hela Gotaland
Svealands slattbygder. Krav pa snabb nedr
ning av godseln och krav pa speciell sp
ningsteknik av flytgddsel boér inforas i
sydligaste lanen for att astadkomma en
procentig minskning av ammoniakavgange
dessa lan.

(Prop. 1994/95:119 sid. 22, bet.

1994/95: JoU22, rskr. 1994/95:423)

Mdlet fortsatter galla.

Bttn parlamentariska b

Svealandsliningen kommer 3

auvardera forslag ti
)etémal. Behandlas
@vsnitt 4.2.7 Bara natu
tigst forsurning.. Fore
didifter om tackning a
bgddsel- och urinbehd
vidre (f.o.m. 1/7 1997
oedimt om spridningen 4
ytidsel (f.o.m. 1/1 199¢
richr utfardats av Jorq
deruksverket i enlighe
ated forordninge
2(1979:426) om skots
av jordbruksmark.

A\
)
-
't

—

o

n Prop. 1997/98:145
d-Bilaga 57
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4 Fotokemiska oxidanter/markn

ara ozon

Mal och beslut

Kommentarer

Nedfallet av flyktiga organiska @mnen begr
sas till nivder som inte skadar naturen ¢
maéanniskors hélsa.

(Prop.1990/91:90 s. 25, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/9: 338)

alet fortsatter galla.
kmpletteras med nyit
miljokvalitetsmal samt
delmal for transport-
sektorn som behandlas
avsnitt 4.2.1 Frisk Iluft.
Den parlamentariska b
redningen overvager
delmal fér 6vriga sektq
rer.

Utslappen av flyktiga organiska amnen
minska med 50 % till ar 2000 raknat fran 19
ars niva.

(Prop. 1990/91:90 s. 25, bet. 1990/91:JoU 30,
rskr. 1990/91:338)

pddlet fortsatter galla.
DBR8mpletteras med nyit
miljokvalitetsmal samt
delmal for transport-
sektorn som behandlas
avsnitt 4.2.1 Frisk Iluft.
Den parlamentariska b
redningen overvager
delmal fér Gvriga sektq
rer.

5

Tatorternas luftféroreningar och buller

Mal och beslut

Kommentarer

Som riktlinjer for det fortsatta arbetet galler
luftkvaliteten forbattras sa att de aterstae
riskerna for manniskors halsa till foljd av
slapp av luftféroreningar fran trafik, indug
och energianlaggningar undanrgjs.

(Prop. 1990/91:90 s. 31, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338)

0

afidlet fortsatter gall
madd kompletteras med
Umiljokvalitetsmal  som
thehandlas i avsnitt 4.2,
Frisk luft.

De som vistas i lokaler eller omraden sars
avsedda for olika typer av fritidsaktivitet
skall inte behdva riskera att utsattas
skadliga ljudnivaer.

(Prop. 1993/94:215 s. 10, bet. 1993/94:JoU31,
rskr. 1993/94:402)

skiltlet  fortsatter galla.
daracks delvis av ny
foiljokvalitetsmal sam
delmal som behandlas
avsnitten 4.2.5 Hav
balans samt
kust och  skargard
4.2.10 Storslage
fiallmiljo och 4.2.11
God bebyggd milj6.

p— )

=]

levandgle

Prop. 1997/98:145
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Bullerstérningarna i samhéllet skall begran

kraftigt sdval avseende ljudnivadernas hojd sordl

avseende antalet manniskor som utsattg
buller.

(Prop. 1993/94:215 s. 9, bet. 1993/94: JoU31,
rskr. 1993/94:402)

sammpletteras med de|l- Prop. 1997/98:145

avseende
biditer 1 tatorter so
behandlas i avsni
4.2.11 God bebygg
miljo.

Enligt nya allmanna rad om ljudniva i n
byggda bostader pa grund av vagtrafik

dygns medelnivd inte O©verstiga 30 dBA.avsnitt 4.2.11. Go
System for att ljudklassa bostader vid ny- dedbyggd miljo. Malet
fortsatter i ovriga delgr

ombyggnad bor inféras pa frivillig vag.
(Prop. 1993/94:215 s. 10, bet. 1993/94:JoU31,
rskr. 1993/94:402)

ywompletteras med

ltaimal avseende tatort

att galla.

Buller i tatorter bor minska sé att det kommeében del av malet so
avser trafikbuller kom-
pletteras med delmal

att ligga under naturvardsverkets riktlinjer.
(Prop. 1990/91:90 s. 31, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

som behandlas i avsn
4.2.11 God bebygg
miljo.

Trafikbullret bér minskas kraftigt.
(Prop. 1993/94:215 s. 9, bet. 1993/94: JoU31,
rskr. 1993/94:402)

Kompletteras av nytt

miljokvalitetsmal sam

delmal avseende bullef i

tatorter. Behandlas
avsnitt

bebyggd miljo.

Vid ny- eller vasentlig ombyggnad av vagt

fikleder bor atgarder vidtas for att begrapsam antagits i samba
bullernivan i bostadsmiljéer utomhus sa att deed prop. 1996/97:5
inte Overskrider 55 dBA vid fasad eller, obet. 1996/97:TU7, rsk
sadana atgarder inte ar rimliga, sa att inomHL896/97: 174. Behan
las som delmal gallande

nivaderna inte overstiger 30 dBA.
(Prop. 1993/94:215 s. 9, bet. 1993/94:JoU31,
rskr. 1993/94:402)

rBrsatts av riktvarde

tatorter i avsnitt 4.2.1
God bebyggd milj6.

Vid &r 2000 skall halterna av koloxid, kva

dioxid, svaveldioxid, sot och partiklar undeikompletteras med de
skrida de riktvarden som utarbetats av Natmal som behandlas

vardsverket.
(Prop. 1990/91:90 s. 31, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91.: 338)

dalet fortsatter gallg

avsnitt 4.2.1 Frisk luft.

Utslappen av cancerframkallande @amnen

minskas med 90 % i tatorterna for att de lastar och behandlas s¢

siktiga halsoeffekterna skall vara pa
acceptabel niva. Ett delmal &ar att haly
utslappen till &r 2005.

(Prop. 1990/91:90 s. 31, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

biadveringsmalet  kvai

delmal i avsnitt 4.2.
grask luft. Malet fortd
satter i ovriga delar g
galla.

4211 Gog
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Miljostorningar av externt industribuller b@vialet fortsatter galla.
minskas genom atgarder i industrin och genom

utveckling av Naturvardsverkets rad och r
linjer. Samhallsplaneringen utformas med h

syn till bullerstérningar bl.a. genom buller-

skyddszoner.
(Prop. 1993/94:215 s. 10, bet. 1993/94:JoU31,
rskr. 1993/94:402)

kt-
an-

Miljostorningar (buller) fran byggarbetsplatg
bor minskas i forsta hand genom tystare ma
ner och metoder.
(Prop. 1993/94:215 s. 10, bet. 1993/94:JoU31,
rskr. 1993/94:402)

sbfalet fortsatter galla.
aski-

Arbetet med att minska bullerexponeringe
arbetslivet bor fortsatta med utgdngspunkt

vad som ar praktiskt mojligt med hansyn

den tekniska utvecklingen och mdjlighete
att begransa exponeringen.

(Prop. 1993/94:215 s. 10, bet. 1993/94:JoU31,

rskr. 1993/94:402)

mMalet fortsatter galla.
fran

till

ra

Fragan om godtagbara bullernivaer for k
sumenterna bor i forsta hand lésas inom
europeiska standardiseringsarbetet. Ko
mentvaror far inte utformas sa att de alg

horselskadligt buller. Detta ar speciellt viktigt

vad géller leksaker.
(Prop. 1993/94:215 s. 1, bet. 1993/94: JoU31,
rskr. 1993/94:402)

dvidlet fortsatter galla.
det
nsu-
trar

Forsvarsmakten bor fortsatta att genomfoérs
miljopolicy bl.a. avseende insatser for
minska flygbuller och skottbuller.

(Prop. 1993/94:215 s. 10, bet. 1993/94:JoU31,
rskr. 1993/94:402)

| Igialet fortsatter galla.
att

Det ar onskvart att buller i befintliga bosta
miljoer 6verstigande 65 dBA vid fasader utd
hus (frifaltsniva) i ett forsta skede blir foren
for atgarder.

(Prop. 1993/94:215 s. 9, JoU 13, rskr. 402)

dsempletteras med de
mal enl.
n&D96/97:53

handlas i avsnitt 4.2.1
God bebyggd milj6.

prop|
som be

Y

1

Transportsektorn skall bidra till

ovriga luftféroreningar som kolvaten o
kolmonoxid blir reduktionen 50 %.

(Prop. 1987/88:50 s. 49, bet. 1987/88: TU13,
rskr. 1987/88:159)

en J3@ompletteras med ny
procentig minskning av de totala utslappenrasél for utslapp av kva
kvaveoxider fran ar 1980 till ar 1995. F&eoxider fran transpor|
ctektorn som behandlas i

Transportpolitik for ef

1997/98:56). Ett delmqd
som bygger pa det

hallbar utveckling (prop.

behandlas i avsnitt 4.2,

Bara naturlig férsurning.

Prop. 1997/98:145
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Bulleravgivningen fran motorbatar bor mir
kas.

(Skr. 1993/94:175 s. 17, bet. 1993/94: JoU 21,
rskr. 362)

1$acks av nytt miljo

kvalitetsmal sam
delmal som behandlas i

avsnitt 4.2.5 Hav
balans samt

kust och skargard.

levandgle

6 Overgodning av vatten och m

ark

Mal och beslut

Kommentarer

Naturligt forekommande arter i havs- och \
tenomraden skall kunna bevaras i livskraft
balanserade populationer.

(Prop. 1990/91:90 s. 41, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338)

dtacks i huvudsak av nya
gailjokvalitetsmal  samt
delmal som behandlag i

avsnitten 4.2.3 Levande

sjdar och vattendra

4.2.4 Myllrande vatmatr-

ker och 4.2.5 Hav
balans samt levang
kust och skargard.

De vattenburna utslappen av kvave f
manskliga verksamheter skall halveras meg
1985 och 1995.

(Prop. 1990/91:90 s. 41, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338)

riidlets tidsgrans pass
lkad. Ersétt delvis 3
delmal som behandlas
avsnitt 4.2.6 Ingen ove
godning. Den parls
mentariska beredningg
overvager i vilken tak
malen kan uppnds. D
tidigare malet om e

halvering av kvéaveur-

lakningen fran jordbru
ket fram till sekelskifte
(prop. 1987/88:128 s 1
bet 1987/88:JoU24, rs
1987/88:134) kvarstar.

En 50 % kvavereduktion bor inforas fore

kustomraden.

(Prop. 1987/88:85 s. 143 och 161, bet.
1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:373, "sarskilt
paverkade kustomraden" = se sid. 143-144
prop. 1987/88:85)

Blalet ar uppnatt. Ersatts
1992 vid reningsverk vid sarskilt paverkadeed

delmal son

behandlas i avsnitt 4.2,

Ingen dvergbdning. De

parlamentariska bered-

iningen Overvager i vil

ken takt malen kan upp-

2N

>

t

=

Kr

n

nas.

- Prop. 1997/98:145
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Ambitionsnivan bor vara 50 % kvaveredukt

for Ovriga kustavsnitt (fortsattning av maleted

delmal son

ovan) fran gransen mot Norge upp t.d.behandlas i avsnitt 4.2

Stockholms skargard fore ar 1995, vilka

dimensionerade for att hantera avloppsvatemlamentariska bere

fran mer an 10 000 personer.

(Prop. 1990/91:90 s. 223, bet. 1990/91:JoU3,
rskr. 1990/91:338 samt prop. 1987/88:85 s.
161, bet. 1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:373)

ningen overvager i Vil
ken takt malen kan up
nas.

.6
légen 6vergodning. Den
a-

D-

Genom Nordsjokonferensen 1987 har det |

utslappen av vissa giftiga och svarnedbrytbsoan behandlas i avsn

amnen skall begransas med 50 % mella

1985 och 1995. Utslappen av narsalter skatlg. och 4.2.12 Giftfrji

minskas i samma omfattning i omraden

narsalterna har orsakat eller kan orsaka miféska

problem.
(Prop. 1987/88:85 s. 146, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373)

ntedr 4.2.6 Ingen Gvergo
aalj6. Den parlament

Overvager i vilken tak
malen kan uppnas.

iBlets tidsgrans passe-
fats en dverenskommelse som bl.a. innebaradt Ersatts med delmal

beredningen
t

t-
-

Av hansyn till miljon bdr anvandningen
handelsgodselkvave minska ytterligare. M

aMalet fortsatter galla.
Alet

bor vara en minskning av kvaveférbrukningen

med 20 % till sekelskiftet.
(Prop. 1987/88:128 s. 28, bet. 1987/88:JoU24,
rskr. 1987/88:374)

Fosforutslappen via avloppsvatten fran mj¢Malet fortsatter galla.

rum bor minskas.
(Prop. 1987/88:128 s. 34, bet. 1987/88:JoU?24,
rskr. 1987/88:374)

7 Paverkan genom metaller

Mal och beslut

Kommentarer

Utslappen av kvicksilver, kadmium och bMalet ar uppnatt. Tacks

skall minskas med 70 % mellan aren 1985

1995. Utslappen av Ovriga viktiga metaller hamt delmal som be-

veras under samma tid.
(Prop. 1990/91:90 s. 41, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338)

@h  miljokvalitetsma

handlas i avsnitt 4.2.1
Giftfri milj6 och nya

Ytterligare riktlinjer for
kemikaliepolitiken sam

avvecklingar av viss
skadliga &mnen.

riktlinjer 1 avsnitten 6.2

6.4 Begransningar o¢

a

dndlet ar uppnatt. ErsattsProp. 1997/98:145
n Bilaga 57

118



Avvecklingen av bly och organiska tenn-fo
ningar som anvands som stabilisatorer i F
bor fullféljas snarast.

(Motioner 1995/96:JoU8 s. 1, rskr.

1995/96:40)

rvtalet fortsatter gall
PUEh kompletteras me
nytt  miljokvalitetsma
samt delmdl som b
handlas i avsnitt 4.2.1
Giftfri miljd6 och nya

Ytterligare riktlinjer for
kemikaliepolitiken oc}
avveckling av viss
skadliga @mnen.

Effektivare insamling av uttjanta varor och
produkter innehallande kvicksilver bér komn
till stdnd genom ett sarskilt atgardsprogram
(Prop. 1993/94:110 s. 14, bet. 1993/94:JoU 16,
rskr. 1993/94:210)

Malet ar till stor de
nappnatt men fortsatte
att galla. Atgardspra

6.4.4 Kvicksilver. In-
samlingen av produkitg
som innehaller kvicksil
ver regleras i forord
ningarna  (1991:129(
ocl

haltiga  varor

farliga batterier.

Tillférseln av tungmetaller till mark och vatt
far inte 6verstiga den naturliga halten i mil|
med mer &n vissa procenttal. Dessa proce
kan variera for olika metaller och for ol
geografiska omraden beroende pa milj
kanslighet. For tillforseln till hav ligger, enli
Naturvardsverket, den forhtjning som norn
kan tillatas i intervallet 50-200 %.

(Prop. 1990/91:90 s. 244, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

dwalitetsmal sam
mkedindl som behandlag
kavsnitt
anajo och nya riktlinjer i
pavsnitt 6.2 Ytterligars
nelktlinjer for kemikalie-
politiken samt 6.4 Beg
gransningar och avvec
ling av vissa skadlig
produkter.

riktlinjer i avsnitten 6.2

6.4 Begransningar o¢

gram behandlas i avsni

om vissa kvicksilvert
(1989:974) om milj6t

bhacks av  nytt miljot

4.2.12 Giftfr|

A Prop. 1997/98:145
ydBilaga 57
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a

Anvandningen av kvicksilver bor pa sikt
vecklas.

(Prop. 1990/91:90 sid. 245, bet.
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338)

W-acks av nytt miljokval
litetsmal samt delma

4.2.12 Giftfri milj6 och
nya riktlinjer samt stra
tegi som behandlas
avsnitten 6.2 Ytterligar
riktlinjer for kemikalie-
politiken och 6.4.4
Kvicksilver.

|

som behandlas i avsnitt
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Diffus spridning av kvicksilver hor inte hemmidalet fortsatter att galla. Prop. 1997/98:145
i ett kretsloppssamhdlle. Anvandningen |ascks delvis av nyit Bilaga57

amalgam inom tandvarden bor avvecklas semaiibkvalitetsmal samt
till &r 1997. Ovrig kvicksilveranvandning bfatelmal som behandlag i

avvecklas till ar 2000. avsnitt  4.2.12  Giftfr
(Prop. 1993/94:163 s. 49, bet. 1993/94:JoU23, | milj6 och nya riktlinjer
rskr. 1993/94:273) samt  strategi  som

behandlas i avsnitten 6.2
Ytterligare riktlinjer for
kemikaliepolitiken och
6.4.4 Kvicksilver.
Anvandningen a
amalgam har nyligen
behandlats i  prop.
1997/98:112 Reformerat
tandvardsstod.

<

Kvicksilveroxidbatterier avvecklas sa snart qdr@let fortsatter galla.
mojligt och senast till ar 2000 i forsta hand ggehandlas i avsnittgn
nom information och 6verenskommelser mé@.12 Giftfri miljo och
branschen. 6.4.4 Kvicksilver.
(Prop. 1990/91:90 s. 245, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

Anvandningen av bly bor pa sikt avveckldBicks av nytt miljokval
Avvecklingen sker i huvudsak genom frivilligitetsmal samt delmal

atgarder. som behandlas i 4.2.12
(Prop. 1990/91:90 sid. 249, bet. Giftfri miljd och nya
1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) riktlinjer samt strategigr

som behandlas i avsnjt-
ten 6.2 Ytterligare riktt
linjer for kemikaliepo:
litiken och 6.4.3 Bly.

Anvandningen av kadmium maste minsKi&cks av nytt miljokval

kraftigt. litetsmal samt delmal
(Prop. 1990/91:90 s. 252, bet. 1990/91:JoU30, |och nya riktlinjer som
rskr. 1990/91: 338) behandlas i avsnitten

4.2.12 Giftfri miljo och
6.2 Ytterligare riktlinjer
for kemikaliepolitiken.

Oy

Anvandningen av arsenik- och kromforeningdalet fortsatter gall
i traskyddsmedel maste minskas kraftigt. och kompletteras med
(Prop. 1990/91:90 s. 255, bet. 1990/91:JoU30, [nytt  miljokvalitetsma
rskr. 1990/91:338) samt delmdl, nyp
riktlinjer och strategie
som behandlas
avsnitten 4.2.12 Giftfri
miljo och 6.2 Ytterligare
riktlinjer for kemikalie-
politiken och 6.4.1]
Bekadmpningsmedel.

-
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Nar det géaller arsenik och krom har Sve
genom Nordsjokonferensen ar 1990 trg
overenskommelse om en minskning av uts
pen till Nordsjon av arsenik och krom m
minst 50%  under perioden 19§
1995.Utslappen till luft skall enligt samn
overenskommelse halveras till &r 1995 ¢
senast ar 1999.

(Prop. 1990/91:90 s. 256, bet. 1990/91: JoU30,

rskr. 1990/91:338)

riydlet ar uppnatt.
ffat

lap-

ed

}5-

na

ller

For att begransa skadorna pa Sveriges miljoTaeks delvis av nyt
samt

kvicksilver bor inte bara vidtas atgarder int
nationellt och nationellt som minskar 1
anvandning. Ocksa kvicksilver som finns
spritt i samhallet i varor och produkter I
samlas in effektivt och tas om hand sékert.
(Prop. 1993/94:110 s. 12, bet. 1993/94:JoU 16,
rskr. 1993/94:210)

gniljokvalitetsmal
igelmal, nya riktlinjer
weh  strategier  sol
)behandlas i avsnhitte
4.2.12 Giftfri miljo, 6.2
Ytterligare riktlinjer for
kemikaliepolitiken ock
6.4.4 Kvicksilver.

Kvicksilverhaltiga restprodukter och avfall b
behandlas pa ett satt som gor det mojligt
forvara kvicksilver i lamplig form och langtid
sakert. Kvicksilver bor inte atervinnas.
(Prop. 1993/94:110 s. 17, bet. 1993/94:JoU 16,
rskr. 1993/94:210)

ratjokvalitetsmal
sdelmdl, nya riktlinjer
och  strategier  sof
behandlas i
4.2.12 Giftfri miljo, 6.2
Ytterligare riktlinjer for
kemikaliepolitiken oc}
6.4.4 Kvicksilver.

dracks delvis av nyt
samt

avsnitt

~—+

m

N

~—+

m

N

8 Paverkan av organiska miljogi

fter

Mal och beslut

Kommentarer

1) Utslappen av stabila organiska amnen ¢
begransas, sa att de till sekelskiftet natt
sadan niva att miljon inte tar skada. 2) Atga

jékvalitetsmal samt de
‘dedll och av nya riktlinje

for att minska utslappen av klorerade organjskd strategier

amnen fran skogsindustrin prioriteras.
Stabila organiska och miljoskadliga ami
skall pa sikt inte fa forekomma i miljon.
(Prop. 1990/91:90 s. 41,bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

3) Malet har uppnatts.

jokvalitetsmal. Behand
las i avsnitt 4.2.1
Giftfri miljo och kapitel
6 Kemikaliepolitik for
2000-talet.

sRAll Tacks av nytt milt

n8h Tacks av nytt mil

=

Prop. 1997/98:145
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Malet ar att eliminera halso- och miljoriskermaalet fortsatter gall
gsh kompletteras me

vid anvandningen av kemiska bekampnin
medel. Ett annat mal inom ramen for arbete
minska anvandningen av bekampningsm
inom jordbruket &r att anvandningen av
miska bekampningsmedel ytterligare skall |
veras till strax efter mitten av nittiotalet.
(Prop. 1989/90:146 s. 113, bet.
1989/90:JoU25, rskr. 1989/90:237)

trattt  miljokvalitetsma
et delmal.  Halve

kingsmalet ar i huvudsak

nappnatt. Behandlas

miljo och 6.4.12 Be
aven behandlats i Ha
(prop. 1997/98:2, be

1997/98:JoU9, rsk
1997/98:116).

avsnitten 4.2.12 Giftfri
kdmpningsmedel.  Har

bart fiske och jordbruk

——

Flédena och anvandningen av halso- och m
farliga kemikalier bor minska. De floden st
andock innehaller skadliga kemikalier bo
mojligaste man slutas. Anvandningen av
mest skadliga amnena bor avvecklas.

(Prop. 1992/93:180 s. 46, bet. 1992/93:JoU14,
rskr. 1992/93:344)

pkvalitetsmal samt de
steategier Behandlas
miljo, 6.2 Ytterligare

riktlinjer for kemikalie-

avveckling av viss
skadliga &mnen.

ifécks av nytt miljot
rmal, nya riktlinjer och
avsnitten 4.2.12 Giftfri

politiken och 6.4
Begrénsningar och

DD

Den negativa miljdpaverkan fran klortillverk-
ning for PVC-tillverkning bor minska.
(Motioner 1995/96:JoU8 s. 1, rskr.

1995/96:40)

Malet fortsatter gall

nytt  miljokvalitetsma

4.2.12 Giftfri miljo, 6.2
Ytterligare riktlinjer for

avveckling av viss
skadliga &mnen.

och kompletteras med

samt delmdl, nyp
riktlinjer och strategier
Behandlas i avsnift

kemikaliepolitiken 6.4
Begrénsningar och

Utslappen fran industrins processer s
minska till sddana nivaer att miljon ej tar sk
och att halsan inte paverkas. En sadan miljg
vara mojlig att uppna till sekelskiftet.

(Prop. 1990/91:90 s. 212, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

Kelldlet fortsatter gall

delmdl och nya riktlinje
som behandlas i avsn
ten 4.2.12 Giftfri miljo
linjer for kemikalie-
politiken.

aoleh kompletteras av nytt
mdjokvalitetsmal samt

och 6.2 Ytterligare riktt

—

it-

a Prop. 1997/98:145
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PVC-plast avvecklas som forpackningsmakdalet &r uppnatt.

rial. Den svenska forpackningsbranschen
efter Overlaggningar frivilligt atagit sig att

fram alternativa material och ersatta PVC-

plaster i forpackningar senast till utgangen
juni 1990.

(Prop. 1989/90: 100 bil 16,s 60, bet.

1989/90: JoU16,rskr. 1989/90:241)

har
ta

av

1992.
(Prop. 1987/88:85 s. 143, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:373)

Utslappen av organiskt bundet klor bor fr8félet ar uppnatt.
sulfatfabriker minskas till 1,5 kg per ton Klor-
blekt massa. Atgarderna bor ha pabdrjats| vid
samtliga massafabriker fére utgadngen ay ar

skall avvecklas. Som ett forsta steg forbj

haller halso- och miljoskadliga klorer
l6sningsmedel frdn den 1 januari 19

med nagot undantag upphora helt till 1995.
(Prop. 1990/91:90 s. 97, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

Anvandningen av klorerade l6sningsmadéélet fortsatter gall
uatsh  kompletteras med
forsaljning av konsumentprodukter som i;\g/(a miljokvalitetsmal

Anvandningen av dessa losningsmedel skadlvsnitten 4.2.1. Frig

0

tlinjer som behandla

~ 0m

luft, 4.2.12 Giftfri miljo
och 6.2 Ytterligare riktt
linjer for kemikalie-
politiken.
Regleras delvis i férord
ning (1991:1289) on
vissa klorerad l6sning
medel.

=)

U7
1

och trikloretylen bor avvecklas helt till utgan
en av ar 1995.

(Prop. 1990/91:90 s. 258, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338)

Metylenklorid, trikloretylen och perkloretyleMalet &ar i huvudsak
bor forbjudas i konsumentprodukter fran demuidpnatt. Behandlas | i
januari 1993. Anvandningen av metylenklgrasnitten 4.2.1 Frisk

tuft, 4.2.12 Giftfri miljo
och 6.2 Yitterligare
riktlinjer for kemikalie-
politiken. Reglerat i fort
ordning (1991:1289) om

medel.

Minst 90 % av anvandningen i Sverige
nonylfenoletoxylater bor ha upphort till
2000.

(Prop. 1990/91:90 s. 263, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338)

Malet fortsatter galla
d@ch kompletteras med
nya riktlinjer. Behandlas
I avsnitten 4.2.12 Giftfi
miljo och 6.2 Ytterligare
riktlinjer for kemikalie-
polittken och 6.4.8

Nonylfenoletoxilater.

damt delmal och nya

vissa klorerade I6snings-

Prop. 1997/98:145
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Anvandningen av bekdmpningsmedel har
verats under den senaste femarsperioden
till 1990) och skall ytterligare halveras till str
efter mitten av 1990-talet.

(Prop. 1990/91:90 s. 75, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

axytt  miljokvalitetsma
och nytt delmdl. Be-
handlas i avsnitten
4.2.12 Giftfri milj6 och
6.4.12 Bekampnings-
medel. prop. 1997/98)2

Hallbart fiske och jord-
bruk, (prop. 1997/98:2,

1997/98:116).

Klorblekmedel i konsumentprodukter f
maskindisk bor avvecklas till ar 1995.
(Prop. 1993/94:163 s. 46, bet. 1993/94:JoU23,
rskr. 1993/94:273)

dvialet ar uppnatt.

Anvandningen av organiska tennférening
ftalater, bromerade flamskyddsmedel och K
paraffiner skall begransas. Malet ar en sn
avveckling av de &mnen inom d&mnesgrupp
som &r mest skadliga.

(Prop. 1990/91:90 s. 260, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338)

yhtalet fortsatter gall
loch kompletteras med
aykt  miljokvalitetsma
esaent  delmal, riktlinjef
och nya strategierBe-

0

Giftfri miljo, 6.2 Ytterli-
gare riktlinjer for kemi;
kaliepolitiken, 6.4 Be
gransningar och ay-
veckling av vissa skad-
liga &mnen.

Regeringen anser att malsattningen bor var
anvandningen av klorparaffiner skall ha u
hort &r 2000. De kortkedjiga och hogklorer
klorparaffinerna bor vara avvecklade till ser
ar 1994,

(Prop. 1990/91:90 s. 261, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338)

aviitlet fortsatter gall
ppeh  kompletteras med
adga riktlinjer och strate
astr. Behandlas

avsnitten 4.2.12 Giftfii
milj6, 6.2 Ytterligare
riktlinjer for kemikalie-
politiken och 6.4.7

0

Klorparaffiner.

Har aven behandlats]| i

bet. 1997/98:JoU9, rskr

handlas i avsnitt 4.2.12

HdBlet fortsatter galla Prop. 1997/98:145
foram kompletteras medBilaga57
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Prop. 1997/98:145

Regeringen anser att det ankommer pa tillMeidlet &r uppnatt.

kare och importérer av disk-, tvéatt- och ren- Bilaga 57

goringsmedel att vidta atgarder fér en Gver-

gang till anvandning av tensider som enligt

OECD:s "guidelines for testing of chemicals"

klassificeras som lattnedbrytbara. En 6vergang

bor senast till ar 1999 uppga till 85% lattned-

brytbara réaknat fran 1994 ars anvandning. Till-

verkare och importérer bér dessutom senast till

ar 1996 ha upphort med att anvanda |den

katjonaktiva tensiden DSDMAC i textilskolj-

medel i enlighet med Pariskommissionens re-

kommendation.

(Prop. 1993/94:163 s. 47, bet. 1993/94:JoU23,

rskr. 1993/94:273)

Betraffande maskindisk- och maskintvaitalet ar uppnatt.

produkter for yrkesbruk bor en avveckling med

90 % av 1994 ars anvandning av klorblekme-

del ha uppnatts senast till ar 1996.

(Prop. 1993/94:163 s. 48, bet. 1993/94:JoU23,

rskr. 1993/94:273)

9 Introduktion och spridning av frammande organismer

Mal och beslut Kommentarer

Inférande av frammande arter eller genetiSkicks av nya miljo-

modifierade organismer skall ske med stoalitetsmal som be-

restriktivitet och under betryggande kontroll bandlas i avsnitten 4.2,.3

att forutsattningarna for den inhemska floreavande  sjoar  och

och faunan inte aventyras. vattendrag, 4.2.4 Myll-

(Prop. 1990/91:90 s. 35, bet. 1990/91:JoU30, |rande vatmarker, 4.2|5

rskr. 1990/91:338) Hav i balans samt levan-
de kust och skargard,
4.2.8 Levande skogar,
4.2.9 Ett rikt odlingst
landskap samt 4.2.10
Storslagen fjallmiljo.
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10
forsorjningsresurs

Nyttjandet av mark och vatten som produktions- och

Mal och beslut

Kommentarer

Skogsmarkens naturgivna produktionsformaigicks av nya miljo
skall bevaras. En biologisk mangfald och gekealitetsmal behandlas

tisk variation i skogen skall sakras. Sko

skall brukas sa att vaxt- och djurarter sgidning

pavsnitt 4.2.6 Ingen 6ve
och 4.2.

naturligt hor hemma i skogen ges forutsdtevande skogar.

ningar att fortleva under naturliga betinge
och i livskraftiga bestand. Hotade arter
naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmi

ser
bch
lj6-

varden samt dess estetiska och sociala varden

skall varnas.
(Prop. 1992/93:226 s. 27, bet. 1992/93: JoU15,
rskr. 1992/93: 352)

o T

Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effélécks av nytt miljot
tivt och ansvarsfullt sa att den ger uthalligt gedalitetsmal

avkastning. Skogsproduktionens inriktn
skall ge handlingsfrinet i frdga om anva
ningen av vad skogen producerar.

(Prop. 1992/93:226 s. 32, bet. 1992/93: JoU 15,
rskr. 1992/93: 352)

som be
m@andlas i avsnitt 4.2
nidevande skogar.

8

Fororeningar skall inte begréansa anvandningécks av nya miljo

av vatten fran sjoar och vattendrag samt gr
vatten som vattentakt.

(Prop. 1990/91:90 s. 41, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

UkeBlitetsmal sam
delmal som behandlas
avsnitten 4.2.2 Grung

och 4.2.3 Levande sjo
och vattendrag.

vatten av god kvalite

—

-

1)

~+

ar

Milj6- och resursmalet innebar att jordbru

maste ta hansyn till kravet pa god miljo oBehandlas i
ndlR.9 Ett rikt odlingst
ning med vara naturresurser. Jordbrukets negadskap, 4.2.6

behovet av en langsiktig och planerad hus

tiva miljoeffekter till foljd av narsaltutlaknin

kBtalet fortsatter galls

avsnittd

Ingg
gvergoddning och 4.2.1

och anvandning av kemiska bekampningsftfri miljo.

medel maste minimeras och produktionsfor
gan hos marken bevaras.

(Prop. 1989/90: 146 s. 32, bet. 1989/90: JoU25,
rskr. 1989/90: 237)

ma-

.
n

Naturresurserna skall nyttjas pa ett langsikfidgdlet regleras i lage

hallbart satt.
(Prop. 1990/91:90 s. 37, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91: 338)

(1987:12) om hushal

Behandlas i flera a
miljokvalitetsmalen
avsnitt 4.2.

ning med naturresurse

2l

Prop. 1997/98:145

Bilaga 57
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Miljomalet inom jordbrukspolitiken ar att si&lalet fortsatter att galla. Prop. 1997/98:145
vakt om ett rikt och varierat odlingslandsk&ghandlas i avsnitt 4.2,6Bilaga 57
och dess kulturvarden, bevara den biologiskgen Overgddning ogh
mangfalden och minimera jordbrukets milj@-2.9 Ett rikt odlingst
belastning pa grund av vaxtnaringslackage| taridskap.

anvandning av bek&dmpningsmedel.

(Prop. 1993/94:111 s. 44, bet. 1993/94:JoU 19,

rskr. 1993/94: 256)

Miljomalet i den nya livsmedelspolitiken ar galet fortsatter gallg.
sla vakt om ett rikt och varierat odlingslanBehandlas i avsnitt 4.2|9
skap och att minimera jordbrukets miljobelagitt rikt odlingslandskap.
ning pa grund av vaxtnaringslackage pch

anvandning av bekampningsmedel. Det| ar

viktigt att odlingslandskapets natur- Qqch

kulturmiljovarden bevaras. Ett rikt och varierat

odlingslandskap &ar av central betydelse | for

flora, fauna och for att starka den genetiska

mangfalden.

(Prop. 1989/90:146 s. 102, bet.

1989/90: JoU25, rskr. 1989/90:327)

Vid val av markanvandning och brukning$éacks av nytt miljot
metoder i jordbruket maste hansyn tas till kkaalitetsmal. Behandlas
ven pa en god miljo och langsiktig hushallningavsnitt 4.2.9 Ett rikt
med naturresurserna. Malet skall vara att @ifingslandskap.

vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap

och att minimera jordbrukets miljobelastning.

(Prop. 1989/90: 146 s. 49, bet. 1989/90: JoU25,

rskr. 1989/90: 327)

Fornybara resurser skall utnyttjas inom ranidalet fortsatter galla.
for ekosystemets produktionsférmaga. ARacks delvis av nya
vandningen av icke fornybara naturresufsatiokvalitetsmal som
skall i &nnu hdgre grad praglas av en ansyaehandlas i avsnitt 4}2
full hushallning. samt riktlinjer i kap. %
(Prop. 1990/91:90 s. 35, bet. 1990/91:JoU30, |Resurseffektivitet i eft
rskr. 1990/91:338) kretsloppssamhélle.
Regeringen bor utarbeta ett program med nhélet fortsatter galla.
sattningen att den ekologiskt odlade arealg®ehandlas som delma| i
Sverige skall uppga till 10% av akerarealenadsnitt 4.2.9 Ett rikt
2000. odlingslandskap.
(Motion p.g.a. prop. 1993/94:157, bet.

1993/94:JoU22 s. 1, rskr. 1993/94:272)
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Prop. 1997/98:145
Bilaga 57

11 Exploatering av mark och vatten for bebyggelse,
anlaggningar och infrastruktur

Mal och beslut Kommentarer

Pa 1990-talet skall den fysiska planeringévilet fortsatter galla.
huvuduppgifter vara att sakerstélla en langddehandlas i  avsnift
tig god hushallning med mark- och vatte#2.11 God bebygdd
resurser, framja en langsiktig fornuftig lokalmiljo och 9.1 Samhalls
sering av bebyggelse, anlaggningar och infonering for en ekold
struktur samt utveckla en rik och levandeskt hallbar utveckling
stadsmilj6 samt ta hansyn till naturens krets-

lopp i samhallsplaneringen.
(Prop 1991/92:100, bil 15 s. 10, bet.
1991/92:JoU13, rskr. 1991/92:213)

Mark- och vattenomraden med sarskilt hpidlet regleras i lagen
naturvarden liksom ekologiskt sarskilt kanslige987:12) om hushall-
omraden skall s& langt som mdjligt undantasg med naturresurser.

fran exploatering. Behandlas i avsnittgn
(Prop. 1990/91:90 s. 39, bet. 1990/91:JoU30, |4.2.3 Levande sjoar och
rskr. 1990/91:338) vattendrag, 4.2.4 Myll-

rande vatmarker, 4.2|5
Hav i balans samt levap-
de kust och skargard,
4.2.8 Levande skogar,
4.2.9 Ett rikt odlingst
landskap, 4.2.10 Staor-
slagen fjalimiljo  och
4211 God bebyggd
miljo.

Tatorterna bor i framtiden planeras allt tydliéicks av nytt miljo;
gare utifran uppsatta miljokrav. Genom gkudalitetsmal som be
planering kan bl.a. behovet av transportendlas i avsnitt 4.2.11
minska. Industrier som kan paverka manBiA god bebyggd milja.
skors halsa lokaliseras sa att tillracklig@handlas aven i avsnitt
skyddsavstand erhdlls till omraden gé&d Samhallsplaneririg
manniskor bor och vistas. Omraden [fiir en ekologiskt hallbar
friluftsliv  och rekreation bor avsattas |utveckling.
tillrdcklig omfattning.

(Prop. 1990/91:90 s. 33, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338)
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Den vardefulla kulturmiljon i staderna skallalet regleras i lage
(1987:12) om hushall- Bilaga 57
ning med naturresurser.

bevaras.
(Prop. 1990/91:90 s. 31, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

Tacks av nytt milj6t
kvalitetsmal som be
handlas i avsnitt 4.2.11
En god bebyggd miljo.

Tillstand till torvtakter skall provas restriktivi

omraden som i den kommunala planering@®87:12) om hushal
angetts vara av riksintresse for naturvardeimg med naturresurser.

kulturmiljovarden och friluftslivet.
(Prop. 1990/91:90 s. 38, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91.: 338)

Malet regleras i lagen

Behandlas delvis i a
snitt 4.2.4 Myllrande
vatmarker.

Grushushallningsplaner upprattas for omr3
med materialférsérjningsproblem eller ma
anvandningskonflikter. | sadana omraden

riktas materialforsorjningen i férsta hand mioyggd miljo.

bergtakter och andra alternativa material
naturgrus.

(Prop. 1990/91:90 s. 38, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

déalet fortsatter gallg.
rBehandlas delvis
avsnitt 4.2.11 God bg

A} "4
1

till

Behovet av gronomraden i tatorter och tatgiféicks av nytt miljot
nara omraden skall tillgodoses i den kompkvalitetsmal samt

nala planeringen.
(Prop. 1990/91:90 s. 31, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91:338)

delmal som behandlas
avsnitt 4.2.11 En gad
bebyggd miljo.

Naturvardsverket har formulerat kvalitetsiidlet fortsatter gallg.
for sjoar och vattendrag (Sotvatten '90). ForBethandlas i avsnittgn
kunna uppna och bibehalla en god vattenkydlR.3. Levande sjoar o
egsttendrag, 4.2.6 Ingen
Overgddning 4.2.7 Bara

tet i Sverige bor kvalitetsmalen ingd som
del i lansstyrelsernas beslutsunderlag.
(Prop. 1990/91:90 s. 45, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338)

naturlig forsurning och
4.2.12 Giftfri miljo.

ch

n Prop. 1997/98:145
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Som overgripande mal for samhallsbyggantilet fortsatter galld. Prop. 1997/98:145
infor 2000-talet bor galla: Tacks delvis av nyit Bilaga57

— Att framja en langsiktigt barkraftig bebygniljokvalitetsmal samt
gelsestruktur. Denna bebyggelsestruktur |détmal som behandlasg i
fornyas och kompletteras sa att en hushallpavgnitt 4.2.11 En god
med mark- och vattenomraden, kulturmiljphsbyggd milj6. Bet
varden, en ekonomisk utveckling och en goahdlas &aven i avsnijtt
livsmiljo framjas. Stor vikt bor darvid 1agge8.1  Samhallsplanering
vid att hitta en balans mellan den byggfda en ekologiskt hallbar
miljon och omgivande landskap. utveckling.
— Att skapa en rik och levande livsmiljo. Be-
byggelsemiljon maste utvecklas med stor han-

syn till dess varden och kvaliteter, sa att hade

sarart och mangfald framjas.
— Att utbyggnaden och fornyelsen av den tek-
niska infrastrukturen —for kommunikationgr,
vatten, avlopp, etc. — maste ske med hansyn
bade till 6nskemalen om att skapa en samhalls-
ekonomisk effektiv struktur och att minimera
och forebygga miljokonsekvenserna av |in-
greppen. Pa grund av miljoproblemen i stader
och tatorter bor nya tekniska losningar som
bygger pa kretsloppstankande framjas. Sarskild
tyngdpunkt bor laggas vid mdjligheterna |att
utnyttjia naturomraden och omgivande odlings-
landskap.

(Skr. 1994/95:120 s. 18-19, bet.
1994/95: JoU16, rskr. 1994/95:306)
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Prop. 1997/98:145
Bilaga 57

12  Ansprék mot sarskilt vardefulla omraden (vissa odlings-

landskap och skyddsvarda omraden)

Mal och beslut

Kommentarer

Malet for det fortsatta arbetet med att be
naturtyper anges vara att sakerstalla alla {

ett sadant satt att de langsiktigt kan bibehal
ekologisk stabilitet och med bevarat artin
hall.

(Prop. 1989/90:146 s. 32, bet. 1989/90: JoU25,
rskr. 1989/90:237)

diigcks av nya miljokva

lans samt levande ku

rikt  odlingslandskap
4.2.10 Storslagen fjal

bebyggd miljo.

Malet for det fortsatta arbetet inom fauna-
floravarden anges vara att bibehalla en rik
varierad fauna och flora, att inom ramen
rimliga krav pa hansyn och resursinsa
bevara de naturligt forekommande vaxt-
djurarterna i livskraftiga och reproducerar
populationer i naturen.

(Prop. 1989/90:146 sid. 32, bet.
1989/90: JoU25, rskr. 1989/90:237)

obtacks av nya miljokva

isaitten 4.2.3 Levand
1de2.4  Myllrande  vat

lans samt levande ku

rikt  odlingslandskap
4.2.10 Storslagen fjal
miljd och 4.2.11 Go(
bebyggd miljo.

Den biologiska mangfalden och den genet
variationen skall s&kerstallas. Vaxt- ¢
djursamhallen bevaras sa att i landet naty

Skicks av nya miljokva
pdtetsmal samt  delmd
rigin  behandlas 1 a

ditetsmal samt delmal
kommande naturtyper, saval naturliga ssom behandlas i ay-
kulturpraglade, i en sddan utstrackning ochspétten 4.2.3 Levand
lagyar och vattendrag,
ne2.4 Myllrande vat-
marker, 4.2.5 Hav i ba-

och skargard, 4.2.8 Le-
vande skogar, 4.2.9 E
miljo och 4.2.11 God
dicktsmal samt delmal
Kwvm behandlas i ay-
ogjdar och vattendrag,
marker, 4.2.5 Hav i ba-

och skargard, 4.2.8 Le-
vande skogar, 4.2.9 E

forekommande vaxt- och djurarter ges forsnitten 4.2.3 Levande
sattningar att fortleva under naturliga betingsjpar och vattendrag,
ser och i livskraftiga bestand. 4.2.4 Myllrande vat
(Prop. 1990/91:90 s. 35, bet. 1990/91:JoU30, |marker, 4.2.5 Hav i ba-
rskr. 1990/91:338) lans samt levande kuyst
och skargard, 4.2.8 Le-
vande skogar, 4.2.9 Ett
rikt  odlingslandskap,
4.2.10 Storslagen fjall-
miljo och 4.2.11 God

bebyggd miljo.
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Malen for konventionen ar att bevara den
logiska mangfalden, att hallbart nyttja d
bestandsdelar och att rattvist fordela de vin
som uppstar vid nyttjandet av geneti
resurser. Varje part (land) skall utvec
nationella strategier, planer eller program
bevarande av biologisk mangfald.

(Prop. 1992/93:227 s. 4-5, bet. 1992/93: JoU4,
rskr. 1992/93:27)

bidalet uppnatt i de dels
essM avser utveckling @
stieategier o.dyl. Malet
statsatter galla i Ovrig
kdkelar.

for

DD

Viltet skall vardas i syfte att bevara de viltal
som tillhér landets viltbestdnd och att frar
en med hansyn till allmdnna och ensk
intressen lamplig utveckling av viltstammarr
(Prop. 1986/87:58 s. 22, bet. 1986/87:JoU15,
rskr. 1986/87:190)

tetdlet fortsatter galla.
nja

Ida

a.

Skogsvardslagen skall pa ett battre satt an
tills vara en garanti for att skogsbruket i
fiallndra skogarna bedrivs med mycket
aterhallsamhet. Skogsbruket dar skall
bedrivas i vidare omfattning &n vad som ar
enligt med intressen som &r viktiga for na
varden, kulturmiljovarden och rennaringen.
(Prop. 1990/91:3 s. 3, bet. 1990/91:JoU13,
rskr. 1990/91:70)

Midlet fortsatter galla.
8ehandlas  delvis
seorsnitt 4.2.8  Levand
isteogar.

for-

ur-

En svensk strategi med grundlaggande
ciper for bevarande och hallbart utnyttjande
biologisk mangfald antas. Dessa gru
laggande principer ar att miljomalen skall
samma vikt och betydelse som skilda €
nomiska Overvaganden i syfte att by
mansklig verksamhet pa ekologisk gru
Vidare skall en helhetssyn tillampas vad g3
atgarder for att uppratthalla ekologiska prog
ser och sékra arters langsiktiga éverlevnad.
(Prop. 1993/94:30 s. 16 och 18, bet.

)NtRlet ar delvis uppnatt
rgenom att en strategi

plestsatter malet att galla.
ko-
jga
nd.
\ler
Ces-

1993/94:JoU9, rskr. 1993/94:87)

ar
rahitagen. | Ovriga delar

ar Prop. 1997/98:145
\vBilaga 57
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Under de narmaste aren bor det laggas en
vikt vid att framja en miljdanpassning av ve
samheten inom olika samhallssektorer.
inratta skyddade omraden ar viktigt aven i f
sattningen.

(Prop. 1993/94:30 s. 21, bet. 1993/94: JoU9,
rskr. 1993/94:87)

kvalitetsmal sam
delmal som behandlas

marker, 4.2.5 Hav
balans samt levang

Levande skogar, 4.2
Ett rikt odlingslandskap
4.2.10 Storslagen fjal
miljo och 4.2.11 Go
bebyggd miljo.

Representativa omraden av alla forekommg
naturtyper skall sdkerstallas. Skyddet av ur
gar, vatmarker och vissa naturtyper i odlin
landskapet bor prioriteras. Mangfalden i fl
och fauna bor bibehallas. Mark bor séakersta
och goras battre tillganglig for rekreation ¢
friluftsliv sarskilt runt vara tatorter.

(Prop. 1987/88:85 s. 45, bet. 1987/88: JoU23,
rskr. 1987/88:373)

ildeks av nya miljo
skealitetsmal san
gkelmal som behandlas
paasnitten 4.2.3 Levang
algEr och vattendra
dh2.4  Myllrande  vat
marker, 4.2.5 Hav

balans samt levan(

Levande skogar, 4.2
Ett rikt odlingslandskap
4.2.10 Storslagen fjal
miljo och 4.2.11 Go
bebyggd miljo.

Den biologiska mangfalden, artrikedomen
den genetiska variationen ar en forutsatt
for varaktigt liv. Aktionsplaner som syftar t
en mer naturvardsanpassad verksamhet ut
tas nu inom bl.a. skogsbruket, jordbrul
fisket och rennaringen. Allemansratten
strandskyddet ar viktiga forutsattningar
friluftslivet. Landets fjallomraden bor varn
mot alltfér hart nyttjande och slitage.

(Skr. 1994/95: 120, bet. 1994/95:JoU 16, rskr.
1994/95:306)

othcks av nya miljo
nkvalitetsmal sam
illelmal som behandlag
cabsnitten 4.2.3 Levang
kefpar och vattendra
pél2.4  Myllrande vat
forarker, 4.2.5 Hav

dsalans samt levang

Levande skogar, 4.2
Ett rikt odlingslandskap
4.2.10 Storslagen fjal
miljo och 4.2.11 Go

kust och skargard, 4.2,

kust och skargard, 4.2,

kust och skargard, 4.2,

t

avsnitten 4.2.3 Levande
sjdar och vattendrag,
4.2.4 Myllrande vat

bebyggd miljo.

dkakbt fortsatter galla. Prop. 1997/98:145
rkacks till de delar som Bilaga 57

Atiller skyddade omra-
pilen  av  nya  milj6r

133



Bulleravgivningen fran snoskotrar och an
terrangskotrar bér minskas.

(Skr. 1993/94:175 s. 10, bet. 1993/94: JoU21,
rskr. 1993/94:362)

dvidlet har darefter bé- Prop. 1997/98:145

handlats i propositiongnBilaga 57
Hallbar utveckling i lan
dets fjallomraden (prop.

1995/96:226, bet.
1996/97:JoU5, rsk.
1996/97:63). Komplet-

teras med delmal som
behandlas i avsnitt
4.2.10 Storslagen fjal
milj.

Bullret bér minska i vardefulla natur- och
kreationsomraden. Det bor ske dels ge
bullerdampande atgarder via kallorna, (¢
genom att begréansa eller férbjuda motordri
fritidsaktiviteter i omraden med stdrre krav
frihet fran buller.

(Skr. 1993/94:175 s. 5, bet. 1993/94:JoU21,
rskr. 1993/94:362)

rdddlet fortsatter galls
nbiar delvis behandlats

.

ipl®positionen  Hallbdr
wrgeckling 1 landets
fidgllomraden (prop.
1995/96:226, bet.
1996/97:JoU5, rskf.
1996/97:63). Tacks del-
vis av nya miljo
kvalitetsmal samt del-
mal som behandlas | i
avsnitt 4.2.5 Hav |i
balans samt levandge

kust och skargard samt

4.2.10 Storslagen fjal

milj6.
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Prop. 1997/98:145

Bilaga 57

13 Brutna kretslopp, avfall och miljéfarliga restprodukter

Mal och beslut

Kommentarer

Energipolitiken ska utgd ifran vad natur géfélet fortsatter
behandlage

miljo kan bara.
(Prop. 1990/91:88 s. 6, bet. 1990/91: NU40,
rskr. 1990/91:373, 374)

gélla.
Riksdagen
1997 ett nytt energipol
tiskt beslut dar det aven

riktlinjer fran 1991 ars
uppgorelse ligger fast
(prop. 1996/97:89, bet
1996/97:NU12, rskir
1996/97:212). Behand-
las i denna proposition i
kapitel 5 Resurseffek

tivisering 1 ett kretst
loppssamhadlle.
Miljopolitiken skall underlatta industrindlalet fortsatter galla

anpassning till kretsloppssamhallet, bl a genoan kompletteras med

att skapa goda forutsattningar for anvand
av fornybara resurser, energisnala proce

J7

nm@ riktlinjer. Behandlas
sisawsnitt 4.2.11 God be

174
1

ateranvandning och atervinning. byggd miljo och

(Prop. 1992/93:180 s. 18, bet. 1992/93:JoU14, | kapitel 5 Resurseffek-

rskr. 1992/93:344) tivisering 1 ett kretst
loppssamhadlle.

Som riktlinjer for miljopolitiken skall géalla atMalet fortsatter galla

alla beslut skall vara inriktade mot att effekt
sera resurshushallningen och framja ki

loppssamhallet. (Vad som utvinns ur natuieavsnitt 4.2.11 God be
skall pa ett uthdlligt satt kunna anvandayggd miljo
ateranvandas, atervinnas eller slutligt omhkapitel 5 Resurseffek
dertas med minsta mojliga resursférbruknitngsering |

och utan att naturen skadas.)
(Prop. 1992/93:180 s. 14, bet. 1992/93: JoU
14, rskr. 1992/93:344)

\och kompletteras med
atga riktlinjer. Behandla|

(72)

174
1

och

ett kretst
loppssamhaélle.

Som riktlinje for en kretsloppsanpassad
veckling skall gélla att stimulera till en mil]
anpassad produktutveckling genom att m
krav i 6kad utstrackning stélls vid offent
upphandling.

(Prop. 1992/93:180 sid. 41, bet.

Malet fortsatter
pBehandlas |

gélla.
kap.10

igtrument i
tiken.

miljopoli-

1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344)

anges att energipolitiska

Ifstyrmedel och andra in-

135



Som narmare riktlinjer for kemikaliekontrollehacks av nytt miljér Prop. 1997/98:145

inom ramen for en kretsloppsanpassad s&walitetsmal samt de|- Bilaga57

hallsutveckling skall gélla:
att flodena och anvandningen av halso-

miljoskadliga kemikalier bor minska. Davsnitt 4.2.12 Giftfr|

floden som andock innehaller skadl

kemikalier i mojligaste man slutas. Systematks&mikaliepolitik for
riskhantering av kemikalier behéver utveckl2800-talet.
ytterligare. Anvandningen av de mest skadliga

amnena bor avvecklas. Planer for riskbegr

ning bor tas fram for ett antal @mnen inom en

femarsperiod,

att substitutionsprincipen bér havdas interna-
tionellt och tillampningen i Sverige utvecklas,

att arbetet med att 6ka kunskaperna om

begrénsa riskerna med hélso- och miljoskadli-
ga kemikalier bor intensifieras. Detta arbete
bor i princip bekostas och bedrivas av industrin

enligt principen om att férorenaren skall bet

att kemikaliekontrollen sa langt mojligt bor

genomforas i internationellt samarbete
Sverige bor dar vara aktivt padrivande.
(Prop. 1992/93:180 s. 46, bet. 1992/93:JoU14,
rskr. 1992/93: 344)

mal, nya riktlinjer och
atiategier. Behandlas i

gailjo och kapitel 6

ANns-

och

ala,

och

Inom ramen for en kretsloppsanpasdRiktlinjen fortsatter

samhallsutveckling skall féljande riktlinj
galla for all plasthantering:

For plaster bor battre hushallning ske meering i ett kretslopps-
sadant plastmaterial som framstalls ur andlgganhalle

naturresurser genom ¢kad ateranvandning
materialatervinning.

Sarskilt miljobelastade plastmaterial bor undvi-

kas helt.

Utvecklingen av alternativa plastmaterial, Som

kan tillverkas av fornybara ravaror, bor stod
(Prop. 1992/93:180 s. 100, bet.
1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344)

cgélla. Behandlas i kapi-
tel 5 Resurseffektivi-

och

as.

Atgarder inom jord- och skogsbruket, i tra

portsektorn, inom energiforsérjningen ochoch kompletteras med

industrin skall inriktas mot ett resurssr
kretsloppssamhalle.

(Prop. 1992/93:180 s. 20, bet. 1992/93:JoU14,
rskr. 1992/93: 344)

neldlet fortsatter gall

0

alya riktlinjer. Behandla
malavsnitt 4.2.11 Go
bebyggd miljo och i ka
pitel 5 Resurseffektivi
sering i ett kretslopps-
samhalle.

oo
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Som riktlinjer for beslut avseende samhalRiktlinjerna/malet fort- | Prop. 1997/98:145

planeringen skall gélla att de skall vara iniétter galla. Behandlas|i Bilaga 57

tade mot att effektivisera och framja kretsdlavsnitt 4.2.11 God

loppssamhallet. bebyggd miljo.

(Prop. 1992/93:180 s. 31, bet. 1992/93:JoU14,

rskr. 1992/93: 344)

Eftersom kommunerna spelar en avgorghiddéet fortsatter galla.

roll i arbetet for att stalla om till ett kretslopfBehandlas i avsnitt 11.3

anpassat samhalle bor kretsloppsprincipefroidsatt arbete  med

stort genomslag i kommunernas arbete fojAgtnda 21.

omsatta och konkretisera Riokonferensens

handlingsprogram Agenda 21 i lokala progfam

for en hallbar utveckling. Centrala miljp-

myndigheter och lansstyrelser bor stddja

kommunernas arbete.

(Prop. 1992/93:180 s. 32, bet. 1992/93:JoU14,

rskr. 1992/93: 344)

Som riktlinjer for en kretsloppsanpass&iktlinjen fortsatter

samhallsutveckling skall galla att ekonomisggalla. Behandlas i kap.

styrmedel i 6kad omfattning skall utveckld® Styrmedel och andra

och anvandas inom miljépolitiken. instrument i miljépoli-

(Prop. 1992/93:180 s. 36, bet. 1992/93:JoU14, |tiken samt delvis i kap|-

rskr. 1992/93:344) tel 5 Resurseffektivise-
ring i ett kretslopps-
samhalle.

Som riktlinjer for en kretsloppsanpassad sgRiktlinjerna  fortsattey

hallsutveckling skall gélla att arbetet med pgalla. Behandlas i kap.

standarder skall bedrivas med inriktningen &t Styrmedel och andra

standarderna skall vara analyserade med awvstrument i miljopoli-

ende pa sina miljokonsekvenser. Miljo- otiken.

halsoaspekter bor integreras i foretagens arbete

med kvalitetssakring och standarder for detta.

(Prop. 1992/93:180 s. 42, bet. 1992/93:JoU14,

rskr. 1992/93: 344)

Inom ramen for en kretsloppsanpassad s&wegleras i forordningen

hallsutveckling bor som riktlinje galla aft1997:788) producent-

nuvarande bilskrotningssystem skall utformessvar for bilan.

till ett atervinningssystem dar tillverkare qddehandlades i prop.

importorer har fysiskt och ekonomiskt ansvE995/96:174. Behandlas

att ta tillbaka uttjanta bilar och atervinna mate-denna proposition |i

rial fran dem. kapitel 5 Resurseffek-

(Prop. 1992/93:180 s. 106, bet. tivisering 1 ett kretst

1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344) loppssamhaélle.
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.. Prop. 1997/98:145

Konsumentpolitkens mal ska bl.a. vara |Malet fortsatter gallg
konsumenternas halsa och sékerhet skydBakandlas i avsnitt 8|2Bilaga57
och att sadana konsumtions- och prodoka konsumenterna och
tionsmonster utvecklas som minskar pafrgsitjon.
ningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt
hallbar utveckling.
(Prop. 1994/95:140 s. 21, bet. 1994/95:LU32,
rskr. 1994/95:438)
Avfallet utgor en allt storre belastning [pdalet fortsatter galla
miljon. Manga problem skapas redan narah kompletteras med
vara tillverkas. Producenten ansvarar for|dga riktlinjer Behandlas
avfall som uppstar till foljd av verksamheten,avsnitt 4.2.12 Giftfr
vilket inkluderar ett kostnadsansvar. miljd och kapitel 3
(Prop. 1989/90:100, bil 16 s. 28, bet. Resurseffektivisering |i
1989/90:JoU16, rskr. 1989/90: 241) ett kretsloppssamhélle.
De stora volymerna avfall utgor problem fétalet fortsatter galla
miljon och resurshushaliningen. Ateranvarmth kompletteras med
ning och atervinning av material maste oka.| nya riktlinjer. Behandlas
(Prop. 1989/90:100, bil. 16 s. 28, bet. I avsnitten 4.2.12 Giftfr
1989/90: JoU16, rskr. 1989/90:241) miljo, 4.2.8 Levande
skogar och 4.2.15
Begransad klimatpa-
verkan.
For det avfall som slutligen behdver tas (dvidlet fortsatter gallg.
hand maste teknik och system for miljoriktBehandlas i malavsnitt
hantering och slutbehandling utvecklas. 4211 God bebyggd
(Prop. 1989/90: 100, hil. 16 s. 28, bet. miljo och i kapitel 5
1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241) Resurseffektivisering |i
ett kretsloppssamhalle.
Producentens ansvar maste utkravas tydligdédet ar uppnatt. Regle-
an hittills. Varorna maste vara rena fran borjams i férordningarna om
Den som ger upphov till avfall skall sta f@roducentansvar for
kostnaderna i samband med avfallshanterind@894:1205) returpap-
(Prop. 1989/90: 100, bil. 16 s. 43, bet. per, (1994:1236) bildagk
1989/90: JoU16, rskr. 1989/90:241) (1997:185) forpack-
ningar och (1997:788)
bilar och lagen
(1991:336) om vissa
dryckesférpackningar.
Behandlas i kapitel 5
Resurseffektivisering |i
ett kretsloppssamhalle.
Atertagningsmaélet for dryckesforpackningRegleras i forordningen

skall vara minst 90 %.
(Prop. 1989/90: 100, hil. 16 s. 58, bet.

(1997:185) om prodd
centansvar for foérpacl

1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241)

ningar.
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Kallsortering av avfall bor utvecklas sa att gitalet fortsatter galla Prop. 1997/98:145
avfall som lamnas till slutbehandling fr o méch kompletteras medBilaga57

1994 sorteras i kategorier som mojliggor lamfpreslagna atgarder en-
lig hantering och sa att férbranning och depigt prop. 1996/97:172.
nering av osorterat avfall i allt vasentligt sk&ehandlas i malavsnitt

ha upphort vid utgangen av ar 1993. 4.2.11 God bebyggd
(Prop. 1989/90: 100, hil. 16 s. 54, bet. miljo och i kapitel 5
1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241) Resurseffektivisering |i

ett kretsloppssamhalle.

Ett program laggs fast for att senast till ar 19@alet fortsatter gallg.
fa bort de farligaste amnena i slammet frankiempletteras med nya
kommunala reningsverken. Malet ar att s|aniljokvalitetsmal samt
fortlopande skall kunna utnyttjas inom b|.delmal i avsnitt 4.2.11
jordbruket utan risker for miljé och hals&od bebyggd miljé och
Deponering av slam bor upphétra pa sikt.  |4.2.12 Giftfri milj6. Be-

(Prop. 1989/90:100, bil. 16 s. 73, bet. handlas delvis i avsnitt

1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241) 5.5 Kretslopp av vaxt-
naring mellan stad och
land.

Atgéarder for att fa en slamkvalitet som inneldéélet &r uppnatt.
att slammet kan nyttjas av jordbruket bor

vidtas utifran lokala planer och lokala forut-

sattningar samt samordnas med de handlings-

program for en hallbar utveckling som arbetas

fram i kommunerna.

(Prop. 1993/94:163 s. 62, bet. 1993/94: JoU23,
rskr. 1993/94:273)

Som riktlinjer for en kretsloppsanpassad sgviélet fortsatter galla.
hallsutveckling skall galla att nya produkbelvis uppnatt genom
grupper och varuomraden successivt angesaftr ~ producentansvar
producentansvar. Inom flera omraden patgstslagits i prop.
redan arbete i denna riktning, t.ex. nar |[d®95/96:174 och
galler skrotdack och bilar. Andra omraden $d®96/97:172. Reglerag i
bor bli aktuella inom kort ar plaster, byg&Renhallningslagen
nadsmaterial, elektroniska och elektriskg79:597) och i férord-

produkter. ningar om producent-
(Prop. 1992/93:180 s. 98, bet. 1992/93:JoU14, |ansvar for (1994:1205%)
rskr. 1992/93: 344) returpapper,

(1994:1236) bildac
(1997:185) forpack
ningar och (1997:788
bilar.  Behandlas
kapitel 5 Resurseffek
tivisering i1 ett kretst
loppssamhaélle.

A

[— ,

Insamlingsmalet for forsalda I6sa och fast | Malet fortsatter galla.
monterade NiCd-batterier skall vara 90 %.
(Prop. 1990/91:90 s. 254, bet. 1990/91: JoU30,
rskr. 1990/91.: 338)
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Ett miljdanpassat naringsliv ar en forutsattr
for en hallbar utveckling och kan starka k
kurrenskraften. Producenterna bor ta ett
miljdansvar fér varor och produkter under h
dess livscykel. Kretsloppsarbetet drivs vid
med kraft. Spridning av skadliga amnen 9
medfor risk for miljd och halsa bor begran
sa langt som mojligt. Mangden avfall |
minska avsevart jamfort med dagens situati
(Skr. 1994/95: 120, bet. 1994/95:JoU 16, rskr.
1994/95:306)

bgahom att producent-

dr@95/96:174 och
3A1906/97:172. Behandl
sakapitel 5 Resurseffek
tivisering 1 ett kretst
doppssamhaélle.

Motsvarande villkor som tillampas for de o
tag som far hanteringstillstand for PET-flas
for aterfylinad skall galla for foretag som val
att inga i ett system med retur-PET som 3
vinns. For sadant hanteringstillstand skall s
des galla att minst 90 % raknat pa arsbas
de forsalda engangsflaskorna fran den 1 jaf
1994 tas tillbaka och materialatervinnas.
(Prop. 1992/93:180 s. 76, bet. 1992/93:JoU14,
rskr. 1992/93: 344)

rédalet ar uppnatt. Regl
kas |  forordninget
j€1997:185) om prodd
\tegntansvar for forpach
almgar och lage
g1801:336) om vissa
ndayckesforpackningar.

D
1

—

S5 7~ 4

forpackningar, retur

bidrag till omstallninget
av miljdarbetet.

—

Insamlingsmalet for tidnings- och journalps
per satts till 75 % till &r 2000.

(Prop. 1992/93:180 s. 79, bet. 1992/93:JoU14,
rskr. 1992/93: 344)

D
1

aptalet ar uppnatt. Regl
ras i  forordningel
(1994:1205) om produ

—

5.3.1

Till &r 1996 bor 60 % atertagning av alla a
gen uppkomna skrotdack ha natts samt at
bor vara mojligt att till &r 1998 nd minst 80
atertagning.

(Prop. 1992/93:180 s. 105, bet. 1992/93: JoU
14, rskr. 1992/93:344)

M4alet ar i huvudsak
tupminatt. Regleras i fof-
#dning (1994:1236) om
producentansvar for
dack. Behandlas |i
avsnitt 5.3 Producent-

anpasshing av varor.

Producentansvar for forpackningar och kra
ateranvandning och materialatervinning g4
fran den 1 januari 1994.

(Jfr prop. 1992/93:180 s. 65 och 73, bet.
1992/93:JoU14, rskr. 1992/93: 344 samt S-S
1997:185)

Malet ar uppnatt. Regl
lteas i forordninget
(1997:185) om prodd
centansvar for forpack-
ningar. Behandlas
avsnitt 5.3 Producen
ansvar och kretslopp
anpassning av varor.

D
1

— —
T — 1

elasvar fastslagits i prop.

S

Behandlas i avsnitt 5.3|1
Producentansvaret for

papper och dack som

centansvar for returpap-
per. Behandlas i avsnjtt

ansvar och kretslopps-

(72
1

iRgktlinjerna  fortsatter Prop. 1997/98:145
hgélla. Delvis uppnaddaBilaga 57
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Kemikaliekontrollen ingar i arbetet mot

langsiktigt hallbar utveckling. Riskbegrar
ningsarbetet och  substitutionsprincip
tillampning bor vidareutvecklas. Det intg
nationella arbetet bor intensifieras. Sars
vikt bor laggas pa samarbete inom EG/EF
samt insatser for hjalp till uppbyggnad

kemikaliekontroll i Baltikum och Osteurop
Okad vikt bor laggas vid stod och vagledn
till kommuner och sma foretag.

(Prop. 1993/94:163 s. 42, bet. 1993/94:JoU23,
rskr. 1993/94:273)

ehacks av nytt miljo
kvalitetsmal samt de
emsdl, riktlinjer och stral
stegier.  Behandlas
kaldsnitt
Alj6 och | kapitel 6
&emikaliepolitik for
2000-talet.

ing

4.2.12 Giftfr|

- Prop. 1997/98:145
- Bilaga 57

Arbete med att finna metoder foér urval
amnen for riskbegransningsarbete bor inten
eras. Saval miljo- och halsoegenskaper
exponering boér vagas in. Internationellt s:
arbete bor fa okad betydelse.

(Prop. 1993/94:163 s. 45, bet. 1993/94:JoU23,
rskr. 1993/94:273)

aacks av nytt miljot

difialitetsmal samt de
qodl, nya riktlinjer och
agtrategier. Behandlas

miljo och 6.2 Ytterli-
gare riktlinjer for kemi;
kaliepolitiken, och 6.4
Begransningar o]o
avveckling av viss
skadliga &mnen.

avsnitten 4.2.12 Giftfri

I

D

14

Inriktningen av miljdarbetet gemensamt for flera hot

Mal och beslut

Kommentarer

Regeringen anser att kommunerna bor fdjalet uppnatt. Behan(

rekommendationen i Agenda 21 om att

lokala myndigheter i varlden senast ar 1
skall utarbeta lokala handlingsprogram for
hallbar utveckling infor nasta arhundrade. |
ella insatser pa miljoomradet bor framjas

stimuleras.

(Prop. 1993/94:111, bet. 1993/94:JoU19, rskr.

1993/94:256)

dibes | avsnitt 9.3 Fortsd

en
de-
pch

@bete med Agenda 21|

-

Regeringen vill framhalla betydelsen av for
ningssatsningar om  biologisk mangfa
klimatforskning, forskning for ett kretslopp
samhélle och 6kade insatser for internatiof
sering.

(Prop. 1992/93:170, avsnitt 14 s. 514, bet.
1992/93:JoU18, rskr. 1992/93:398)

dWalet fortsatter galla.
d,

S_

nali-
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Arbetet med att utveckla matbara mal bor fovtalet fortsatter gallg

satta. De av riksdagen fastlagda overgripabya  miljokvalitetsma

malen for naturvardsarbetet bor omsattas i pe@h riktlinjer behandlas

bara mal sd att miljdarbetet kan utvarderiakap. 4 Nationella milt

Malen bor brytas ned i praktiskt genomforbgékvalitetsmal for ekot

enheter som kan tillampas inom olika salogiskt hallbar utveck-

hallssektorer och pa regional och lokal nViag, kap 5 Resursef-

(Lansstyrelsernas utveckling av regionala [felttivitet i ett krets;

for bevarande av biologisk mangfald bor geppssamhalle, kap. |6

nomforas i samarbete med skogsvardsstykelmikaliepolitik for

serna.) 2000-talet samt kap. |9

(Prop. 1993/94:30 s. 31, bet. 1993/94:JoU9, | Samhallsplanering,

rskr. 1993/94:87) lokalt och regionalt
miljoarbete.

Aktionsplaner eller handlingsprogram fddalet &r uppnatt genom

bevarandet av biologisk mangfald bor utarberéeturvardsverkets  ogh

dels av Naturvardsverket, for uppfoljning |@ektorsmyndigheternas

miljiomal och for en samlad beddmning |aktionsplaner.

insatsbehoven inom hela omradet, dels av resp.

sektorsmyndighet som sektorsvisa konkfeta

planer eller program.

(Prop. 1993/94:30 s. 32, bet. 1993/94: JoU9,

rskr. 1993/94:87)

Uppfdljning av konventionen om biologiskidlet fortsatter galla.

mangfald bor ges en tematisk inriktning uppehandlas delvis i kap.

delad pa olika regioner. Uppfdljningsdisku$i Internationellt milj6t

sionerna bor foras i FN:s regionala kommsamarbete.

sioner och i FAQO:s regionala kommissioner|for

skogsbruk, jordbruk och fiske. Konkret

uppfoljningsarbete bér &aven bedrivas inom

andra mellanstatliga samarbetsorgan.

(Prop. 1993/94:30 s. 42, bet. 1993/94: JoU9,

rskr. 1993/94:87)

Sveriges aktiva och padrivande insatser i| Mtlet fortsatter galla.

globala miljo- och utvecklingssamarbetet skBkhandlas i kap. {3

fortsatta och utvecklas. Det 6vergripande maWliopolitikens  inrikt-

ar att astadkomma en integrering av UNCEfRg och kap. 11 Intef-

besluten i bade det normativa och operdthaionellt miljosamart

internationella samarbetet, och dar sa ar lagte.

ligt, strava efter att fa till stand internationella

avtal med konkreta och tidsbestamda atagan-

den och forpliktelser.

(Prop. 1993/94:111, bet. 1993/94:JoU19, rskr.

1993/94:256)
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Tillvaxten maste ske utan okad forslitning|&délet fortsatter galla. | Prop. 1997/98:145

natur samt miljo och sa att resursbasen| Béhandlas i avsnitt 8.7| Bilaga57

framtida generationer inte &ventyras. KlgPgtimalt styrmedelsval

granser maste finnas for att skydda miljon i|\@dsnitt 8.8 Miljdanpas-

bemarkelse. Ekonomiska styrmedel bér anygade stdéd och avsnitt 8.9

das i storre utstrackning inom miljopolitiken| Marknadsinriktade

(Prop. 1995/96:25 s. 18, bet. 1995/96:FiU1, styrmedel. 8.9.

rskr. 1995/96:134)

(Ekonomiska styrmedel skall anvandas for ihlet fortsatter galla.

driva pa utvecklingen mot ett barkraftigt safBehandlas  delvis i

halle.)Utformningen av skatter och avgifter bévsnitt 8.7 Optimalt

avvagas sa att miljokostnader beaktas|spagmedelsval, avsnift

samma satt som andra samhallskostnader.| 8.8 Miljdanpassade st¢d

(Prop. 1991/92:150, bil. 1.12 s. 7, bet. och avsnitt 8.9 Mark-

1991/92:JoU24, rskr. 1991/92: 355) nadsinriktade styrmedel.
8.9.

Det lokala miljoarbetet utgor grunden for |dndlet fortsatter galla.

hallbar utveckling. For Sveriges del ar komnBehandlas i kap. 9

nernas arbete med lokal Agenda 21 av cerfainhallsplanering,

betydelse. Kommuninvanare, intresseorganis&alt och regionalt

tioner, foretag samt ovriga lokala aktérer bemiHjoarbete.

ver engageras i arbetet och bidra med sina |kun-

skaper. Lansstyrelsernas ansvar att vara pa-

drivande och samordnande i miljoarbetet beho-

ver utvecklas ytterligare.

(Skr. 1994/95:120 s. 15, bet. 1994/95: JoU 16,

rskr. 1994/95: 306)

Samhallsplaneringen pa alla nivader bor|Malet fortsatter galla.

vecklas mot ett sektorsévergripande och sBahandlas i avsnitt 9|1

tegiskt synsatt for att framja en hallbar [@amhéllsplanering  far

veckling av hela landet. Miljoproblem hdrkologiskt hallbar ut-

forebyggas bl a genom arbete med ett miljpaaekling.

passat transportsystem och samordnande

insatser i frAga om markanvandning och

byggande.

(Skr. 1994/95:120 s. 15, bet. 1994/95: JoU 16,

rskr. 1994/95:306)
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Bilagatill kap. 12

Prop. 1997/98:145

Bilaga 58
1997 ars justeringar och andringar av Montrealproto-

kollet om a@mnen som bryter ned ozonskiktet

Annex |

ADJUSTMENTS AGREED AT THE
NINTH MEETING OF THE PARTIES
RELATING TO CONTROLLED
SUBSTANCESIN ANNEX A

The ninth meeting of the Parties to the
Montreal Protocol on Substances that
Deplete the Ozone Layer decides, on the
basis of the assessments made pursuant to
Article 6 of the Protocol, to adopt
adjustments and reductions of production
and consumption of the controlled
substances in Annex A to the Protocol as
follows:

Article 5, paragraph 3

The following words shall be added at the
end of paragraph 3 (a) of Article 5 of the
Protocol:

relating to consumption

The following subparagraph shall be added
to paragraph 3 of Article 5 of the Protocol:

(c) For controlled substances under Annex
A, either the average of its annual
calculated level of production for the period
1995 to 1997 inclusive or a calculated level
of production of 0.3 kilograms per capita,
whichever isthe lower, asthe basis for
determining its compliance with the control
measures relating to production.

Annex ||

ADJUSTMENTS AGREED AT THE
NINTH MEETING OF THE PARTIES
RELATING TO CONTROLLED
SUBSTANCESIN ANNEX B

The ninth meeting of the Parties to the
Montreal Protocol on Substances that
Deplete the Ozone Layer decides, on the
basis of the assessments made pursuant to
Article 6 of the Protocol, to adopt
adjustments and reductions of production
and consumption of the controlled
substances in Annex B to the Protocol as

Bilagal

JUSTERINGAR OVERENSKOMNA VID
NIONDE MOTET MED PARTERNA OM
KONTROLLERADE AMNEN | BILAGA
A

Nionde motet med parterna i Montrealproto-
kollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet
beslutar att, pa grundval av de utvarderingar
som har gjorts i enlighet med artikel 6 i
protokollet, anta féljande justeringar och
minskningar av produktion och konsumtion
av de kontrollerade &mnen som anges i
bilaga A till protokollet:

Artikel 5.3

Foljande text skall laggas till i slutet av
artikel 5.3 (a) i protokollet:

med avseende pa konsumtion

Foljande stycke skall laggas till efter artikel
5.3 i protokollet:

c) i fraga om kontrollerade amnen i bilaga
A, den mangd som ar lagst av medeltalet for
dess arliga beraknade produktion under
perioden 1995 till och med 1997 och en
beraknad produktion pa 0,3 kg per capita,
som grund for att faststélla om kontrollat-
garderna har fullgjorts med avseende pa
produktion

Bilagalll

JUSTERINGAR OVERENSKOMNA VID
NIONDE MOTET MED PARTERNA OM
KONTROLLERADE AMNEN | BILAGA
B

Nionde motet med parterna i Montrealproto-
kollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet
beslutar att, pa grundval av de utvarderingar
som har gjorts i enlighet med artikel 6 i
protokollet, anta féljande justeringar och
minskningar av produktion och konsumtion
av de kontrollerade &mnen som anges i
bilaga B till protokollet:

! | tidigare 6versattningar benamnt férbrukning.
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follows:

Article 5, paragraph 3

The following words shall be added at the
end of paragraph 3 (b) of Article 5 of the
Protocol:

relating to consumption

The following subparagraph shall be added
to paragraph 3 of Article 5 of the Protocol:

(d) For controlled substances under Annex
B, either the average of its annual
calculated level of production for the period
1998 to 2000 inclusive or a calculated level
of production of 0.2 kilograms per capita,
whichever isthe lower, as the basis for
determining its compliance with the control
measures relating to production.

Annex |1

ADJUSTMENTS AGREED AT THE
NINTH MEETING OF THE PARTIES
RELATING TO THE CONTROLLED
SUBSTANCE IN ANNEX E

The ninth meeting of the Parties to the
Montreal Protocol on Substances that
Deplete the Ozone Layer decides, on the
basis of the assessments made pursuant to
Article 6 of the Protocol, to adopt
adjustments and reductions of production
and consumption of the controlled
substances in Annex E to the Protocol as
follows:

A. Article 2H: Methyl bromide

1. Paragraphs 2 to 4 of Article 2H of the
Protocol shall be replaced by the following

paragraphs:

2. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 1999, and in the twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substancein
Annex E does not exceed, annually, seventy-
five per cent of its calculated level of
consumption in 1991. Each Party producing
the substance shall, for the same periods,
ensure that its calculated level of production
of the substance does not exceed, annually,
seventy-five per cent of its calculated level of
production in 1991. However, in order to
satisfy the basic domestic needs of the
Parties operating under paragraph 1 of
Article 5, its calculated level of production
may exceed that limit by up to ten per cent of

Prop. 1997/98:145
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Artikel 5.3

Foljande text skall laggas till i slutet av
artikel 5.3 (b) i protokollet:

med avseende pa konsumtion

Foljande stycke skall laggas till efter artikel
5.3 i protokollet:

d) i frdga om kontrollerade dmnen i bilaga
B, den mangd som &r lagst av medeltalet fér
dess arliga beraknade produktion under
perioden 1998 till och med 2000 och en
beraknad produktion pa 0,2 kg per capita,
som grund for att faststalla om kontrollat-
garderna har fullgjorts med avseende pa
produktion.

Bilaga Il

JUSTERINGAR OVERENSKOMNA VID
NIONDE MOTET MED PARTERNA OM
KONTROLLERADE AMNEN | BILAGA E

Nionde motet med parterna i Montrealproto-
kollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet
beslutar att, pa grundval av de utvarderingar
som har gjorts i enlighet med artikel 6 i
protokollet, anta foljande justeringar och
minskningar av produktion och konsumtion
av de kontrollerade &mnen som anges i
bilaga E till protokollet:

A. Artikel 2H: Metylbromid

1. Artikel 2H 2-4 skall erséattas med foljande
punkter

2. Varje part skall tillse att under den
tolvmanadersperiod som borjar den 1
januari 1999 och under tolvmanadersperio-
den darefter dess beraknade niva avseende
konsumtion av det kontrollerade d&mnet i
bilaga E inte 6verstiger 75 procent av dess
beraknade konsumtionsniva ar 1991. Varje
part som producerar amnet skall under
samma period tillse att dess berdknande
produktionsniva avseende amnet inte
Overstiger 75 procent av dess berdaknade
produktionsniva ar 1991. For att tillgodose
de grundlaggande inhemska behoven hos de
parter som avses i artikel 5.1 far dock en
parts beraknade produktionsniva verstiga
denna grans med upp till 10 procent av den
beraknade produktionsnivan ar 1991.



its calculated level of production in 1991.

3. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 2001, and in the twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substancein
Annex E does not exceed, annually, fifty per
cent of its calculated level of consumption in
1991. Each Party producing the substance
shall, for the same periods, ensure that its
calculated level of production of the
substance does not exceed, annually, fifty
per cent of its calculated level of production
in 1991. However, in order to satisfy the
basic domestic needs of the Parties
operating under paragraph 1 of Article 5, its
calculated level of production may exceed
that limit by up to ten per cent of its
calculated level of production in 1991.

4. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 2003, and in the twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substancein
Annex E does not exceed, annually, thirty
per cent of its calculated level of consump-
tion in 1991. Each Party producing the
substance shall, for the same periods, ensure
that its calculated level of production of the
substance does not exceed, annually, thirty
per cent of its calculated level of production
in 1991. However, in order to satisfy the
basic domestic needs of the Parties
operating under paragraph 1 of Article 5, its
calculated level of production may exceed
that limit by up to ten per cent of its
calculated level of production in 1991.

5. Each Party shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 2005, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated level of
consumption of the controlled substancein
Annex E does not exceed zero. Each Party
producing the substance shall, for the same
periods, ensure that its calculated level of
production of the substance does not exceed
zero. However, in order to satisfy the basic
domestic needs of the Parties operating
under paragraph 1 of Article 5, its
calculated level of production may exceed
that limit by up to fifteen per cent of its
calculated level of production in 1991. This
paragraph will apply save to the extent that
the Parties decide to permit the level of
production or consumption that is necessary
to satisfy uses agreed by themto be critical
USES.

Prop. 1997/98:145
3. Varje part skall tillse att under den Bi Iaga 58
tolvmanadersperiod som borjar den 1
januari 2001 och under tolvmanadersperio-
den darefter dess beraknade niva avseende
konsumtion av det kontrollerade &mnet i
bilaga E inte 6verstiger 50 procent av dess
beraknade konsumtionsniva ar 1991. Varje
part som producerar amnet skall under
samma period tillse att dess berdknade
produktionsniva avseende amnet inte
Overstiger 50 procent av dess berdaknade
produktionsniva ar 1991. For att tillgodose
det grundlaggande inhemska behoven hos
de parter som avses i artikel 5.1 far dock en
parts beraknade produktionsniva Gverstiga
denna grans med upp till 10 procent av den
beraknade produktionsnivan &r 1991.

4. Varje part skall tillse att under den
tolvmanadersperiod som borjar den 1
januari 2003 och under tolvmanadersperio-
den darefter dess beraknade niva avseende
konsumtion av det kontrollerade &mnet i
bilaga E inte dverstiger 30 procent av dess
beraknade konsumtionsniva ar 1991. Varje
part som producerar &mnet skall under
samma period tillse att dess beraknade
produktionsniva avseende amnet inte
overstiger 30 procent av dess berdknade
produktionsniva ar 1991. For att tillgodose
de grundlaggande inhemska behoven hos de
parter som avses i artikel 5.1 far dock en
parts beraknade produktionsniva Gverstiga
denna grans med upp till 10 procent av den
beraknade produktionsnivan &r 1991.

5. Varje part skall tillse att under den
tolvmanadersperiod som borjar den 1
januari &r 2005 och under varje tolvman a-
dersperiod darefter dess beraknade niva
avseende konsumtion av det kontrollerade
amnet i bilaga E inte dverstiger noll. Varje
part som producerar &mnet skall under
samma period tillse att dess beraknade
produktionsniva avseende amnet inte
Overstiger noll. Foér att tillgodose de
grundlaggande inhemska behoven hos de
parter som avses i artikel 5.1 far dock en
parts beraknade produktionsniva Gverstiga
denna grans med upp till 15 procent av den
beraknade produktionsnivan &r 1991.
Denna punkt skall tillampas utom i den
utstrackning som parterna beslutar att
tilldta den produktions- eller konsumtionsni-
va som ar nodvandig for att tillgodose de
anvandningsomraden som de enats om vara
kritiska.
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2. Paragraph 5 of Article 2H of the Protocol
shall become paragraph 6.

B. Article 5, paragraph 8 ter (d)

1. Thefollowing shall be inserted after
paragraph 8 ter (d) (i) of Article 5 of the
Protocol:

(ii) Each Party operating under paragraph 1
of this Article shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 2005, and in each twelve-month
period thereafter, its calculated levels of
consumption and production of the
controlled substance in Annex E do not
exceed, annually, eighty per cent of the
average of itsannual calculated levels of
consumption and production, respectively,
for the period of 1995 to 1998 inclusive;

(iii) Each Party operating under paragraph
1 of this Article shall ensure that for the
twelve-month period commencing on 1
January 2015 and in each twelve-month
period thereafter, its calculated levels of
consumption and production of the
controlled substance in Annex E do not
exceed zero. This paragraph will apply save
to the extent that the Parties decide to permit
the level of production or consumption that
is necessary to satisfy uses agreed by them
to becritical uses;

2. Paragraph 8 ter (d) (ii) of Article5 of the
Protocol shall become paragraph 8 ter (d)

(iv).

Annex IV

AMENDMENT TO THE MONTREAL
PROTOCOL ADOPTED BY THE NINTH
MEETING OF THE PARTIES

ARTICLE 1. AMENDMENT

A. Article 4, paragraph 1 qua.

The following paragraph shall be inserted
after paragraph 1 ter of Article 4 of the
Protocol:

1 gua. Within one year of the date of entry
into force of this paragraph, each Party
shall ban the import of the controlled
substance in Annex E from any Sate not
party to this Protocol.

2. Punkt 51 artikel 2H i protokollet skall bli
punkt 6.

B. Artikel 5.8 ter (d)

1. Foljande skall insattas efter protokollets
artikel 5.8ter (d) (i):

ii) Varje part somavsesi punkt 1 i denna
artikel skall tillse att for den tolvmana-
dersperiod som bdrjar den 1 januari 2005
och under varje tolvmanadersperiod
darefter dess berdknade nivaer avseende
konsumtion och produktion av det
kontrollerade amnet i bilaga E inte
Overstiger 80 procent av medeltalet av dess
beraknade arliga konsumtions- och
produktionsnivaer for perioden 1995 till och
med 1998;

iii) Varje part som avses i punkt 1 i denna
artikel skall tillse att for den tolvmana-
dersperiod som bdrjar den 1 januari 2015
och under varje tolvmanadersperiod
darefter dess berdknade nivaer avseende
konsumtion och produktion av det
kontrollerade amnet i bilaga E inte
overstiger noll. Denna punkt skall tillampas
utom i den utstrackning som parterna
beslutar tillata den produktions- eller
konsumtionsniva som ar nédvandig for att
tillgodose de anvandningsomraden som de
enats om vara kritiska;

2. Punkt 8 ter (d) (ii) i artikel 5i protokollet
skall bli punkt 8 ter (d) (iv).

BilagalV

ANDRING AV MONTREALPROTOLLET
ANTAGEN VID PARTERNAS NIONDE
MOTE

ARTIKEL 1: ANDRING

A. Artikel 4.1 qua.

Foéljande punkt skall inforas efter artikel 4.1
ter i protokollet:

1 qua. Inom ett ar efter det att denna punkt
har tratt i kraft skall varje part férbjuda
import av det kontrollerade a&mnet i bilaga E
fran stat som inte ar part i detta protokoll.

Prop. 1997/98:145
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B. Article 4, paragraph 2 qua.

The following paragraph shall be inserted
after paragraph 2 ter of Article 4 of the
Protocol:

2 qua. Commencing one year after the date
of entry into force of this paragraph, each
Party shall ban the export of the controlled
substance in Annex E to any Sate not party
to this Protocol.

C. Article 4, paragraphs 5, 6 and 7

In paragraphs 5, 6 and 7 of Article 4 of the
Protocal, for the words:

and Group |1 of Annex C
there shall be substituted:
, Group 11 of Annex C and Annex E

D. Article 4, paragraph 8

In paragraph 8 of Article 4 of the Protocal,
for the words:

Article 2G
there shall be substituted:
Articles 2G and 2H

E. Article 4A: Control of trade with Parties

B. Artikel 4.2 qua Prop. 1997/98:145
Foéljande punkt skall inforas efter artikel 4.2 Bilaga 58
ter i protokollet:

2 qua. Fran och med ett ar efter det att
denna punkt har tratt i kraft skall varje part
forbjuda export av det kontrollerade amnet i
bilaga E till stat som inte ar part i detta
protokoll.

C. Artikel 4.5,6 och 7

| artikel 4.5, 6 och 7 i protokollet skall
orden:

samt under grupp Il i bilaga C
ersattas med foljande:

,grupp Il i bilaga C samt bilaga E
D. Artikel 4.8

| artikel 4.8 i protokollet skall orden:

och 2G
ersattas med foljande:
2G och 2H

E. Artikel 4A: Kontroll av handeln med

The following Article shall be added to the
Protocol as Article 4A:

1. Where, after the phase-out date
applicableto it for a controlled substance, a
Party is unable, despite having taken all
practicable steps to comply with its
obligation under the Protocol, to cease
production of that substance for domestic
consumption, other than for uses agreed by
the Parties to be essential, it shall ban the
export of used, recycled and reclaimed
guantities of that substance, other than for
the purpose of destruction.

2. Paragraph 1 of this Article shall apply
without prejudice to the operation of Article
11 of the Convention and the non-
compliance procedure devel oped under
Article 8 of the Protocol.

parterna

Foljande artikel skall inforas i protokollet
som artikel 4A:

1. Nar en part efter det datum for avveckling
som galler for parten i friga avseende ett
kontrollerat &mne, trots att den har vidtagit
alla praktiskt mojliga atgarder for att
uppfylla sitt atagande enligt detta protokoll,
ar oformogen att upphdra med produktionen
av dmnet for inhemsk konsumtion fér andra
anvandningsomraden &n de som parterna
enats om vara oumbarliga, skall den
forbjuda export av anvanda, ateranvanda
och regenererade mangder av amnet i fraga
for andra andamal an forstoring.

2. Punkt 1 i denna artikel skall tillampas
utan intrdng pa artikel 11 i konventionen
och de rutiner vid bristande uppfyllande av
ataganden som avses i artikel 8 i protokol-
let.
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F. Article4B: Licensing

The following Article shall be added to the
Protocol as Article 4B:

1. Each Party shall, by 1 January 2000 or
within three months of the date of entry into
force of this Article for it, whichever isthe
later, establish and implement a system for
licensing the import and export of new, used,
recycled and reclaimed controlled
substancesin Annexes A, B, C and E.

2. Notwithstanding paragraph 1 of this
Article, any Party operating under
paragraph 1 of Article 5which decidesitis
not in a position to establish and implement
a system for licensing the import and export
of controlled substancesin Annexes C and
E, may delay taking those actions until 1
January 2005 and 1 January 2002,
respectively.

3. Each Party shall, within three months of
the date of introducing its licensing system,
report to the Secretariat on the establish-
ment and operation of that system.

4. The Secretariat shall periodically prepare
and circulateto all Partiesa list of the
Parties that have reported to it on their
licensing systems and shall forward this
information to the Implementation
Committee for consideration and appropr i-
ate recommendations to the Parties.

ARTICLE 2: RELATIONSHIP TO THE
1992 AMENDMENT

No State or regional economic integration
organization may deposit an instrument of
ratification, acceptance, approval or
accession to this Amendment unlessit has
previously, or simultaneously, deposited
such an instrument to the Amendment
adopted at the Fourth Meeting of the Parties
in Copenhagen, 25 November 1992.

ARTICLE 3: ENTRY INTO FORCE

1. This Amendment shall enter into force on
1 January 1999, provided that at least twenty
instruments of ratification, acceptance or
approval of the Amendment have been
deposited by States or regional economic
integration organizations that are Parties to
the Montreal Protocol on Substances that

F. Artikel 4B: Licensiering

Foljande artikel skall inforas i protokollet
som artikel 4B:

1. Varje part skall senast den 1 januari 2000
eller inom tre manader frén den dag da
denna artikel trader i kraft for parten i
fraga, beroende pa vilkendera av dessa
handelser som intraffar senare, inrétta och
tillampa ett licenssystem for import och
export av nyproducerade, anvanda,
ateranvanda och regenererade kontrollera-
de amnen enligt bilagorna A, B, C och E.

2. Utan hinder av punkt 1 i denna artikel far
part som avses i artikel 5.1 som avgor att
den inte ar i stdnd att uppratta och tillampa
ett licenssystem for import och export av de
kontrollerade @mnen som upptas i bilagorna
C och E uppskjuta vidtagandet av dessa
atgarder till den 1 januari 2005 respektive
den 1 januari 2002.

3. Varje part skall inom tre manader efter
det att den har infort sitt licenssystem
rapportera till sekretariatet om hur detta
inrattats och fungerar.

4. Sekretariatet skall fran tid till annan for
alla parter sammanstéalla en forteckning

Over de parter som har rapporterat om sina
licenssystem och éverlamna dessa uppgifter
till tildmpningskommittén for behandling

och utfardande av vederborliga rekommen-
dationer till parterna.

ARTIKEL 2: FORHALLANDET TILL
1992 ARS ANDRINGAR

Ingen stat eller organisation for regional
ekonomisk integration far deponera ett
ratifikations-, godtagande-, godkéannande
eller anslutningsinstrument avseende dessa
andringar, savida den inte har deponerat eller
samtidigt deponerar ett sddant instrument
avseende de andringar som antogs vid fjarde
partskonferensen i Kdpenhamn den 25
november 1992.

ARTIKEL 3: IKRAFTTRADANDE

1. Dessa andringar trader i kraft den 1
januari 1999 om minst 20 ratifikations-,
godtagande- eller godkénnandeinstrument
avseende andringarna har deponerats av
stater eller organisationer for regional
ekonomisk integration som &r parter i
Monterealprotokollet om @mnen som bryter

Prop. 1997/98:145
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Deplete the Ozone Layer. In the event that ned ozonskiktet. Om detta villkor inte ar Prop. 1997/98:145
this condition has not been fulfilled by that ~ uppfyllt nd&mnda dag, trader andringarna i Bi |aga 58

date, the Amendment shall enter into force  kraft den nittionde dagen efter den dag da

on the ninetieth day following the date on villkoret uppfylldes.

which it has been fulfilled.

2. For the purposes of paragraph 1, any such 2. Vid tillampningen av punkt 1 ovan skall

instrument deposited by aregional economic ett instrument som deponerats av en

integration organization shall not be counted organisation for regional ekonomisk

as additional to those deposited by member  integration inte medrdknas utéver de

States of such organization. instrument som deponerats av denna
organisations medlemmar.

3. After the entry into force of this 3. Sedan detta andringsdokument har tratt i
Amendment, as provided under paragraph 1, kraft i enlighet med punkt 1 i denna artikel

it shall enter into force for any other Party to  skall det tr&da i kraft for varje annan part i
the Protocol on the ninetieth day following  protokollet den nittionde dagen efter den dag
the date of deposit of itsinstrument of dess ratifikations-, godtagande- eller
ratification, acceptance or approval. godkannandeinstrument deponerades.
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Bilagatill kap.13

Prop. 1997/98:145
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Godkannande av konvention om sékerheten vid

hantering av anvant karnbransle och om sakerheten

vid hantering av radioaktivt avfall

Joint Convention on the Safety
of Spent Fuel Management and
on the Safety of Radioactive
Waste Management

Preamble

THE CONTRACTING PARTIES

(i) Recognizing that the operation of
nuclear reactors generates spent
fuel and radioactive waste and
that other applications of nuclear
technologies also generate radio-
active waste;

(ii) Recognizing that the same safety
objectives apply both to spent
fuel and radioactive waste ma-
nagement;

(iii) Reaffirming the importance to the
international community of en-
suring that sound practices are
planned and implemented for the
safety of spent fuel and radioac-
tive waste management;

(iv) Recognizing the importance of
informing the public on issues
regarding the safety of spent fuel
and radioactive waste manage-
ment;

(v) Desiring to promote an effective
nuclear safety culture worldwide;

(vi) Reaffirming that the ultimate
responsibility for ensuring the
safety of spent fuel and radioac-
tive waste management rests
with the State;

(vii) Recognizing that the definition of
a fuel cycle policy rests with the
State, some States considering
spent fuel as a valuable resource
that may be reprocessed, others
electing to dispose of it;

Konvention om sékerheten vid
hantering av anvéant karnbransle
och om sakerheten vid hantering
av radioaktivt avfall

Inledning

DE FORDRAGSSLUTANDE PARTER-

NA

)

som inser att driften av karnkrafts-
reaktorer genererar anvant karn-
bréansle och radioaktivt avfall och att
andra tillampningar av kéarnteknik
ocksa genererar radioaktivt avfall,

som inser att samma sakerhetsmal
galler for hantering av saval anvant
karnbransle som radioaktivt avfall,

iif) som bekréaftar vikten for det interna-

v)

Vi)

vii)

tionella samfundet av att tillférsékra
att hallbara forfaranden planeras och
tilampas pa saker-heten vid hante-
ring av anvant karnbransle och ra-
dioaktivt avfall,

som inser vikten av att informera
allmanheten om fragor kring saker-
heten vid hantering av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall,

som oOnskar framja en effektiv
karnsakerhetskultur dver hela varl-
den,

som bekraftar att det yttersta ansvaret
for att tillforsdkra séakerheten vid
hantering av anvant karnbrénsle och
radioaktivt avfall avilar staten,

som inser att det avilar staten att
bestamma en handlingslinje for
karnbranslets kretslopp, varvid vissa
stater betraktar anvant karnbrénsle
som en vardefull tillgAng som kan
komma att upparbetas medan andra
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(viii) Recognizing that spent fuel and
radioactive waste excluded from
the present Convention because
they are within military or de-
fence programmes should be
managed in accordance with the
objectives stated in this Conven-
tion;

(ix) Affirming the importance of
international co-operation in
enhancing the safety of spent
fuel and radioactive waste ma-
nagement through bilateral and

multilateral mechanisms, and
through this incentive Conven-
tion;

(x) Mindful of the needs of developing
countries, and in particular the
least developed countries, and of
States with economies in transi-
tion and of the need to facilitate
existing mechanisms to assist in
the fulfillment of their rights and
obligations set out in this incen-
tive Convention;

(xi) Convinced that radioactive waste
should, as far as is compatible
with the safety of the manage-
ment of such material, be dispo-
sed of in the State in which it
was generated, whilst recogni-
zing that, in certain circumstan-
ces, safe and efficient manage-
ment of spent fuel and radioacti-
ve waste might be fostered
through agreements among Con-
tracting Parties to use facilities
in one of them for the benefit of
the other Parties, particularly
where waste originates from joint
projects;

(xii) Recognizing that any State has
the right to ban import into its
territory of foreign spent fuel and
radioactive waste;

(xiii) Keeping in mind the Convention
on Nuclear Safety (1994), the
Convention on Early Notification
of a Nuclear Accident (1986), the
Convention on Assistance in the

viii) som inser att anvant karnbrénsle och

stater vdljer att slutférvara det,

Prop. 1997/98:145
ilaga59

radioaktivt avfall som ar undantagna

fran denna konvention pa grund av

att de utgor en del av militara eller

forsvarsinriktade program, bor han-

teras i 6verensstammelse med de mal
som laggs fast i denna konvention,

ix) som bekréftar betydelsen av interna-

X)

Xi)

xii)

xiii)

tionellt samarbete for att 6ka saker-
heten vid hanteringen av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall
genom bilaterala och multilaterala
mekanismer, och genom denna sa-
kerhetsbeframjande konvention,

som &r medvetna om behoven i
utvecklingslanderna, och sarskilt i de
minst utvecklade landerna, och i

stater med ekonomier i 6vergangsfa-
ser samt om behovet av att underlatta
befintliga mekanismer for att bista

dem i utbvandet av sina rattigheter
och skyldigheter faststallda i denna
séakerhets-befrAmjande konvention,

som ar dvertygade om att radioaktivt
avfall, sa langt det ar forenligt med
sékerheten vid hantering av sadant
material, bor slutférvaras i den stat i
vilken det uppstod, och som samti-
digt inser att, under vissa omstandig-
heter, sédker och effektiv hantering av
anvant karnbransle och radioaktivt
avfall kan framjas genom dverens-
kommelser mellan foérdragsslutande
parter om att anvanda anlaggningar
hos en av dem for de andra parternas
rakning, sarskilt i fraga om avfall
som harrér fran gemensamma pro-
jekt,

som inser att varje stat har ratt att
forbjuda import av utldndskt anvant
karnbransle och radioaktivt avfall till
sitt territorium,

som ar medvetna om Konventionen
om karnsékerhet (1994), Konventio-
nen om tidig information vid en kar-

nenergiolycka (1986), Konventionen
om bistadnd i handelse av en karntek-
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Case of a Nuclear Accident or
Radiological Emergency (1986),
the Convention on the Physical
Protection of Nuclear Material
(1980), the Convention on the
Prevention of Marine Pollution
by Dumping of Wastes and Other
Matter as amended (1994) and
other relevant international in-
struments;

(xiv) Keeping in mind the principles
contained in the interagency
"International Basic  Safety
Standards for Protection against
lonizing Radiation and for the
Safety of Radiation Sources”
(1996), in the IAEA Safety Fun-
damentals entitled "The Prin-
ciples of Radioactive Waste Ma-
nagement" (1995), and in the
existing international standards
relating to the safety of the
transport of radioactive materi-
als;

(xv) Recalling Chapter 22 of Agenda
21 by the United Nations Confe-
rence on Environment and De-
velopment in Rio de Janeiro ad-
opted in 1992, which reaffirms
the paramount importance of the
safe and environmentally sound
management of radioactive was-
te;

(xvi) Recognizing the desirability of
strengthening the international
control system applying specifi-
cally to radioactive materials as
referred to in Article 1(3) of the
Basel Convention on the Control
of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and Their
Disposal (1989);

Have agreed as follows:

CHAPTER 1.
OBJECTIVES, DEFINITIONS AND
SCOPE OF APPLICATION

Articlel
Objectives

The objectives of this Convention are:

(i) to achieve and maintain a high
level of safety worldwide in spent
fuel and radioactive waste ma-
nagement, through the enhan-

nisk olycka eller ett nodlage medProp. 1997/98:145
radioaktiva amnen (1986), Konven-Bi|aga59

tionen om fysiskt skydd av kdrnamne
(1980), Konventionen om forhind-
rande av havsfororeningar till foljid
av dumpning av avfall (1994) och
andra tillampliga internationella in-
strument,

xiv) som &ar medvetna om de principer
som finns nedtecknade [
“International Basic Safety Stan-
dards for Protection against lonizing
Radiation and for the Safety of Radi-
ation Sources” (1996) utgivna i sam-
arbete mellan flera internationella
organisationer, i publikationen IAEA
Safety Fundamentals med titeln “The
Principles of Radioactive Waste
Management” (1995), och i de be-
fintiga internationella standarder
som relaterar till sékerheten vid
transport av radioaktivt material,

Xv) som erinrar sig kapitel 22 i Agenda
21 frdn Forenta nationernas konfe-
rens om milj6 och utveckling i Rio
de Janeiro som antogs ar 1992, och
som bekraftar den utomordentliga
betydelsen av en saker och miljo-
massigt hallbar hantering av radio-
aktivt avfall,

xvi) som inser det dnskvéarda i att starka
det internationella kontrollsystemet
som ar specifikt tillampligt pa ra-
dioaktiva material till vilket hanvisas
i Artikel 1(3) i Basel-konventionen
om kontroll av gréanséverskridande
transporter och slutligt omhénderta-
gande av farligt avfall (1989),

har kommit 6verens om féljande:

KAPITEL 1.
MAL, DEFINITIONER OCH
TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Mal

Malen fér denna konvention &r:

i) att uppna och vidmakthalla en hog
sakerhetsnivd avseende hantering av
anvant karnbransle och radioaktivt
avfall 6ver hela véarlden genom att
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cement of national measures and
international co-operation, inclu-
ding where appropriate, safe-
ty-related technical co-operation;

(ii) to ensure that during all stages of
spent fuel and radioactive waste
management there are effective
defenses against potential
hazards so that individuals, soci-
ety and the environment are
protected from harmful effects of
ionizing radiation, now and in
the future, in such a way that
the needs and aspirations of the
present generation are met wit-
hout compromising the ability of
future generations to meet their
needs and aspirations;

(iii) to prevent accidents with
radiological consequences and to
mitigate  their  consequences
should they occur during any
stage of spent fuel or radioactive
waste management.

Article 2
Definitions

For the purposes of this Convention:

(a) "closure" means the completion of
all operations at some time after
the emplacement of spent fuel or
radioactive waste in a disposal
facility. This includes the final
engineering or other work requi-
red to bring the facility to a con-
dition that will be safe in the
long term;

(b) "decommissioning” means all steps
leading to the release of a nucle-
ar facility, other than a disposal
facility, from regulatory control.
These steps include the processes
of decontamination and dis-
mantling;

(c) "discharges" means planned and
controlled releases into the envi-
ronment, as a legitimate practice,
within limits authorized by the
regulatory body, of liquid or ga-
seous radioactive materials that
originate from regulated nuclear
facilities during normal opera-
tion;

forstarka nationella atgarder OChPrOp. 1997/98:145

internationellt  samarbete inne-B
fattande, dar sa ar lampligt, sakerhet-
sanknutet tekniskt samarbete,

ii) att sékerstélla att det, under alla faser
av hantering av anvant kérnbransle
och radioaktivt avfall, finns effektiva
skydd mot mojliga faror sa att indi-
vider, samhéllet och miljon skyddas
fran skadliga verkningar av jonise-
rande strélning, nu och i framtiden,
pa ett saddant satt att behoven och
strdvandena hos dagens generation
tilgodoses utan att dventyra mojlig-
heten fér kommande generationer att
tilgodose sina behov och stravan-
den,

iii) att forhindra olyckor med skadliga
stralningsverkningar, och att begran-
sa deras skadeverkningar, om de
anda skulle intraffa under nagot ske-
de av hanteringen av anvéant karn-
bransle eller radioaktivt avfall.

Artikel 2
Definitioner

| denna konvention avses med

a) “forslutning” slutférandet av all
verksamhet vid nagon tidpunkt efter
deponeringen av anvant karnbransle
eller radioaktivt avfall i en slutfor-
varsanlaggning. Detta innefattar det
slutgiltiga tekniska och annat arbete
som fordras for att anlaggningen
skall bli i sddant skick att den kom-
mer att vara saker pa lang sikt,

b) “nedlaggning” alla &tgarder som
medfor att en ka&rnteknisk anlagg-
ning, med undantag for en slutfor-
varsanlaggning, befrias fran fore-
skriven kontroll. | dessa atgarder
ingar dekontaminering och rivning,

c) ‘“utslapp” planerade och kontrollerade
utslapp i miljon, utgérande en tilla-
ten atgard, inom de granser som har
godkants av tillsynsorganet, av fly-
tande eller gasformiga radioaktiva
amnen som harror fran karntekniska
anlaggningar under normaldrift vilka
star under foreskriven tillsyn,

ilaga59
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(d) "disposal” means the emplacement
of spent fuel or radioactive waste
in an appropriate facility without
the intention of retrieval;

(e) "licence” means any authorization,
permission or certification gran-
ted by a regulatory body to carry
out any activity related to mana-
gement of spent fuel or of radio-
active waste;

(f) "nuclear facility" means a civilian
facility and its associated land,

buildings and equipment in
which radioactive materials are
produced, processed, used,

handled, stored or disposed of on
such a scale that consideration of
safety is required;

(g) "operating lifetime" means the
period during which a spent fuel
or a radioactive waste manage-
ment facility is used for its in-
tended purpose. In the case of a
disposal facility, the period be-
gins when spent fuel or radioac-
tive waste is first emplaced in
the facility and ends upon closu-
re of the facility;

(h) "radioactive waste" means
radioactive material in gaseous,
liquid or solid form for which no
further use is foreseen by the
Contracting Party or by a natu-
ral or legal person whose decision
is accepted by the Contracting
Party, and which is controlled as
radioactive waste by a regulatory
body under the legislative and
regulatory framework of the
Contracting Party;

(i) "radioactive waste management”
means all activities, including
decommissioning activities, that
relate to the handling, pretreat-
ment, treatment, conditioning,
storage, or disposal of radioactive
waste, excluding off-site trans-
portation. It may also involve
discharges;

(j) "radioactive waste management
facility" means any facility or
installation the primary purpose

d) “slutférvaring” deponering av anvéntprop_ 1997/98:145

karnbransle eller radioaktivt avfall i B
en lamplig anlaggning utan avsikt att
atervinna det,

e) “tillstdnd” alla former av behorighets-
forklaring, tillatelse eller certifiering
meddelade av ett tillsynsorgan for att
bedriva nagon typ av verksamhet
som ar knuten till hantering av an-
vant karnbransle eller radioaktivt
avfall,

f)  “k&rnteknisk anlaggning” en civil
anlaggning och dess tillhérande om-
rade, byggnader och utrustning i vil-
ka radioaktiva amnen framstalls,
behandlas, anvéands, handhas, lagras
eller slutférvaras i sddan omfattning
att hansyn till sakerheten maste tas,

g) “drifttid” tidsperioden under vilken en
anlaggning for hantering av anvéant
karnbransle eller radioaktivt avfall
anvands for sitt avsedda andamal.
For en slutférvarsanlaggning borjar
denna period nar anvéant karnbrénsle
eller radioaktivt avfall for forsta
gangen deponeras i anlaggningen,
och slutar nar anlaggningen forsluts,

h) “radioaktivt avfall” radioaktivt material
i gasform, flytande eller fast form for
vilket ingen ytterligare anvandning
forutses av den fordragsslutande
parten, eller av en fysisk eller juri-
disk person vars beslut godtas av den
fordrags-slutande parten, och som
stdr under tillsyn som radioaktivt
avfall av ett tillsynsorgan inom ra-
men for den férdragsslutande partens
gallande lagstiftning och regelverk,

i)  “hantering av radioaktivt avfall”
atgarder, innefattande atgarder for
nedlaggning som &r knutna till hand-
havande, forbehandling, behandling,
konditionering, lagring eller slutfor-
varing av radioaktivt avfall, med
undantag for transport utanfor an-
laggningens omrade. Sadana atgar-
der kan &ven innefatta utslapp,

j) “anlaggning for hantering av radioaktivt
avfall” varje anlaggning eller instal-
lation vars huvudsakliga syfte ar att

ilaga59
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of which is radioactive waste
management, including a nucle-
ar facility in the process of being
decommissioned only if it is de-
signated by the Contracting Par-
ty as a radioactive waste mana-
gement facility;

(K) "regulatory body" means any body
or bodies given the legal authori-
ty by the Contracting Party to
regulate any aspect of the safety
of spent fuel or radioactive waste
management including the gran-
ting of licences;

() "reprocessing” means a process or
operation, the purpose of which
is to extract radioactive isotopes
from spent fuel for further use;

(m) "sealed source" means radioactive
material that is permanently
sealed in a capsule or closely
bonded and in a solid form,
excluding reactor fuel elements;

(n) "spent fuel® means nuclear fuel
that has been irradiated in and
permanently removed from a
reactor core;

(0) "spent fuel management” means
all activities that relate to the
handling or storage of spent fuel,
excluding off-site transportation.
It may also involve discharges;

(p) "spent fuel management facility"
means any facility or installation
the primary purpose of which is
spent fuel management;

(q) "State of destination” means a
State to which a transboundary
movement is planned or takes
place;

(r) "State of origin® means a State
from which a transboundary
movement is planned to be initia-
ted or is initiated,;

(s) "State of transit® means any
State, other than a State of ori-
gin or a State of destination,
through whose territory a trans-
boundary movement is planned
or takes place;

k)

hantera radioaktivt avfall, innefat- Prop. 1997/98:145

tande en kérnteknisk anlaggning ung
der nedlaggning endast om den har
betecknats som en anlaggning for
hantering av radioaktivt avfall av
den fordragsslutande parten,

“tillsynsorgan” varje organ som av
den fordragsslutande parten tilldelats
rattslig befogenhet att utdva tillsyn
Over varje aspekt som galler séker-
heten vid hantering av anvént karn-
bransle eller radioaktivt avfall, inne-
fattande att medge tillstand,

“upparbetning” en process eller
verksamhet vars syfte ar att utvinna
radioaktiva isotoper fran anvant
karnbransle for vidare anvandning,

m) “sluten stralkalla” radioaktivt material

som &r permanent inneslutet i en
behdllare eller stabilt bundet och i
fast form, med undantag for reaktor-
bransleelement,

n) “anvant karnbrénsle” karnbransle som

har bestrélats i och permanent av-
lagsnats frn en reaktorhard,

0) “hantering av anvant kdrnbransle” alla

p)

a)

n

s)

atgarder som knyts till handhavandet
eller lagringen av anvant karnbrans-
le, med undantag for transporter
utanfér anlaggningens omrade. At-
garderna kan &ven omfatta utslapp,

“anlaggning for hantering av anvant
karnbransle” varje anlaggning eller
installation vars huvudsakliga syfte
ar hantering av anvant karnbransle,

“mottagarstat” en stat till vilken en
gransoverskridande transport plane-
ras eller &ger rum,

“avsandarstat” en stat fran vilken en
gransoverskridande transport plane-
ras att paborjas eller som har pabor-
jats,

“transitstat” varje stat, forutom en
avsandarstat eller en mottagarstat,
genom vars territorium en grans-
Overskridande transport planeras
eller &ger rum,
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(t) "storage" means the holding of
spent fuel or of radioactive waste
in a facility that provides for its
containment, with the intention
of retrieval,

(u) "transboundary movement" means
any shipment of spent fuel or of
radioactive waste from a State of
origin to a State of destination.

Article 3
Scope of Application

1. This Convention shall apply to the
safety of spent fuel management
when the spent fuel results from the
operation of civilian nuclear reactors.
Spent fuel held at reprocessing
facilities as part of a reprocessing
activity is not covered in the scope of
this Convention unless the Contrac-
ting Party declares reprocessing to be
part of spent fuel management.

2.  This Convention shall also apply
to the safety of radioactive waste
management when the radioactive
waste results from civilian applica-
tions. However, this Convention shall
not apply to waste that contains only
naturally occurring radioactive
materials and that does not originate
from the nuclear fuel cycle, unless it
constitutes a disused sealed source or
it is declared as radioactive waste for
the purposes of this Convention by
the Contracting Party.

3. This Convention shall not apply to
the safety of management of spent
fuel or radioactive waste within
military or defence programmes,
unless declared as spent fuel or
radioactive waste for the purposes of
this Convention by the Contracting
Party. However, this Convention shall
apply to the safety of management of
spent fuel and radioactive waste from
military or defence programmes if
and when such materials are
transferred permanently to and
managed within exclusively civilian
programmes.

4. This Convention shall also apply to
discharges as provided for in Articles
4,7,11, 14, 24 and 26.

t)  “lagring” férvarandet av anvant Prop, 1997/98:145

karnbréansle eller radioaktivt avfall i Bilaga 59

en anlaggning som tillgdoser beho-
vet av inneslutning i syfte att kunna
atervinna det,

u) “gransoverskridande transport” varje
transport av anvant karnbransle eller
radioaktivt avfall frAn en avsandar-
stat till en mottagarstat.

Artikel 3
Tillampningsomrade

1. Denna konvention skall tillampas pa
sékerheten vid hantering av anvant
karnbransle som harror fran driften av

civila karnkraftsreaktorer. Anvant
karnbransle som forvaras pa upparbet-
ningsanlaggningar som ett led i en

upparbetningsaktivitet, omfattas inte av
konventionen, sdvida inte den férdrags-
slutande parten forklarar att upparbetning
utgér en del av hanteringen av anvént
karnbransle.

2. Denna konvention skall aven tillampas
pa sakerheten vid hantering av radioaktivt
avfall som harrér fran civil anvandning.
Emellertid skall denna konvention inte
tilampas pa avfall som innehaller endast
naturligt  fore-kommande radioaktiva
material och som inte harrér fran
karnbranslets kretslopp, savida det inte ar
fraga om en kasserad sluten stralkalla eller
det har forklarats utgdra radioaktivt avfall

i enlighet med syftena i denna konvention
av den fordragsslutande parten,

3. Denna konvention skall inte tillampas
pa sakerheten vid hantering av anvant
karnbransle eller radioaktivt avfall inom
militara eller forsvarsinriktade program,
sdvida det inte har forklarats utgéra
anvant karnbransle eller radioaktivt avfall
i enlighet med syftena med denna
konvention av den fdrdragsslutande
parten. Emellertid skall denna konvention
tilampas p& sakerheten vid hantering av
anvant karnbransle eller radioaktivt avfall
fran  militara eller forsvarsinriktade
program, om och nar sadana material
slutgiltigt har 6verforts till och hanteras
inom uteslutande civila program.

4. Denna konvention skall aven tillampas
pa utslapp i enlighet med vad som anges i
Artiklarna 4, 7, 11, 14, 24 och 26.
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CHAPTER 2.
SAFETY OF SPENT FUEL
MANAGEMENT

Article 4
General Safety Requirements

Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure that at all
stages of spent fuel management,
individuals, society and the environ-
ment are adequately protected
against radiological hazards.

In so doing, each Contracting Party
shall take the appropriate steps to:

(i) ensure that criticality and removal
of residual heat generated during
spent fuel management are
adequately addressed;

(ii) ensure that the generation of
radioactive waste associated with
spent fuel management is kept to
the minimum practicable, consis-
tent with the type of fuel cycle
policy adopted;

(iii) take into account interdependen-
cies among the different steps in
spent fuel management;

(iv) provide for effective protection of
individuals, society and the envi-
ronment, by applying at the na-
tional level suitable protective
methods as approved by the re-
gulatory body, in the framework
of its national legislation which
has due regard to internationally
endorsed criteria and standards;

(v) take into account the biological,
chemical and other hazards that
may be associated with spent
fuel management;

(vi) strive to avoid actions that impose
reasonably predictable impacts
on future generations greater
than those permitted for the
current generation;

(vii) aim to avoid imposing undue
burdens on future generations.

KAPITEL 2.

SAKERHET | FRAGA OM
HANTERING AV ANVANT KARN-
BRANSLE

Artikel 4
Allmanna sakerhetskrav

Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga &tgarder for att sakerstalla att
individer, samhéllet och miljon ar

tillrackligt skyddade mot strélningsfaror i

alla skeden av hanteringen av anvant
karnbransle.

Darvid skall varje fordragsslutande part
vidta lampliga atgarder for att

i) sakerstalla att fragor rorande kriticitet
och bortférande av resteffektvdarme
som uppkommer under hantering av
anvant karnbransle blir omhander-
tagna pa ett tillfredsstallande satt,

ii) sakerstalla att sa litet radioaktivt avfall
som praktiskt &r mdojligt uppkommer
vid hantering av anvant karnbransle,
i enlighet med den typ av handlings-
linje for k&rnbrénslets kretslopp som
antagits,

iii) beakta dmsesidiga beroenden mellan
de olika leden i hanteringen av an-
vant karnbréansle,

iv) sorja for ett effektivt skydd for
individer, samhallet och for miljon,
genom att pa nationell niva vidta
lampliga skyddsatgarder, vilka har
godkants av tillsynsorganet inom
ramen for den nationella lagstift-
ningen som beaktar internationellt
godtagna kriterier och standarder,

v) beakta de biologiska, kemiska och
Ovriga faror som kan forknippas med
hantering av anvant karnbransle,

vi) strava efter att undvika atgarder som
orsakar rimligt forutsagbar paverkan
pd kommande generationer som &r
storre an den som tillats fér nuvaran-
de generation,

vii) strava mot att undvika att lagga
otillbérliga bordor pa kommande
generationer.

Prop. 1997/98:145
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Article 5
Existing Facilities

Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to review the safety
of any spent fuel management facility
existing at the time the Convention
enters into force for that Contracting
Party and to ensure that, if necessary,
all reasonably practicable improve-
ments are made to upgrade the safety
of such a facility.

Article 6
Siting of Proposed Facilities

1. Each Contracting Party shall take
the appropriate steps to ensure that
procedures are established and
implemented for a proposed spent
fuel management facility:

O] to evaluate all relevant si-
te-related factors likely to affect
the safety of such a facility dur-
ing its operating lifetime;

(ii) to evaluate the likely safety
impact of such a facility on indi-
viduals, society and the envi-
ronment;

(iiif) to make information on the
safety of such a facility available
to members of the public;

(iv) to consult Contracting Parties in
the vicinity of such a facility,
insofar as they are likely to be
affected by that facility, and
provide them, upon their request,
with general data relating to the
facility to enable them to evalua-
te the likely safety impact of the
facility upon their territory.

2. In so doing, each Contracting
Party shall take the appropriate steps
to ensure that such facilities shall not
have unacceptable effects on other
Contracting Parties by being sited in
accordance with the general safety
requirements of Article 4.

Prop. 1997/98:145
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Befintliga anlaggningar

Varje fordragsslutande part skall vidta

lampliga atgarder for att granska saker-
heten vid alla anlaggningar for hantering
av anvant karnbransle, befintliga vid tiden
for konventionens ikrafttrédande avseende
denna part, samt for att saker-stélla, om
nodvandigt, att alla rimligen genomforba-

ra forbattringar gors for att hdja sakerhe-
ten i en sddan anlaggning.

Artikel 6
Forlaggning av foreslagna anlaggningar

1. Varje férdragsslutande part skall vidta
lampliga &tgarder for att sakerstélla att
procedurer upprattas och genomfors for
en foreslagen anlaggning for hantering av
anvant karnbrénsle

i) for att bedoma alla relevanta faktorer
relaterade till anlaggningens lage
som sannolikt kan paverka sakerhe-
ten for en sadan anlaggning under
dess drifttid,

i) for att bedoma den sannolika paverkan
av en sadan anlaggning pa sakerhe-
ten for individer, samhéllet och mil-
jon,

iii) for att skapa information om sékerhe-
ten vid en sddan anlaggning som ar
tillgénglig for allménheten,

iv) for att radgora med fordragsslutande
parter i grannskapet av en sadan an-
lAggning, i den utstrackning som de
kan antas bli paverkade av anlagg-
ningen samt, p& deras begéaran, forse
dem med allman information anga-
ende anlaggningen sa att de kan ut-
vardera och goéra sin egen beddm-
ning av karnanlagg-ningens sannoli-
ka paverkan frdn sakerhetssynpunkt
pa deras territorium.

2. Darvid skall varje fordragsslutande

part vidta lampliga atgarder for att

sakerstalla att sddana anlaggningar inte
skall medfora icke godtagbara effekter pa
andra fordragsslutande parter genom att
forlaggas i Overensstammelse med de
allmanna sakerhetskraven i Artikel 4.
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Article 7
Design and Construction of Facilities

Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure that:

(i) the design and construction of a
spent fuel management facility
provide for suitable measures to
limit possible radiological im-
pacts on individuals, society and
the environment, including those
from discharges or uncontrolled
releases;

(ii) at the design stage, conceptual
plans and, as necessary, techni-
cal provisions for the decommis-
sioning of a spent fuel manage-
ment facility are taken into acco-
unt;

(iii) the technologies incorporated in
the design and construction of a
spent fuel management facility
are supported by experience,
testing or analysis.

Article 8
Assessment of Safety of Facilities

Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure that:

(i) before construction of a spent fuel
management facility, a systema-
tic safety assessment and an
environmental assessment
appropriate to the hazard pre-
sented by the facility and cove-
ring its operating lifetime shall
be carried out;

(ii) before the operation of a spent fuel
management facility, updated
and detailed versions of the safe-
ty assessment and of the envi-
ronmental assessment shall be
prepared when deemed neces-
sary to complement the assess-
ments referred to in paragraph

(i).

Article 9
Operation of Facilities

Each Contracting Party shall take the

Artikel 7 Prop. 1997/98:145
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ningar

Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att sakerstélla att

i)  utformningen och uppférandet av en
anlaggning for hantering av anvéant
karnbransle sorjer for att lampliga
atgarder vidtas for att begransa moj-
lig stralningspaverkan
pa individer, samhallet och miljon,
inbegripet s&dan paverkan som har-
ror frdn kontrollerade eller okont-
rollerade utslapp,

i) Oversiktliga planer samt, vid behov,
tekniska forberedelser for nedlagg-
ning av en anlaggning for hantering
av anvant karnbransle beaktas i ut-
formningsskedet,

i) sadan teknologi som innefattas i
utformningen och uppférandet av en
anlaggning for hantering av anvant
karnbransle ar underbyggda av erfa-
renhet, provning eller analyser.

Artikel 8
Beddmning av anlaggningars sékerhet

Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att sakerstélla att

i)  innan en anlaggning for hantering av
anvant karnbrénsle uppfors, skall det
goras en systematisk bedémning av
sakerheten och av miljopaverkan
som &r anpassad till de risker som
anlaggningen ger upphov till under
dess drifttid,

ii) innan en anlaggning for hantering av
anvant karnbrénsle tas i drift, skall
uppdaterade och detaljerade versio-
ner av bedémningen av sakerheten
och av miljopaverkan tas fram nar sa
beddms nddvandigt for att komplet-
tera de beddmningar som refereras
till i (i).

Artikel 9
Drift av anlaggningar

Varje fordragsslutande part skall vidta
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appropriate steps to ensure that:

(i) the licence to operate a spent fuel
management facility is based
upon appropriate assessments as
specified in Article 8 and is con-
ditional on the completion of a
commissioning programme de-
monstrating that the facility, as
constructed, is consistent with
design and safety requirements;

(ii) operational limits and conditions
derived from tests, operational
experience and the assessments,
as specified in Article 8, are defi-
ned and revised as necessary;

(i) operation, maintenance,
monitoring, inspection and tes-
ting of a spent fuel management
facility are conducted in accor-
dance with established procedu-
res;

(iv) engineering and technical support
in all safety-related fields are
available throughout the opera-
ting lifetime of a spent fuel ma-
nagement facility;

(v) incidents significant to safety are
reported in a timely manner by
the holder of the licence to the
regulatory body;

(vi) programmes to collect and
analyse relevant operating expe-
rience are established and that
the results are acted upon, where
appropriate;

(vii) decommissioning plans for a
spent fuel management facility
are prepared and updated, as
necessary, using information
obtained during the operating
lifetime of that facility, and are
reviewed by the regulatory body.

Article 10.
Disposal of Spent Fuel

If, pursuant to its own legislative and

lampliga atgarder for att sakerstélla att

i) tillstdndet for att driva en anlaggning

ii)

for hantering av anvant karnbransle
ar grundat pa lampliga bedém-ningar
sdsom angivits i Artikel 8, och &r
beroende av att ett program for id-
rifttagning fullfoljs, vilket visar att
anlaggningen, sd som den &r upp-
ford, Overensstammer med kon-
struktions- och sakerhetskrav,

begransningar och villkor for drift
harrérande frdn provningar, drifter-
farenheter och de bedém-ningar som
angivits i Artikel 8, faststélls och ses
over om sa ar nodvandigt,

drift, underhall,  évervakning,
inspektion och provning av en an-
lAggning for hantering av anvéant
karnbransle utférs i dverensstammel-
se med uppréattade procedurer,

ingenjorsmassigt och tekniskt stod pa
alla  sakerhetsanknutna omraden
finns tillgangligt under hela driftti-
den for en anlaggning for hantering
av anvant karnbrénsle,

héandelser som har betydelse for
sékerheten rapporteras i tid av till-
stdndshavaren till tillsynsorganet,

vi) program for att samla in och analysera

vii)

tilampliga drifterfaren-heter upp-
rattas och att resultaten foranleder
atgarder nar sa ar lampligt,

planer for nedlaggning av en

anlaggning for hantering av anvant
karnbransle uppréttas och uppdate-
ras, nar sd ar nédvandigt, genom att
anvanda information som erhallits

under anldggningens drifttid, och att
dessa planer granskas av tillsynsor-
ganet.

Artikel 10
Slutférvaring av anvant karnbrénsle

Om en fordragsslutande part i enlighet

Prop. 1997/98:145
Bilaga 59
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regulatory framework, a Contracting
Party has designated spent fuel for
disposal, the disposal of such spent
fuel shall be in accordance with the
obligations of Chapter 3 relating to
the disposal of radioactive waste.

CHAPTER 3.
SAFETY OF RADIOACTIVE
WASTE MANAGEMENT

Article 11
General Safety Requirements

Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure that at all
stages of radioactive waste manage-
ment individuals, society and the
environment are adequately protected
against  radiological and other
hazards.

In so doing, each Contracting Party
shall take the appropriate steps to:

0] ensure that criticality and
removal of residual heat genera-
ted during radioactive waste
management are adequately
addressed;

(ii) ensure that the generation of
radioactive waste is kept to the
minimum practicable;

(iii) take into account interdependen-
cies among the different steps in
radioactive waste management;

(iv) provide for effective protection of
individuals, society and the envi-
ronment, by applying at the na-
tional level suitable protective
methods as approved by the re-
gulatory body, in the framework
of its national legislation which
has due regard to internationally
endorsed criteria and standards;

(v) take into account the biological,
chemical and other hazards that
may be associated with radioac-
tive waste management;

(vi) strive to avoid actions that impose
reasonably predictable impacts
on future generations greater
than those permitted for the

med sin lagstiftning och sitt regelverk har  Prop. 1997/98:145

bestamt att anvant karnbransle skaE
slutférvaras, skall slutférvaringen av
sadant anvant karnbransle ske i Gverens-
stammelse med de ataganden i Kapitel 3
som avser slutférvaring av radioaktivt
avfall.

KAPITEL 3.
SAKERHET | FRAGA OM HANTE-
RING AV RADIOAKTIVT AVFALL

Artikel 11
Allmanna sakerhetskrav

Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att sakerstalla att
individer, samhallet och miljbn ar

tillrackligt skyddade mot stralningsfaror

och andra faror i alla skeden av hantering-
en av radioaktivt avfall.

Darvid, skall varje fordragsslutande part
vidta lampliga atgarder for att

i) sakerstalla att fragor rorande kriticitet
och bortférande av resteffektvarme
som uppkommer under hantering av
radioaktivt avfall blir omhander-
tagna pa ett tillfredsstallande satt,

ii) sakerstalla att sa litet radioaktivt avfall
som praktiskt &r mojligt uppkommer,

i) beakta dmsesidiga beroenden mellan
de olika stegen i hanteringen av ra-
dioaktivt avfall,

iv) sorja for ett effektivt skydd for
individer, samhallet och for miljon,
genom att pa nationell niva vidta
lampliga skyddsatgarder, vilka har
godkants av tillsynsorganet inom
ramen for den nationella lagstift-
ningen som beaktar internationellt
godtagna kriterier och standarder,

v) beakta de biologiska, kemiska och
ovriga faror som kan forknippas med
hantering av radioaktivt avfall,

vi) strava efter att undvika ageranden
rimligen kan forutsattas paverka
kommande generationer i hdgre grad
an vad som tillats for nuvarande ge-
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current generation;

(vii) aim to avoid imposing undue
burdens on future generations.

Article 12
Existing Facilities and Past Practices

Each Contracting Party shall in due
course take the appropriate steps to
review:

0] the safety of any radioactive
waste management facility exis-
ting at the time the Convention
enters into force for that Con-
tracting Party and to ensure
that, if necessary, all reasonably
practicable improvements are
made to upgrade the safety of
such a facility;

(ii)  the results of past practices in
order to determine whether any
intervention is needed for rea-
sons of radiation protection bea-
ring in mind that the reduction
in detriment resulting from the
reduction in dose should be suffi-
cient to justify the harm and the
costs, including the social costs,
of the intervention.

Article 13
Siting of Proposed Facilities

1. Each Contracting Party shall take
the appropriate steps to ensure
that procedures are established
and implemented for a proposed
radioactive waste management
facility:

(i) to evaluate all relevant site-related
factors likely to affect the safety
of such a facility during its ope-
rating lifetime as well as that of
a disposal facility after closure;

(ii) to evaluate the likely safety
impact of such a facility on indi-
viduals, society and the envi-
ronment, taking into account

neration, Prop. 1997/98:145
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vii) strava mot att undvika att lagga
otillbérliga bérdor pa kommande
generationer.

Artikel 12
Befintliga anléaggningar och tidigare
tilampade forfaranden

Varje fordragsslutande part skall i
vederborlig ordning vidta lampliga
atgarder for att granska

i)  sékerheten vid alla anlaggningar for
hantering av radioaktivt avfall, be-
fintliga vid tiden for konventionens
ikrafttradande avseende den for-
dragsslutande parten, samt foér att
sékerstélla, om det &r nddvandigt, att
alla rimligen genomférbara forbatt-
ringar gors for att héja sékerheten i
en sadan anlaggning.

i) foljdverkningarna av tidigare tillampa-
de forfaranden for att avgbra om
nagot ingripande behovs av stral-
skyddsskal, da med beaktande av att
den skademinskning som sker till
féljd av minskningen i dos bor vara
tillracklig for att rattfardiga den ska-
da och de kostnader, inbegripet sam-
héalleliga kostnader, som foljer av
ingripandet.

Artikel 13
Forlaggning av foreslagna anlaggningar

1. Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att sakerstalla
att procedurer upprattas och genom-
fors for en foreslagen anlaggning for
hantering av radioaktivt avfall

i) for att bedoma alla relevanta faktorer
relaterade till anléaggningens lage
som sannolikt kan paverka sakerhe-
ten saval for en sadan anlaggning
under dess drifttid som for en slut-
forvarsanlaggning efter forslutning,

i) for att bedéma den sannolika paverkan
av en sadan anlaggning pa sakerhe-
ten for individer, samhéllet och mil-
jon, med beaktande av tankbara for-
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possible evolution of the site
conditions of disposal facilities
after closure;

(iii) to make information on the safety

of such a facility available to
members of the public;

(iv) to consult Contracting Parties in

the vicinity of such a facility,
insofar as they are likely to be
affected by that facility, and
provide them, upon their request,
with general data relating to the
facility to enable them to evalua-
te the likely safety impact of the
facility upon their territory.

2. In so doing, each Contracting Party
shall take the appropriate steps to
ensure that such facilities shall not
have unacceptable effects on other
Contracting Parties by being sited in
accordance with the general safety
requirements of Article 11.

Article 14
Design and Construction of Facilities

Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure that:

(i) the design and construction of a

(i)

(iii)

(iv)

radioactive waste management
facility provide for suitable mea-
sures to limit possible radiologi-
cal impacts on individuals, socie-
ty and the environment, inclu-
ding those from discharges or
uncontrolled releases;

at the design stage, conceptual
plans and, as necessary, techni-
cal provisions for the decommis-
sioning of a radioactive waste
management facility other than a
disposal facility are taken into
account;

at the design stage, technical
provisions for the closure of a
disposal facility are prepared;

the technologies incorporated in
the design and construction of a
radioactive waste management

andringar av betingel-serna pa platProp. 1997/98:145
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sanlaggningarna efter forslutning,

iii) for att skapa information om sékerhe-
ten vid en sddan anlaggning som ar
tillgénglig for allménheten,

iv) for att radgoéra med fordragsslutande
parter i grannskapet av en sadan an-
lAggning, i den utstréackning som de
kan antas bli paverkade av anlagg-
ningen samt, p& deras begéaran, forse
dem med allman information anga-
ende anlaggningen sa att de kan ut-
vardera och goéra sin egen beddm-
ning av karnanldggningens sannolika
paverkan frdn sakerhetssynpunkt pa
deras territorium.

2. Darvid skall varje fordragsslutande part
vidta lampliga atgarder for att sakerstalla
att sddana anlaggningar inte skall medfora
oacceptabla effekter for andra férdrags-
slutande parter genom att forlaggas i
Overensstammelse med de allménna
sékerhetskraven i Artikel 11.

Artikel 14
Utformning och uppférande av anlagg-
ningar

Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att sakerstélla att

i) utformningen och uppférandet av en
anlaggning for hantering av radioak-
tivt avfall sorjer for att lampliga at-
garder vidtas for att begransa mojlig
stralningspaverkan pa individer,
samhallet och miljén, inbegripet sa-
dan paverkan som harrér frdn kon-
trollerade eller okontrollerade ut-

slapp,

i) Oversiktliga planer samt, vid behov,
tekniska forberedelser for nedlagg-
ning av en anlaggning for hantering
av radioaktivt avfall, som inte utgor
en slutférvarsanlaggning, beaktas i
utformningsskedet,

iii) tekniska forberedelser for férslutning-
en av en slutférvarsanlaggning be-
aktas i konstruktionsskedet,

iv) sadan teknologi som innefattas vid
utformningen och uppférandet av en
anlaggning for hantering av radioak-
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facility are supported by experi-
ence, testing or analysis.

Article 15
Assessment of Safety of Facilities

Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure that:

(i) before construction of a radioacti-
ve waste management facility, a
systematic safety assessment
and an environmental assess-
ment appropriate to the hazard
presented by the facility and
covering its operating lifetime
shall be carried out;

(ii) in addition, before construction of
a disposal facility, a systematic
safety assessment and an envi-
ronmental assessment for the
period following closure shall be
carried out and the results eva-
luated against the criteria estab-
lished by the regulatory body;

(iii) before the operation of a
radioactive waste management
facility, updated and detailed
versions of the safety assessment
and of the environmental as-
sessment shall be prepared when
deemed necessary to complement
the assessments referred to in
paragraph (i).

Article 16
Operation of Facilities

Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure that:

(i) the licence to operate a radioactive
waste management facility is
based upon appropriate assess-
ments as specified in Article 15
and is conditional on the comple-
tion of a commissioning pro-
gramme demonstrating that the
facility, as constructed, is consis-
tent with design and safety
requirements;

(ii) operational limits and conditions,
derived from tests, operational
experience and the assessments
as specified in Article 15 are
defined and revised as necessary;

tivt avfall ar underbyggda av erfa- Prop_ 1997/98:145
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Artikel 15
Beddmning av anlaggningars sékerhet

Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att sakerstélla att

i)  innan en anlaggning fér hantering av
radioaktivt avfall uppfors, skall det
goras en systematisk bedémning av
sékerheten och av miljopaverkan
som &r anpassad till de risker som
anlaggningen ger upphov till under
dess drifttid,

i) innan en slutférvarsanlaggning uppfors,
skall det goras en systematisk be-
domning av sékerheten och av mil-
jopaverkan for den tidsrymd som
foljer efter forslutningen, och resul-
taten skall bedémas i jamforelse med
de kriterier som faststéllts av tillsyn-
sorganet,

iii) innan en anlaggning for hantering av
radioaktivt avfall tas i drift, skall n&r
s& beddms nodvandigt uppdaterade
och detaljerade versioner av bedém-
ningen av sakerheten och av mil-
jopaverkan skall tas fram for att
komplettera de beddmningar som
refereras till i i).

Artikel 16
Drift av anlaggningar

Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att sakerstélla att

i) tillstdndet for att driva en anlaggning
for hantering av radioaktivt avfall &r
grundat p4 sadana lampliga bedom-
ningar som angivits i Artikel 15 och
ar beroende av att ett program for
idrifttagning fullfljs, som visar att
anlaggningen, sd som den &ar upp-
ford, Overensstammer med kon-
struktions- och sakerhetskrav,

i)  begrénsningar och villkor for drift
harrérande frdn provningar, drifter-
farenheter och bed&mningar, som
angivits i Artikel 15, faststalls och
ses Gver om sa ar nddvandigt,
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(i) operation, maintenance,
monitoring, inspection and tes-
ting of a radioactive waste ma-
nagement facility are conducted
in accordance with established
procedures. For a disposal facili-
ty the results thus obtained shall
be used to verify and to review
the validity of assumptions made
and to update the assessments as
specified in Article 15 for the
period after closure;

(iv) engineering and technical
support in all safety-related fi-
elds are available throughout the
operating lifetime of a radioacti-
ve waste management facility;

(v) procedures for characterization
and segregation of radioactive
waste are applied;

(vi) incidents significant to safety are
reported in a timely manner by
the holder of the licence to the
regulatory body;

(vii) programmes to collect and
analyse relevant operating expe-
rience are established and that
the results are acted upon, where
appropriate;

(viii) decommissioning plans for a
radioactive waste management
facility other than a disposal
facility are prepared and upda-
ted, as necessary, using informa-
tion obtained during the opera-
ting lifetime of that facility, and
are reviewed by the regulatory
body;

(ix) plans for the closure of a disposal
facility are prepared and upda-
ted, as necessary, using informa-
tion obtained during the opera-
ting lifetime of that facility and
are reviewed by the regulatory
body.

Article 17
Institutional Measures after Closure

Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure that after
closure of a disposal facility:

Prop. 1997/98:145
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inspektion och provning av en an-
lAggning for hantering av radioaktivt
avfall utférs i 6verensstammelse med
upprattade procedurer. For en slut-
forvarsanlaggning skall de resultat
som salunda erhalls anvandas for att
kontrollera och granska giltigheten
av de antaganden som gjorts, samt
for att uppdatera beddmningarna
som angivits i Artikel 15 for tiden
efter forslutning,

iv) ingenjormassigt och tekniskt stod pa
alla  sakerhetsanknutna omraden
finns tillgangligt under hela driftti-
den for en anlaggning for hantering
av radioaktivt avfall,

v) procedurer for karakterisering och
sarskiljande av radioaktivt avfall
tillampas,

vi) handelser som har betydelse for
sékerheten rapporteras i tid av till-
stdndshavaren till tillsynsorganet,

vii) program for att samla in och analysera
tilampliga drifterfaren-heter upp-
rattas och att resultaten foéranleder
atgarder nar sa ar lampligt,

viii) planer for nedlaggning av en
anlaggning for hantering av radioak-
tivt avfall som inte ar en slutforvar-
sanlaggning upprattas oclppdate-
ras, nar sd ar nodvandigt, genom att
anvanda information som erhallits
under anldggningens drifttid, och att
dessa planer granskas av tillsynsor-
ganet,

ix) planer for forslutningen av en
slutférvarsanlaggning upprattas och
uppdateras, nar sa ar nodvandigt,
genom att anvanda information som
erhéllits under anlaggningens drift-
tid, och att dessa planer granskas av
tillsynsorganet.

Artikel 17
Foreskrivna atgarder efter forslutning

Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att, efter forslutning
av en slutférvarsanlaggning, sakerstalla att
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(i) records of the location, design and
inventory of that facility required
by the regulatory body are pre-
served,

(ii) active or passive institutional
controls such as monitoring or
access restrictions are carried
out, if required; and

(iii) if, during any period of active
institutional control, an unplan-
ned release of radioactive mate-
rials into the environment is
detected, intervention measures
are implemented, if necessary.

CHAPTER 4.
GENERAL SAFETY PROVISIONS

Article 18
Implementing Measures

Each Contracting Party shall take,
within the framework of its national
law, the legislative, regulatory and
administrative measures and other
steps necessary for implementing its
obligations under this Convention.

Article 19
Legislative and Regulatory Fra-
mework

1. Each Contracting Party shall
establish and maintain a legislative
and regulatory framework to govern
the safety of spent fuel and radioacti-
ve waste management.

2. This legislative and regulatory
framework shall provide for:

(i) the establishment of applicable
national safety requirements and
regulations for radiation safety;

(ii) a system of licensing of spent fuel
and radioactive waste manage-
ment activities;

(iii) a system of prohibition of the
operation of a spent fuel or ra-
dioactive waste management
facility without a licence;

i) handlingar som beskriver anléggningenprop_ 1997/98:145
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hall, som kravs av tillsynsorganet,
bevaras,

i) foreskrivna aktiva eller passiva
kontroller, sdsom Gvervakning eller
tilltradesbegransning utfors, om s& ar
nodvandigt, samt

iiiy om, under den tid d& aktiv foreskriven
kontroll p&gar, ett oplanerat utslapp
av radioaktiva amnen till omgivning-
en upptacks, ingripande atgarder
skall vidtas, om s& ar nodvandigt.

KAPITEL 4.
ALLMANNA SAKERHETS-
BESTAMMELSER

Artikel 18
Atgéarder for genomférandet

Varje fordragsslutande part skall inom
ramen for sin nationella ratt, vidta de
lagstiftande, foreskrivande och forvalt-
ningsmassiga matt och steg och andra
lampliga atgarder som behovs for att
fullgra sina &taganden enligt denna
konvention.

Artikel 19
Lagstiftning och annan regelgivning

1. Varje fordragsslutande part skall inféra
och vidmakthalla en lagstiftning och ett
regelverk i ovrigt for att styra sékerheten
vid hantering av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall.

2. Lagstiftningen och regelverket skall
sorja for

i)  upprattande av tillampliga nationella
krav och bestammelser for sakerhet
och stralskydd,

i) ett system for tillstAndsgivning med
avseende pa verksamhet for hante-
ring av anvant karnbransle och ra-
dioaktivt avfall,

i) ett system for férbud mot drift av en
anlaggning for hantering av anvant
karnbransle eller radioaktivt avfall
utan tillstand,
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(iv) a system of appropriate institu-
tional control, regulatory inspec-
tion and documentation and
reporting;

(v) the enforcement of applicable
regulations and of the terms of
the licences;

(vi) a clear allocation of responsibiliti-
es of the bodies involved in the
different steps of spent fuel and
of radioactive waste manage-
ment.

3. When considering whether to
regulate radioactive materials as
radioactive waste, Contracting
Parties shall take due account of the
objectives of this Convention.

Article 20
Regulatory Body

1. Each Contracting Party shall
establish or designate a regulatory
body entrusted with the implementa-
tion of the legislative and regulatory
framework referred to in Article 19,
and provided with adequate authori-
ty, competence and financial and
human resources to fulfill its assigned
responsibilities.

2. Each Contracting Party, in
accordance with its legislative and
regulatory framework, shall take the
appropriate steps to ensure the
effective  independence of the
regulatory functions from other
functions where organizations are
involved in both spent fuel or
radioactive waste management and in
their regulation.

Article 21
Responsibility of the License Holder

1. Each Contracting Party shall
ensure that prime responsibility for
the safety of spent fuel or radioactive
waste management rests with the
holder of the relevant licence and
shall take the appropriate steps to
ensure that each such licence holder
meets its responsibility.

2. If there is no such licence holder or
other responsible party, the responsi-

iv) ett system foér lamplig foreskriven Prop. 1997/98:145
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samt dokumentering och rapporte-
ring,

v) framtvingande av uppfyllelsen av
tillampliga bestammelser och villko-
ren for tillstand,

vi) en klar ansvarsférdelning mellan de
organ som ar berdrda av de olika
leden i hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall.

3. Nar de fordragsslutande parterna
Overvager om bestammelser avseende
radioaktivt avfall skall tillampas pa
radioaktiva amnen, skall de ta vederborlig
hansyn till malen i denna konvention.

Artikel 20
Tillsynsorgan

1. Varje fordragsslutande part skall
uppratta eller utse ett tillsynsorgan som
anfortros genomforandet av den lagstift-
ning och det regelverk som avses i Artikel
19 och som tilldelas den befogenhet, den
kompetens och de finansiella och
manskliga resurser som behovs for att
fullgora sina tilldelade skyldigheter.

2. Varje fordragsslutande part skall, i
Overensstammelse med sin lagstiftning
och sitt regelverk, vidta lampliga atgarder
for att sdkerstélla en effektiv oberoende
stallning mellan tillsynsfunktionen och
andra funktioner fér de fall organisationer
agnar sig saval at hanteringen av anvant
karnbransle eller radioaktivt avfall som at
tillsynen av denna hantering.

Artikel 21
Tillstdndshavarens ansvar

1. Varje fordragsslutande part skall se till
att det priméra ansvaret for sdkerheten vid
hantering av anvant karnbrénsle eller
radioaktivt avfall vilar p& innehavaren av

ifrdgavarande tillstdnd, och skall vidta

lampliga atgarder for att se till att varje

sadan tillstandshavare axlar sitt ansvar.

2. Om det inte finns nagon sadan
tillstindshavare eller nagon annan
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bility rests with the Contracting
Party which has jurisdiction over the
spent fuel or over the radioactive
waste.

Article 22
Human and Financial Resources

Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure that:

(i) qualified staff are available as
needed for safety-related activiti-
es during the operating lifetime
of a spent fuel and a radioactive
waste management facility;

(ii) adequate financial resources are
available to support the safety of
facilities for spent fuel and ra-
dioactive waste management
during their operating lifetime
and for decommissioning;

(iii) financial provision is made which
will enable the appropriate insti-
tutional controls and monitoring
arrangements to be continued for
the period deemed necessary
following the closure of a disposal
facility.

Article 23
Quality Assurance

Each Contracting Party shall take the
necessary steps to ensure that
appropriate quality assurance
programmes concerning the safety of
spent fuel and radioactive waste
management are established and
implemented.

Article 24
Operational Radiation Protection

1. Each Contracting Party shall take
the appropriate steps to ensure that
during the operating lifetime of a
spent fuel or radioactive waste
management facility:

(i) the radiation exposure of the
workers and the public caused by
the facility shall be kept as low
as reasonably achievable, econo-
mic and social factors being ta-

ansvarig part, vilar ansvaret pa derProp. 1997/98:145

fordragsslutande  parten, vilken harB
domsratt over det anvanda karnbranslet
eller 6ver det radioaktiva avfallet.

Artikel 22
Ménskliga och finansiella resurser

Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att se till att

i) den kvalificerade personal som behdvs
finns tillganglig for sakerhets-
anknutna verksamheter under driftti-
den for en anlaggning for hantering
av anvant karnbransle eller radioak-
tivt avfall,

i) tillrackliga finansiella resurser finns
tillgéngliga for att stddja sédkerheten
vid anlaggningar fér hantering av
anvant karnbransle och radioaktivt
avfall under drifttiden och nedlagg-
ningen,

i) ombesodrja finansiella atgarder vilka
kommer att mojliggora att foreskriv-
na kontroller och bevakningsatgarder
fortléper i lamplig omfattning under
den tidsrymd som bedéms noddvan-
dig efter forslutning av en slutférvar-
sanlaggning.

Artikel 23
Kvalitetssakring

Varje fordragsslutande part skall vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstélla att
lampliga program for kvalitetssdkring
avseende sakerheten vid hantering av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall
upprattas och genomfors.

Artikel 24
Stralskydd under drift

1. Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att under drifttiden
for en anlaggning for hantering av anvént
karnbransle eller radioaktivt avfall
sékerstalla att

i) de strdldoser som personal och
allmanhet utsatts for och som orsa-
kas av anlaggningen begransas sa
l&ngt detta rimligen kan goéras, med
hansyn tagen till ekonomiska och

ilaga59
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ken into account;

(i) no individual shall be exposed, in
normal situations, to radiation
doses which exceed national
prescriptions for dose limitation
which have due regard to inter-
nationally endorsed standards on
radiation protection; and

(iiif) measures are taken to prevent
unplanned and uncontrolled
releases of radioactive materials
into the environment.

2. Each Contracting Party shall take
appropriate steps to ensure that
discharges shall be limited:

(i) to keep exposure to radiation as
low as reasonably achievable,
economic and social factors being
taken into account; and

(i) so that no individual shall be
exposed, in normal situations, to
radiation doses which exceed
national prescriptions for dose
limitation which have due regard
to internationally endorsed stan-
dards on radiation protection.

3. Each Contracting Party shall take
appropriate steps to ensure that
during the operating lifetime of a
regulated nuclear facility, in the
event that an unplanned or uncon-
trolled release of radioactive
materials into the environment
occurs, appropriate corrective
measures are implemented to control
the release and mitigate its effects.

Article 25
Emergency Preparedness

1. Each Contracting Party shall
ensure that before and during
operation of a spent fuel or radioacti-
ve waste management facility there
are appropriate on-site and, if
necessary, off-site emergency plans.
Such emergency plans should be
tested at an appropriate frequency.

2. Each Contracting Party shall take
the appropriate steps for the
preparation and testing of emergency
plans for its territory insofar as it is
likely to be affected in the event of a

samhaélleliga faktorer,

ii) ingen individ, under normala forhal-
landen, skall utsattas for straldoser
som oOverskrider foreskrivna natio-
nella dosgréanser vilka tar vederbor-
lig hansyn till internationellt godtag-
na standarder for stralskydd, och

iy atgarder vidtas for att forhindra
oplanerade och okontrollerade ut-
slapp av radioaktiva &mnen i miljon.

2. Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att sakerstélla att
utsléapp skall begrénsas

i)  for att strldoser skall begransas sa
l&ngt det rimligen ar mojligt, med
hansyn tagen till ekonomiska och
samhaélleliga faktorer, och

i) s& att ingen individ, under normala
forhallanden, skall utsattas for stral-
doser som Overskrider foreskrivna
nationella dosgréanser, vilka tar ve-
derbérlig hansyn till internationellt
godtagna standarder for stralskydd.

3. Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att, under drifttiden
for en karnteknisk anlaggning som star
under foreskriven tillsyn sékerstlla att
det, for det fall det sker ett oplanerat eller
okontrollerat utslapp av radioaktiva
amnen till omgivningen, vidtas lampliga
avhjalpande atgéarder i syfte att kontrollera
utslappet och att lindra dess foljder.

Artikel 25
Olycksberedskap

1. Varje fordragsslutande part skall
sékerstélla att det, fére och under drift av
en anlaggning for anvant karnbransle eller
radioaktivt avfall, finns [Ampliga planer

for olycksberedskap inom och, om

nddvandigt, utanfér anlaggningsomradet.
Sadana planer for olycksberedskap bor
provas med lampliga tidsmellanrum.

2. Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att uppratta och
proéva planer for olycksberedskap inom
sitt territorium i den utstréckning som

Prop. 1997/98:145
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radiological emergency at a spent fuel
or radioactive waste management
facility in the vicinity of its territory.

Article 26
Decommissioning

Each Contracting Party shall take the
appropriate steps to ensure the safety
of decommissioning of a nuclear
facility. Such steps shall ensure that:

(i) qualified staff and adequate
financial resources are available;

(ii) the provisions of Article 24 with
respect to operational radiation
protection, discharges and un-
planned and uncontrolled relea-
ses are applied;

(iii) the provisions of Article 25 with
respect to emergency prepared-
ness are applied; and

(iv) records of information important
to decommissioning are kept.

CHAPTER 5.
MISCELLANEOUS PROVISIONS

Article 27
Transboundary Movement

1. Each Contracting Party involved
in transboundary movement shall
take the appropriate steps to ensure
that such movement is undertaken in
a manner consistent with the
provisions of this Convention and
relevant binding international
instruments.

In so doing:

(i) a Contracting Party which is a
State of origin shall take the
appropriate steps to ensure that
transboundary ~ movement s
authorized and takes place only
with the prior notification and
consent of the State of destina-

parten sannolikt kommer att péaverkas Prop, 1997/98:145
handelse av ett nodlage med stralning Vi%ilaga 59

en anlaggning for anvant karnbransle eller
radioaktivt avfall i grannskapet av dess
territorium.

Artikel 26
Nedlaggning

Varje fordragsslutande part skall vidta
lampliga atgarder for att sakerstalla
sékerheten vid nedlaggning av en
karnteknisk anlaggning. Sadana atgarder
skall sakerstalla att

i)  kvalificerad personal och tillrackliga
finansiella resurser finns tillgangliga,

i) bestammelserna i Artikel 24 avseende
strélskydd under drift, tillsammans
med saval kontrollerade som okont-
rollerade och oplanerade utslapp
tillampas,

iii) bestdmmelserna i Artikel 25 avseende
olycksberedskap tillampas, och

iv) handlingar med information som &r
viktig for en nedlaggning bevaras.

KAPITEL 5.
DIVERSE BESTAMMELSER

Artikel 27
Gransoverskridande transport

1. Varje fordragsslutande part som ar
delaktig i en gransoverskridande transport
skall vidta lampliga atgarder for att
sakerstalla att en sddan transport foretas
pa ett satt som Overensstammer med
bestdammelserna i denna konvention och
med tillampliga bindande internationella
rattsakter.

Darvid

i) skall en férdragsslutande part som ar
en avsandarstat vidta lampliga atgar-
der for att sékerstélla att en grans-
Overskridande transport ar godkénd
och &ger rum endast om mottagar-
staten i forvag underrattats och givit
sitt samtycke,
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tion;

(ii) transboundary movement through

(iii)

(iv)

States of transit shall be subject
to those international obligations
which are relevant to the parti-
cular modes of transport utilized;

a Contracting Party which is a
State of destination shall consent
to a transboundary movement
only if it has the administrative
and technical capacity, as well as
the regulatory structure, needed
to manage the spent fuel or the
radioactive waste in a manner
consistent with this Convention;

a Contracting Party which is a
State of origin shall authorize a
transboundary movement only if
it can satisfy itself in accordance
with the consent of the State of
destination that the require-
ments of subparagraph (iii) are
met prior to transboundary mo-
vement;

(v) a Contracting Party which is a

2.

State of origin shall take the
appropriate steps to permit
re-entry into its territory, if a
transboundary movement is not
or cannot be completed in con-
formity with this Article, unless
an alternative safe arrangement
can be made.

A Contracting Party shall not

licence the shipment of its spent fuel
or radioactive waste to a destination
south of latitude 60 degrees South for
storage or disposal.

3.

Nothing in this Convention

prejudices or affects:

(i) the exercise, by ships and aircraft

(i)

of all States, of maritime, river
and air navigation rights and
freedoms, as provided for in in-
ternational law;

rights of a Contracting Party to
which radioactive waste is expor-
ted for processing to return, or

. _ B
i) skall en gransdverskridande transport

ii)

iv)

2.

Prop. 1997/98:145
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genom transitstater vara foremal for

de internationella skyldigheter som

ar tillampliga for de specifika trans-
portformer som anvands,

skall en fordragsslutande part som &

r

en mottagarstat godkdnna en grans-
Overskridande transport endast om
den har de administrativa och tek-
niska forutsattningar, saval som den

tillsynsstruktur, som behovs for att

kunna hantera anvant karnbransle

eller radioaktivt avfall pa ett satt som

ar i oOverensstammelse med denna

konvention,

skall en fordragsslutande part som &ar
en avsandarstat godkdnna en grans-
Overskridande transport endast om

den kan forvissa sig om, i enlighet

med mottagarstatens samtycke, att

kraven i (iii) &r uppfyllda innan den

gransoverskridande transporten pa-

borjas,

skall en fordragsslutande part som &r
en avsandarstat vidta lampliga atgar-

der for att tillata aterinforsel till sitt
territorium om en gransoverskridan-
de transport inte fullféljs, eller inte
kan fullfoljas, i ©verensstdmmelse
med denna Artikel, sdvida inte ett
alternativt sakert forfarande kan
astadkommas.

tillstand till en transport av sitt anvanda
karnbransle eller radioaktiva avfall for
lagring eller slutférvaring till en destina-
tion som ligger séder om latitud 60 grader

syd.

3.

eller paverkar

)

i)

utdvandet, med fartyg och flygplan
fran alla stater, av rattigheter och
frineter till sjo, flod- och luftfart en-
ligt internationell ratt,

réatten for en fordragsslutande part, till

vilken radioaktivt avfall exporteras

En fordragsslutande part skall inte ge

Ingenting i denna konvention utesluter

for att bearbetas, att atersanda eller
att sorja for atersandandet av det
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provide for the return of, the
radioactive waste and other pro-
ducts after treatment to the Sta-
te of origin;

(iii) the right of a Contracting Party
to export its spent fuel for repro-
cessing;

(iv) rights of a Contracting Party to
which spent fuel is exported for
reprocessing to return, or provide
for the return of, radioactive
waste and other products resul-
ting from reprocessing operations
to the State of origin.

Article 28
Disused Sealed Sources

1. Each Contracting Party shall, in
the framework of its national law,
take the appropriate steps to ensure
that the possession, remanufacturing
or disposal of disused sealed sources
takes place in a safe manner.

2. A Contracting Party shall allow for
reentry into its territory of disused
sealed sources if, in the framework of
its national law, it has accepted that
they be returned to a manufacturer
gualified to receive and possess the
disused sealed sources.

CHAPTER 6.

MEETINGS OF THE CONTRAC-
TING

PARTIES

Article 29
Preparatory Meeting

1. A preparatory meeting of the
Contracting Parties shall be held not
later than six months after the date of
entry into force of this Convention.

2. At this meeting, the Contracting
Parties shall:

(i) determine the date for the first
review meeting as referred to in
Article 30. This review meeting
shall be held as soon as possible,

radioaktiva avfallet och andra pro-
dukter efter behandling till avséndar-B”
staten,

iii) ratten for en férdragsslutande part att
exportera sitt anvanda karnbransle
for upparbetning,

iv) ratten for en fordragsslutande part, till
vilken anvant karnbrénsle exporteras
for att upparbetas, att atersanda eller
att sorja for ater-sandandet av radio-
aktivt avfall och andra produkter
som harrér frdn upparbetningsatgar-
der till avsandarstaten.

Artikel 28
Kasserade slutna stralkallor

1. Varje fordragsslutande part skall, inom
ramen for sin nationella lagstiftning, vidta

lampliga &tgarder for att sakerstélla att
innehav, omladdning eller slutférvaring av

kasserade slutna stralkallor sker p& ett
sékert satt.

2. En fordragsslutande part skall tillata
aterinforsel  till  sitt territorium av
kasserade slutna stralkallor om parten,
inom ramen for sin nationella lagstiftning
har godtagit att dessa skall atersandas till
en tillverkare som &r behorig att mottaga
och inneha de kasserade slutna stralkal-
lorna.

KAPITEL 6.
MOTEN MELLAN DE FORDRAGS-
SLUTANDE PARTERNA

Artikel 29
Forberedande mote

1. Ett forberedande moéte mellan de
fordragsslutande parterna skall hallas
senast sex manader efter den dag da denna
konvention trader i kraft.

2. Vid detta forberedande méte skall de
férdragsslutande parterna

i) bestamma datum for det forsta
granskningsmotet som refereras till i
Artikel 30. Detta granskningsmote
skall hallas sa snart som modjligt,

Prop. 1997/98:145



but not later than thirty months
after the date of entry into force
of this Convention;

(ii) prepare and adopt by consensus
Rules of Procedure and Financial
Rules;

(iii) establish in particular and in
accordance with the Rules of
Procedure:

(a) guidelines regarding the form and
structure of the national reports
to be submitted pursuant to Ar-
ticle 32;

(b) a date for the submission of such
reports;

(c) the process for reviewing such
reports.

3. Any State or regional organization
of an integration or other nature
which ratifies, accepts, approves,
accedes to or confirms this Conven-
tion and for which the Convention is
not yet in force, may attend the
preparatory meeting as if it were a
Party to this Convention.

Article 30
Review Meetings

1. The Contracting Parties shall hold
meetings for the purpose of reviewing
the reports submitted pursuant to
Article 32.

2. At each review meeting the
Contracting Parties:

(i) shall determine the date for the
next such meeting, the interval
between review meetings not
exceeding three years;

(i) may review the arrangements
established pursuant to pa-
ragraph 2 of Article 29, and ad-
opt revisions by consensus unless
otherwise provided for in the
Rules of Procedure. They may
also amend the Rules of Procedu-

dock senast trettio manader efter deprop_ 1997/98:145
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kraft,

i) utarbeta och enhdlligt anta arbetsord-
ning och finansiella bestammelser,

iii) sarskilt och i 6verensstammelse med
arbetsordningen faststélla,

a) riktlinjer angdende utformningen av
de nationella rapporter som skall ges
in enligt Artikel 32,

b) ett datum for ingivande av sddana
rapporter,

c) tillvagagangssattet for granskning av
sadana rapporter.

3. Varje stat eller regional organisation
av forenande eller annan natur som
ratificerar, antar, godkénner, ansluter sig
till eller bekraftar denna konvention, och
for vilken konventionen annu inte ar i
kraft kan narvara vid det forberedande
motet som om den vore en part till denna
konvention.

Artikel 30
Granskningsmoéten

1. De fordragsslutande parterna skall
halla méten for att granska de rapporter
som givits in enligt Artikel 32.

2. Vid varje granskningsmote

i) skall de fordragsslutande parterna
bestamma datum for narmast pafol-
jande mote, dock skall tiden mellan
granskningsmoétena inte Overstiga tre
ar,

i) kan de fordragsslutande parterna se
Over de bestdmmelser, som upprat-
tats enligt punkt 2 i Artikel 29, och
anta andringar genom enhélligt be-
slut savida annat inte féljer av ar-
betsordningen. De kan aven andra
arbetsordningen och de finansiella
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re and Financial Rules by con-
sensus.

3. At each review meeting each
Contracting Party shall have a
reasonable opportunity to discuss the
reports submitted by other Contrac-
ting Parties and to seek clarification
of such reports.

Article 31
Extraordinary Meetings

An extraordinary meeting of the
Contracting Parties shall be held:

(i) if so agreed by a majority of the
Contracting Parties present and
voting at a meeting; or

(i) at the written request of a
Contracting Party, within six
months of this request having
been communicated to the Con-
tracting Parties and notification
having been received by the se-
cretariat referred to in Article 37
that the request has been sup-
ported by a majority of the Con-
tracting Parties.

Article 32
Reporting

1. In accordance with the provisions
of Article 30, each Contracting Party
shall submit a national report to each
review meeting of Contracting
Parties. This report shall address the
measures taken to implement each of
the obligations of the Convention. For
each Contracting Party the report
shall also address its:

(i) spent fuel management policy;

(ii) spent fuel management practices;

(iii) radioactive waste management

policy;

(iv) radioactive waste management
practices;

bestdmmelserna genom
beslut.

3. Varje fordragsslutande part skall vid

varje granskningsméte ha rimlig mojlighet

att diskutera de rapporter som givits in av
andra fordragsslutande parter och att
begara klargéranden i frdga om sadana
rapporter.

Artikel 31
Extra moten

Ett extra méte med de fordragsslutande
parterna skall hallas

i) om det dverenskoms av en majoritet
av de fordragsslutande parter som ar
nérvarande och rostar vid ett mote,
eller

i) pa en fordragsslutande parts skriftliga
begéaran, vilken inom sex manader
fran det denna begéaran har delgivits
de fordragsslutande parterna och om
vilken det sekretariat, som avses i
Artikel 37 mottagit underrattelse att
den bitratts av en majoritet av de
fordragsslutande parterna.

Artikel 32
Rapportering

1. I  Overensstimmelse med bestadm-
melserna i Artikel 30 skall varje férdrags-

slutande part ge in en nationell rapport till

varje  granskningsméte  mellan  de

fordragsslutande parterna. Denna rapport
skall behandla de atgarder som har
vidtagits for att fullgéra var och en av

atagandena i konventionen. For varje
fordragsslutande part skall rapporten
ocksa behandla dess

i) handlingslinje fér hantering av anvéant
karnbransle,

ii) forfaranden vid hantering av anvant
karnbransle,

iii) handlingslinje for
radioaktivt avfall,

hantering av

iv) forfaranden vid hantering av radioak-
tivt avfall,

enhalligProp. 1997/98:145
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(v) criteria used to define and
categorize radioactive waste.

2. This report shall also include:

(i) a list of the spent fuel management
facilities subject to this Conven-
tion, their location, main purpose
and essential features;

(i) an inventory of spent fuel that is
subject to this Convention and
that is being held in storage and
of that which has been disposed
of. This inventory shall contain a
description of the material and, if
available, give information on its
mass and its total activity;

(iii) a list of the radioactive waste
management facilities subject to
this Convention, their location,
main purpose and essential fea-
tures;

(iv) an inventory of radioactive waste
that is subject to this Convention
that:

(@) is being held in storage at
radioactive waste management
and nuclear fuel cycle facilities;

(b) has been disposed of; or

(c) has resulted from past practices.

This inventory shall contain a
description of the material and other
appropriate information available,
such as volume or mass, activity and
specific radionuclides;

(v) a list of nuclear facilities in the
process of being decommissioned
and the status of decommissio-
ning activities at those facilities.

Article 33
Attendance

1. Each Contracting Party shall
attend meetings of the Contracting

Prop. 1997/98:145
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typindela radioaktivt avfall.
2. Denna rapport skall ocksa innehalla

i) en lista 6ver de anlaggningar for
hantering av anvant karnbransle som
omfattas av denna konvention, inne-
fattande deras forlaggning, huvud-
syfte och vasentliga egenskaper,

i) en inventarieforteckning 6ver anvéant
kdrnbransle som omfattas av denna
konvention och som lagras, samt
Over det anvanda karnbrénsle som &ar
slutférvarat. Denna forteckning skall
innehalla en beskrivning av materi-
alet, och i man av tillganglighet, ge
information om dess massa och dess
totala aktivitetsinnehall,

iii) en lista 6ver de anlaggningar for
hantering av radioaktivt avfall som
omfattas av denna konvention, inne-
fattande forlaggning, huvud-syfte
och véasentliga egenskaper,

iv) en inventarieforteckning  6ver
radioaktivt avfall som omfattas av
denna konvention, och som

a) lagras i anlaggningar for hantering av
radioaktivt avfall och anlaggningar
ingdende i karnbranslekretsloppet,

b) har slutférvarats, eller

C) harrér frdn tidigare tillampade
forfaranden.

Denna inventarieforteckning skall
innehalla en beskrivning av materialet och
annan tilllAmplig och tillganglig informa-
tion, sdsom volym eller massa, aktivi-
tetsinnehall och specifika radionuklider.

V) en lista 6ver karntekniska anldggningar
vilka héller pa att ldggas ned och
laget for nedlaggningsarbetet vid
dessa anlaggningar.

Artikel 33
Néarvaro

1. Varje fordragsslutande part skall
narvara vid méten mellan de fordragsslu-
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Parties and be represented at such
meetings by one delegate, and by
such alternates, experts and advisers
as it deems necessary.

2. The Contracting Parties may
invite, by consensus, any intergo-
vernmental organization which is
competent in respect of matters
governed by this Convention to
attend, as an observer, any meeting,
or specific sessions thereof. Observers
shall be required to accept in writing,
and in advance, the provisions of
Article 36.

Article 34
Summary Reports

The Contracting Parties shall adopt,
by consensus, and make available to
the public a document addressing
issues discussed and conclusions
reached during meetings of the
Contracting Parties.

Article 35
Languages

1. The languages of meetings of the
Contracting Parties shall be Arabic,
Chinese, English, French, Russian
and Spanish unless otherwise
provided in the Rules of Procedure.

2. Reports submitted pursuant to
Article 32 shall be prepared in the
national language of the submitting
Contracting Party or in a single
designated language to be agreed in
the Rules of Procedure. Should the
report be submitted in a national
language other than the designated
language, a translation of the report
into the designated language shall be
provided by the Contracting Party.

3. Notwithstanding the provisions of
paragraph 2, the secretariat, if
compensated, will assume the
translation of reports submitted in
any other language of the meeting
into the designated language.

tande parterna och foretrddas vid sédarﬁrop_ 1997/98:145

moéten av en delegat, och av ersattargsj) anq 59

experter och radgivare i den utstrackning
som beddms nddvandigt.

2. De fordragsslutande parterna far, om
enhallighet foreligger, inbjuda sadan
mellanstatlig organisation som har
sakkunskap inom sddana amnesomraden
som regleras genom denna konvention att
som observat6r nérvara vid ett mote eller
under en sarskild del av ett mote.
Observatorer skall anmodas att skriftligen

i forvag forklara sig beredda att folja
bestammelserna i Artikel 36.

Artikel 34
Sammanfattande rapporter

De fordragsslutande parterna  skall
enhélligt anta och goéra tillganglig for

allménheten en skriftig handling som

behandlar @&mnen som diskuterats och
slutsatser som natts under méten mellan
de fordragsslutande parterna.

Artikel 35
Sprak

1. Spraken vid méten mellan de fordrags-
slutande parterna skall vara arabiska,
engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska, sdvida inte annat bestamts i
arbetsordningen.

2. Rapporter som ges in enligt Artikel

32 skall avfattas pd& den ingivande

fordragsslutande partens nationella sprak
eller pa ett i Overensstammelse med
arbetsordningen bestamt sprdk. Om
rapporten ges in pa ett annat nationellt
sprdk an det sdlunda bestamda spraket,
skall en 6versattning av rapporten till det

bestamda spradket ombesotrjas av den
fordragsslutande parten.

3. Oavsett bestammelserna i punkt 2 atar
sig sekretariatet, om ersattning darfor
lamnas, Oversattning av rapporter som
ges in p& nagot annat moétessprak till det
bestamda spraket.
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Article 36
Confidentiality

1. The provisions of this Convention
shall not affect the rights and
obligations of the Contracting Parties
under their laws to protect informa-
tion from disclosure. For the purposes
of this article, "information" includes,
inter alia, information relating to
national security or to the physical
protection of nuclear materials,
information protected by intellectual
property rights or by industrial or
commercial confidentiality, and
personal data.

2. When, in the context of this
Convention, a Contracting Party
provides information identified by it
as protected as described in pa-
ragraph 1, such information shall be
used only for the purposes for which
it has been provided and its confiden-
tiality shall be respected.

3. With respect to information
relating to spent fuel or radioactive
waste falling within the scope of this
Convention by virtue of paragraph 3
of Article 3, the provisions of this
Convention shall not affect the
exclusive discretion of the Contrac-
ting Party concerned to decide:

(i) whether such information is
classified or otherwise controlled
to preclude release;

(ii) whether to provide information
referred to in sub-paragraph (i)
above in the context of the Con-
vention; and

(iii) what conditions of confidentiality
are attached to such information
if it is provided in the context of
this Convention.

4. The content of the debates during
the reviewing of the national reports
at each review meeting held pursuant
to Article 30 shall be confidential.

Artikel 36 Prop. 1997/98:145
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1. Denna konventions bestammelser
skall inte paverka de fordragsslutande
parternas rattigheter och skyldigheter
enligt deras nationella ratt att skydda
information fr&n offentliggérande. For

denna artikels syfte innefattas i
“information” bland annat information

som hanfér sig till nationell sakerhet eller
till fysiskt skydd av kd&rnéamne, informa-

tion som skyddas genom immaterialratts-
liga rattigheter eller genom industriell
eller kommersiell sekretess, och personli-

ga uppgifter.

2. Nar en fordragsslutande part, inom
ramen for denna konvention, lamnar
information som parten anger som
skyddad pd satt som beskrivs i punkt 1,
skall sddan information anvéandas endast
for de andamal for vilka den har lamnats
och sekretessen for den skall iakttas.

3.  Med avseende pa information som
anknyter till anvant karnbransle eller
radioaktivt avfall, som omfattas av denna
konvention med stéd av punkt 3 i Artikel
3, skall bestammelserna i denna konven-
tion inte paverka den egna friheten for den
berérda fordragsslutande parten att
besluta

i) om sadan information ar hemligstamp-
lad eller pa annat satt kontrollerad
for att hindra spridning,

i) om att lamna information, som
refereras till i (i) ovan inom ramen
for konventionen, och

iii) vilka sekretessvillkor som &r knutna
till sddan information om den lamnas
inom ramen for denna konvention.

4. Sekretess galler for innehallet i
debatterna under granskningen av de
fordragsslutande  parternas  nationella
rapporter vid varje granskningsmodte som
halls enligt Artikel 30.
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Article 37
Secretariat

1. The International Atomic Energy
Agency, (hereinafter referred to as
"the Agency”) shall provide the
secretariat for the meetings of the
Contracting Parties.

2. The secretariat shall:

(i) convene, prepare and service the
meetings of the Contracting Par-
ties referred to in Articles 29, 30
and 31;

(i) transmit to the Contracting
Parties information received or
prepared in accordance with the
provisions of this Convention.

The costs incurred by the Agency
in carrying out the functions
referred to in sub-paragraphs (i)
and (ii) above shall be borne by
the Agency as part of its regular
budget.

3. The Contracting Parties may, by
consensus, request the Agency to
provide other services in support of
meetings of the Contracting Parties.
The Agency may provide such
services if they can be undertaken
within its programme and regular
budget. Should this not be possible,
the Agency may provide such services
if voluntary funding is provided from
another source.

CHAPTER 7.
FINAL CLAUSES AND OTHER
PROVISIONS

Article 38
Resolution of Disagreements

In the event of a disagreement
between two or more Contracting
Parties concerning the interpretation
or application of this Convention, the
Contracting Parties shall consult
within the framework of a meeting of
the Contracting Parties with a view to
resolving the disagreement. In the
event that the consultations prove
unproductive, recourse can be made

Artikel 37 Prop. 1997/98:145

Sekretariat B||aga59

1. Internationella  Atomenergiorganet
(nedan benamnt IAEA) skall tillhanda-
halla sekretariat for moéten mellan de
fordragsslutande parterna.

2. Sekretariatet skall

i) sammankalla, férbereda och vara
behjalpligt vid de méten mellan de
fordragsslutande parterna som refe-
reras till i Artiklarna 29, 30 och 31,

ii) tillstalla de fordragsslutande parterna
information som mottagits eller upp-
rattats i enlighet med denna konven-
tions bestammelser.

De kostnader som uppstar for IAEA
vid utférande av de uppgifter som
avses i (i) och (i) ovan skall belasta
IAEA som en del av dess reguljara
budget.

3. De férdragsslutande parterna kan, om
enhéallighet foreligger, anmoda IAEA att
tilhandahalla andra tjanster till stod for
moéten mellan de fordragsslutande
parterna. IAEA kan tillhandahalla sadana
tjanster om de kan utféras inom dess
program och reguljara budget. Om detta
inte skulle vara mojligt, kan IAEA
tilhandahalla s&dana tjanster, om frivillig
finansiering ombesorjs fr&n annat haill.

KAPITEL 7.
SLUTBESTAMMELSER M.M.

Artikel 38
Tvistlésning

| handelse av tvist mellan tva eller flera
fordragsslutande parter angaende
tolkningen eller tillampningen av denna
konvention skall de fordragsslutande
parterna samrada inom ramen for ett méte
mellan de férdragsslutande parterna i syfte
att bilagga tvisten. | handelse av att
samrdden visar sig ofruktbara, kan
hanvandelse ske till regler om medling,
forlikning  eller  skiljeforfarande i
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to the mediation, conciliation and
arbitration mechanisms provided for
in international law, including the
rules and practices prevailing within
the IAEA.

Article 39
Signature, Ratification, Acceptance,
Approval, Accession

1. This Convention shall be open for
signature by all States at the
Headquarters of the Agency in
Vienna from 29 September 1997 until
its entry into force.

2. This Convention is subject to
ratification, acceptance or approval by
the signatory States.

3. After its entry into force, this
Convention shall be open for
accession by all States.

4.

(i) This Convention shall be open for
signature subject to confirma-
tion, or accession by regional
organizations of an integration or
other nature, provided that any
such organization is constituted
by sovereign States and has
competence in respect of the
negotiation, conclusion and ap-
plication of international agree-
ments in matters covered by this
Convention.

(i) In matters within their competen-
ce, such organizations shall, on
their own behalf, exercise the
rights and fulfil the responsibili-
ties which this Convention attri-
butes to States Parties.

(iii) When becoming party to this
Convention, such an organization
shall communicate to the Deposi-
tary referred to in Article 43, a
declaration indicating which
States are members thereof,
which Articles of this Convention
apply to it, and the extent of its
competence in the field covered
by those articles.

internationell rétt, innefattande géngseprop_ 1997/98:145
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Artikel 39
Undertecknande, ratifikation, antagande,
godkannande, anslutning

1. Denna konvention skall vara 6ppen
for undertecknande av samtliga stater vid
IAEA:s huvudkontor i Wien frdn den 29

september 1997 till dess den trader i kraft.

2. Denna konvention skall ratificeras,
antas eller godkdnnas av de stater som
undertecknat den.

3. Efter ikrafttradandet skall denna
konvention vara 6ppen for anslutning av
alla stater.

4.

i) Denna konvention skall vara 6ppen for
undertecknande, vilket skall bekraf-
tas, eller anslutning av regionala or-
ganisationer av forenande eller an-
nan natur under forutséattning att en
sadan organisation bestar av suvera-
na stater och &r behorig att férhandla
om samt ingd och tillampa interna-
tionella 6verenskommelser i fragor
som técks av denna konvention.

i) Sadana organisationer skall i de fragor
som ligger inom deras behorighet pa
egen hand utéva de rattigheter och
fullgéra de skyldigheter som denna
konvention forelagger de férdrags-
slutande staterna.

i) Nar en sddan organisation blir part i
denna konvention skall den tillstalla
den depositarie som avses i Artikel
43 en forklaring som anger dess
medlemsstater, vilka artiklar i denna
konvention som ar tillampliga pa den
och omfattningen av dess behorighet
inom det omrade som tacks av dessa
artiklar.
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(iv) Such an organization shall not
hold any vote additional to those
of its Member States.

5.  Instruments of ratification,
acceptance, approval, accession or
confirmation shall be deposited with
the Depositary.

Article 40
Entry into Force

1. This Convention shall enter into
force on the ninetieth day after the
date of deposit with the Depositary of
the twenty-fifth instrument of
ratification, acceptance or approval,
including the instruments of fifteen
States each having an operational
nuclear power plant.

2. For each State or regional
organization of an integration or
other nature which ratifies, accepts,
approves, accedes to or confirms this
Convention after the date of deposit of
the last instrument required to
satisfy the conditions set forth in
paragraph 1, this Convention shall
enter into force on the ninetieth day
after the date of deposit with the
Depositary of the appropriate
instrument by such a State or
organization.

Article 41
Amendments to the Convention

1. Any Contracting Party may
propose an amendment to this
Convention. Proposed amendments
shall be considered at a review
meeting or at an extraordinary
meeting.

2. The text of any proposed

amendment and the reasons for it
shall be provided to the Depositary
who shall communicate the proposal
to the Contracting Parties at least
ninety days before the meeting for
which it is submitted for considera-
tion. Any comments received on such
a proposal shall be circulated by the
Depositary to the Contracting Parties.

iv) En sadan organisation skall inteProp_ 1997/98:145

forfoga Over nagon rost utéver deB
roster som dess medlemsstater forfo-
gar over.

5. Ratifikations-, antagande-, godkannan-
de-, anslutnings- eller bekréftelseinstru-
ment skall deponeras hos depositarien.

Artikel 40
Ikrafttradande

1. Denna konvention trader i kraft den
nittionde dagen efter dagen fér depone-
ringen hos depositarien av det tjugofemte
ratifikations-, antagande- eller godkan-
nandeinstrumentet inbegripet instrumentet
fran femton stater som var och en har en
idrifttagen karnkraftsreaktor.

2. For varje stat eller regional organisation
av forenande eller annan natur som
ratificerar, antar, godkénner, ansluter sig
till eller bekraftar denna konvention efter
dagen foér deponeringen av det sista
instrument som behovs for att uppfylla
villkoren enligt punkt 1, tréder denna
konvention i kraft den nittionde dagen
efter dagen for deponeringen hos
depositarien av vederborliga instrument
fran en sadan stat eller organisation.

Artikel 41
Andringar i konventionen

1. En fordragsslutande part kan foresla
en andring i denna konvention. Féreslagna
andringar skall Overvagas vid ett
granskningsmote eller vid ett extra mote.

2. Texten till en féreslagen andring och
skalen for den skall tillstéllas depositarien,
som skall delge de fordragsslutande
parterna forslaget minst nittio dagar fore
det mote infor vilket det har givits in for
Overvagande. Depositarien skall till de
fordragsslutande parterna 6verlamna de
kommentarer till sddant forslag som han
tagit emot.
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3. The Contracting Parties shall
decide after consideration of the
proposed amendment whether to
adopt it by consensus, or, in the
absence of consensus, to submit it to a
Diplomatic Conference. A decision to
submit a proposed amendment to a
Diplomatic Conference shall require a
two-thirds majority vote of the
Contracting Parties present and
voting at the meeting, provided that
at least one half of the Contracting
Parties are present at the time of
voting.

4. The Diplomatic Conference to
consider and adopt amendments to
this Convention shall be convened by
the Depositary and held no later than
one year after the appropriate
decision taken in accordance with
paragraph 3 of this article. The
Diplomatic Conference shall make
every effort to ensure amendments
are adopted by consensus. Should this
not be possible, amendments shall be
adopted with a two-thirds majority of
all Contracting Parties.

5. Amendments to this Convention
adopted pursuant to paragraphs 3
and 4 above shall be subject to
ratification, acceptance, approval, or
confirmation by the Contracting
Parties and shall enter into force for
those Contracting Parties which have
ratified, accepted, approved or
confirmed them on the ninetieth day
after the receipt by the Depositary of
the relevant instruments of at least
two thirds of the Contracting Parties.
For a Contracting Party which
subsequently ratifies, accepts,
approves or confirms the said
amendments, the amendments will
enter into force on the ninetieth day
after that Contracting Party has
deposited its relevant instrument.

Article 42
Denunciation

1. Any Contracting Party may
denounce this Convention by written
notification to the Depositary.

2. Denunciation shall take effect one
year following the date of the receipt
of the notification by the Depositary,
or on such later date as may be

3. De fordragsslutande parterna skaIIProp_ 1997/98:145

efter att ha Overvagt den féreslagn
andringen, avgora huruvida de enhélligt
vill anta den, eller, om enhallighet inte
foreligger, de vill hanskjuta den till en
diplomatkonferens.  Ett  beslut att
hanskjuta en foreslagen &ndring till en
diplomatkonferens kraver tva tredjedels
réstmajoritet av de fordragsslutande parter
vilka &ar narvarande och rostar pa métet
under forutsattning att minst halften av de
fordragsslutande parterna &r néarvarande
vid tidpunkten for omréstningen.

4. Diplomatkonferensen skall for att
Overvdga och anta &ndringar i denna
konvention sammankallas av depositarien
och héllas senast ett ar efter vederborligt
beslut fattat i enlighet med punkt 3 i denna
artikel. Diplomatkonferensen skall stréava
efter att se till att &ndringar antas
enhalligt. Om detta inte skulle vara
mojligt, skall andringar antas med tva
tredjedels majoritet av samtliga fordrags-
slutande parter.

5. Andringar i denna konvention, som

antagits enligt punkt 3 och 4 ovan, skall

ratificeras, antas, godkannas eller

bekréftas av de fordragsslutande parterna
och trada i kraft foér de fordragsslutande

parter, som har ratificerat, antagit,

godkant eller bekréaftat dem, den nittionde
dagen efter depositariens mottagande av
vederborliga instrument frdn minst tva

tredjedelar av de fordragsslutande

parterna. For en fordragsslutande part som
darefter ratificerar, antar, godkanner eller
bekréaftar sagda  andringar, trader
andringarna i kraft den nittionde dagen

efter det att den fordragsslutande parten
har deponerat vederbdérligt instrument.

Artikel 42
Uppséagning

1. En fordragsslutande part far saga upp
denna konvention genom  skriftlig
notifikation till depositarien.

2. Uppsagningen trader i kraft ett ar efter
den dag da depositarien mottog notifika-
tionen eller vid en sadan senare tidpunkt
som angivits i notifikationen.

Bilaga 59
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specified in the notification.

Article 43
Depositary

1. The Director General of the Agency
shall be the Depositary of this
Convention.

2. The Depositary shall inform the
Contracting Parties of:

(i) the signature of this Convention
and of the deposit of instruments
of ratification, acceptance, ap-
proval, accession or confirmation
in accordance with Article 39;

(ii) the date on which the Convention
enters into force, in accordance
with Article 40;

(iii) the notifications of denunciation
of the Convention and the date
thereof, made in accordance with
Article 42;

(iv) the proposed amendments to this
Convention submitted by Con-
tracting Parties, the amend-
ments adopted by the relevant
Diplomatic Conference or by the
meeting of the Contracting Par-
ties, and the date of entry into
force of the said amendments, in
accordance with Article 41.

Article 44
Authentic Texts

The original of this Convention of
which the Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts
are equally authentic, shall be
deposited with the Depositary, who
shall send certified copies thereof to
the Contracting Parties.

Prop. 1997/98:145

Artikel 43
Depositarie

1. IAEA:s generaldirektor skall vara
depositarie for denna konvention.

2. Depositarien skall underréatta de
fordragsslutande parterna om

i) undertecknande av denna konvention
och deponering av ratifikations-,
antagande-, godk&nnande, anslut-
nings- eller bekraftelseinstrument i
enlighet med Artikel 39,

i) dagen da konventionen trader i kraft i
enlighet med Artikel 40,

iii) notifikationer om uppsagning av
konventionen och dagen foér dessa,
vilka gjorts i enlighet med Artikel
42,

iv) de foreslagna &ndringarna i denna
konvention som givits in av de for-
dragsslutande parterna, de andringar
som antagits av vederbdrande dip-
lomatkonferens eller av méte mellan
de fordragsslutande parterna samt
dagen for ikrafttradandet av sagda
andringar i enlighet med Artikel 41.

Artikel 44
Autentiska texter

Originalet till denna konvention, av vilken
de arabiska, engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska texterna ar lika giltiga,
skall deponeras hos depositarien, som
skall sdnda bestyrkta kopior darav till de
fordragsslutande parterna.

Bilaga 59
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Miljddepartementet Prop. 1997/98:145

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 maj 1998

Narvarande: statsradet Peterson, ordférande, och statsraden, Freivalds,
Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Lindh,
Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar proposition 1997/98:145 Svenska miljomal.
Miljopolitik for ett hallbart Sverige
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