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1. Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringens 6vergripande mal for det miljopolitiska arbetet &r att till ndsta genera-
tion kunna ldmna o6ver ett samhaélle ddr de stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta.
Sverige ska internationellt vara en padrivande kraft och ett foregangsland for ekolo-
giskt hallbar utveckling. I propositionen anger regeringen hur miljopolitiken pé olika
omrdden ska foras vidare for att detta 6vergripande mal ska kunna nas.

Propositionen &r en vidareutveckling och precisering av det inledda arbetet f6r en
ekologiskt héllbar utveckling. Regeringen har under hosten 1997 och varen 1998 lagt
fram propositioner pad flera omrdden som tillsammans med den nu aktuella mil-
jopropositionen &r viktiga delar i det samlade arbetet for en héllbar utveckling. Det
gdller tex. forslag om energi, transporter, regionalpolitik, sysselsdttning, konsu-
mentpolitik, bostadspolitik, jordbruk samt arkitektur, formgivning och design. Rege-
ringen har vidare foreslagit att en ny balk, miljobalken, infors. Forslaget till ny miljo-
balk utgor en bade samordnad, skdrpt och breddad miljolagstiftning for en héllbar
utveckling. Regeringen uttalar ocksa i 1998 drs ekonomiska varproposition att arbetet
med att stédlla om Sverige till ekologisk hallbarhet bor fortsédtta och foreslar hojda an-
slag till miljon.

Regeringen bedomer att den nya miljobalken tillsammans med de nya nationella
miljokvalitetsmélen 6kar mojligheterna och intresset, inte minst inom néringslivet,
for att ta egna initiativ till atgarder for en béttre miljo.

I ett globalt perspektiv behover resursanvindningen effektiviseras. Berdkningar vi-
sar att resursanvdndningen i var del av viarlden behover minskas radikalt om jordens
ekosystem ska kunna bidra en kande virldsbefolkning och samtidigt lamna utrym-
me for en standardokning i vérldens utvecklingsldinder. Som ett matt pd den nod-
viandiga minskningen har begreppet faktor 10 lanserats inom FN, vilket innebér att
i-lindernas resursanvandning i ett generationsperspektiv grovt rdknat behover bli
tio gdnger effektivare.

I en utvecklad kretsloppsstrategi med krav pad en storre resurshushéllning foreslar
regeringen for en rad olika varuslag att berérda parter anpassar sitt handlande sa att
uppsatta mél kan uppnds inom en till tva generationer. Ett vitalt och miljéanpassat nd-
ringsliv och en miljoanpassad samhillsplanering dr nodvéandiga forutsidttningar for en
hallbar utveckling.

Nar det galler kemikaliepolitiken ska allt kemikaliesdkerhetsarbete liksom hittills ut-
gd fran riskvarderingar. Dagens arbetsmetoder maste kompletteras med ett mer ge-
nerellt arbetssétt som riktas mot &mnen med vissa specifika egenskaper.

Inom EU verkar Sverige for en intensifiering av arbetet med att integrera miljofra-
gorna i olika sambhaéllssektorer. Det internationella miljésamarbetet ska vara fortsatt
handlingsinriktat och offensivt. Miljofrdgorna ska integreras i frdgor som rér handel,
bistdnd och teknikoverforing.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner 1997 ars dandringar av Montrealproto-
kollet med skdrpningar av de regler som géller f6r &mnen som bryter ned ozonskik-
tet. Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkédnner en Gemensam konvention om
sikerheten vid hantering av anvint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall.



2. Nationella miljékvalitetsmal fér ekologiskt hallbar utveckling
2.1. En ny struktur for miljomdlsarbetet

Regeringen foreslar en ny struktur fér arbetet med miljomal. Ett antal nationella mil-
jokvalitetsmiil faststélls av riksdagen. Genom dessa miljokvalitetsmal anger regering
och riksdag vilket miljotillstdind som ska uppnads i ett generationsperspektiv. Rege-
ringen svarar for att sddana delnuil stédlls upp sa att de av riksdagen beslutade mil-
jokvalitetsmdlen kan nds. Delmélen utgor utgdngspunkter for att precisera mél och
strategier inom olika samhallssektorer pé skilda nivaer.

I den nya strukturen ligger att miljokvalitetsmdlen ska vara utgangspunkten for ett
system med mal- och resultatstyrning, vilket enligt regeringens uppfattning &ar det
effektivaste sittet att styra ett brett upplagt miljoarbete med deltagare inom alla
samhéllsomraden. Mal- och resultatstyrning innebdr principiellt en styrning med
hjdalp av uppstillda mdl medan vdgarna att na dit inte bestams i detalj. Miljokvali-
tetsmadlen bildar sdledes utgangspunkter for fortsatt precisering samt sektorsvis och
geografisk anpassning.

2.2. Overgripande mil for det miljopolitiska arbetet

En utgdngspunkt for utvecklingen av miljokvalitetsmalen &r de 6vergripande malen
tor det miljopolitiska arbetet. I regeringsforklaringen den 17 september 1996 fram-
holls att “Sverige ska vara en padrivande internationell kraft och ett foregdngsland i
strdvan att skapa en ekologiskt hallbar utveckling”. Hillbar utveckling i vid mening
definieras som en samhillsutveckling som tillgodoser dagens behov utan att d&venty-
ra kommande generationers mdajligheter att tillgodose sina behov.

Regeringen uttalade i anslutning till 1997 &rs ekonomiska varproposition och bud-
getpropositionen for ar 1998 att den ekologiskt hillbara samhillsutvecklingen i grunden
handlar om tre 6vergripande mal. Dessa mal, som riktar sig dven till andra politik-
omrdden &n miljopolitiken &r: skyddet av miljon, en hallbar forsorjning och en effek-
tiv anvandning av energi och andra naturresurser.

Skyddet av miljon innebdr att utslappen av féroreningar inte ska skada ménniskans
hélsa eller 6verskrida naturens formdga att ta emot eller bryta ner dem. Naturligt
forekommande dmnen ska anvdndas pa ett sadant sétt att de naturliga kretsloppen
vdarnas. Naturfrimmande hélso- och miljoskadliga @mnen bor pa sikt inte fa fore-
komma i miljén. Den biologiska méngfalden ska bevaras och vérdefulla kulturmiljo-
er skyddas.

En hidllbar forsorjning innebdr att ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga
madste sdkras. S& langt som mojligt ska forsorjningen baseras pa ett langsiktigt hall-
bart nyttjande av fornybara resurser. Det betyder att anvdandningen inte 1dngsiktigt
kan overskrida den takt med vilken naturen skapar nya resurser och att material bor
atervinnas i kretslopp. Vi ska vidare hushélla med icke férnybara resurser och konti-
nuerligt strdva efter fornybara ersédttningar.

En effektiv anvindning innebér att anvandning av energi och andra naturresurser
kan bli mycket effektivare dn den &r i dag. Flodena av energi och material kan be-
gransas sa att de dr forenliga med en hallbar utveckling. Samhallsplanering, teknik-



utveckling och investeringar ska darfor ocksd inriktas pd resurssndla produkter och
processer.

For en ekologiskt hallbar utveckling krdvs att naturens kretslopp och méngfald
bevaras och att manniskans behov av resurser kan tillgodoses nu och i framtiden.
Utvecklingen madste vara ekologiskt hallbar i ett langt tid sperspektiv.

I relation till de beskrivna overgripande mal som regeringen har angett for en
ekologiskt héllbar utveckling innebédr de nu foreslagna nationella miljémalen i hu-
vudsak en beskrivning av erforderlig miljokvalitet.

3. Frisk luft, rent vatten och levande skogar
3.1. Miljomilen i sammandrag

Naturvérdsverket redovisar i en rapport ca 170 miljomal av olika slag och for olika
nivder som har tagits fram under den tiodrsperiod som har gatt sedan 1988 och 1991
ars miljopropositioner. I rapporten redovisar verket brister med dessa mal. Bla.
framhélls att mélen inte dr formulerade i en genomtankt struktur, att odefinierade
begrepp anvidnds vilket forsvarar uppfoljning och utvdardering av mélen, samt att
malen ofta inte dr uppfoljningsbara. Det fanns sédledes ett stort behov av att samlat se
over befintliga nationella miljomal i syfte att systematisera, samordna och revidera
dem. Regeringen gav darfor Naturvardsverket i uppdrag att gora en 6versyn och
foresla nya nationella och sektors- 6vergripande miljomal.

Pa grundval av Naturvardsverkets forslag till nya miljomaél och de remissvar som
har lamnats foreslar regeringen femton nya nationella miljékvalitetsmil. Inriktningen &r
att dessa mal ska nds inom en generation, det vill sdga till omkring ar 2020 - 2025.

1. Frisk luft: Luften ska vara sd ren att ménniskors hélsa samt djur, véxter och kul-
turviarden inte skadas.

2. Grundvatten av god kvalitet: Grundvattnet ska ge en sdker och hallbar dricksvat-
tenfoérsorjning samt bidra till en god livsmilj6 for véaxter och djur i ytvatten.

3. Levande sjoar och vattendrag: Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara
och variationsrika livsmiljoer. Naturlig produktionsférmdga, biologisk méngtald,
kulturmiljovdrden samt landskapets ekologiska och vattenhushdllande funktion ska
bevaras samtidigt som forutsiattningar for friluftsliv vdrnas.

4. Myllrande vatmarker: Vadtmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i
landskapet ska bibehéllas och vardefulla vdtmarker bevaras for framtiden.

5. Hav i balans samt levande kust och skirgard: Visterhavet och Ostersjon ska ha en
langsiktigt héllbar produktion samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras.
Kust och skérgérd ska ha en hég grad av biologisk méngfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvarden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skdrgdrd ska bedrivas sa att en héllbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omra-
den ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.
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6. Ingen overgodning: Halterna av godande d@mnen i mark och vatten ska inte ha
nagon negativ inverkan pa méanniskors hélsa, biologisk méangfald eller mojligheterna
till allsidig anvéandning av mark och vatten.

7. Bara naturlig forsurning: Mark och vatten ska inte forsuras genom nedfall av for-
oreningar eller av markanviandning. Forsurningen ska inte 6ka korrosionshastighe-
ten i tekniskt material.

8. Levande skogar: Skogens och skogsmarkens viarde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras och kulturmiljovéarden
och sociala vérden vérnas.

9. Ett rikt odlingslandskap: Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den bi-
ologiska mangfalden och kulturmiljovardena bevaras och starks.

10. Storslagen fjallmiljo: Fjéllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller
biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter i
fjallen ska bedrivas med hinsyn till dessa vdarden och sa att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

11. God bebyggd miljo: Stiader, tiatorter och annan bebyggd milj6é ska utgora en god
och hélsosam livsmiljo och fungera for alla och bidra till en f6rbéttring av den regio-
nala och globala miljon. Natur- och kulturvédrden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt
och sd att en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten och energi och andra na-
turresurser framjas.

12. Giftfri miljo: Miljon ska ldngsiktigt vara fri frdn @mnen och metaller som skapats
i eller utvunnits av samhéllet och som kan hota manniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden.

13. Saker stralmiljo: Manniskors hilsa och den biologiska mangfalden ska skyddas
mot skadliga effekter av stralning i den yttre miljon.

14. Skyddande ozonskikt: Ozonskiktet utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-stralning.

15. Begrdnsad klimatpaverkan: Halten av vixthusgaser i atmosfdren ska i enlighet
med FN:s ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en nivd som innebér
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska uppnds pa ett
sddant sitt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsme-
delsproduktionen sékerstills och andra mal for hallbar utveckling inte &ventyras.
Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att detta globala mal kan
uppnas.



3.2. Ml och delmul

Frisk luft

De skadligaste luftféroreningarna férutom ozon dr kvavedioxid, partiklar och can-
cerframkallande @mnen. Kvidvedioxid och partiklar padverkar luftviagarna. Vid laga
halter okar luftvagskansligheten och forstarker symptomen for framfor allt astmati-
ker vid exempelvis inandning av kall luft och pollen samt vid anstrangning.

Luftburna och inandningsbara partiklar har ocksd betydelse for hélsan. Partikel-
bundna @&mnen som polycykliska aromatiska kolvéten och vissa gasformiga kolvéten
som eten, butadien och bensen ar cancerframkallande.

Miljokvalitetsmilet ar att luften ska vara sd ren att manniskors hélsa samt djur, véx-
ter och kulturvirden inte skadas.

Detta innebdr att halterna av luftféroreningar inte far Overskrida faststdllda
lagrisknivder for cancer, 6verkanslighet och allergi eller f6r sjukdomar i luftvdgarna.
Dessutom far inte halterna av marknéra ozon 6verskrida de gransvarden som satts
for att hindra skador pa manniskors hilsa, djur, véxter, kulturvdrden och material.

Delmuil

* utsldpp av cancerframkallande @mnen i tidtorter bor ha halverats till 4r 2005 rak-
nat fran 1991 ars niva

* utslapp av flyktiga organiska d@mnen fran transportsektorn bor minska med
60 procent till &r 2005

Exempel vd nya delmal

* utsldpp av flyktiga organiska dmnen fran andra sektorer dn transportsektorn bor
minska till sddana nivéer att miljon inte tar skada

Grundvatten av god kvalitet

Halften av all vattenforsorjning i Sverige baseras pa grundvatten och halften pa yt-
vatten. Yt- och grundvatten ar férnybara resurser som det i Sverige normalt sett finns
gott om. I vissa omraden hotas dock forsorjningen av grundvatten genom 6veruttag,
t.ex. i vissa fritidsomrdden med permanent boende i kustomrdden och i skiargdrden.

Den kemiska sammansittningen av grundvattnet har langsamt fordandrats. Vart
sdtt att bedriva jordbruk, vdra transportmedel, produktionsprocesser och uttag av
grundvatten samt var energiforsorjning har dstadkommit den storsta delen av dessa
forandringar. De fordndringar som har storst betydelse for manniskors hélsa och som
ocksa medfor paverkan pd grundvattnet samt sjoar och vattendragens ekosystem éar
overgodning och forsurning.

Allt grundvatten blir med tiden ytvatten. Kvalitetskravet f6r grundvattnet bor dér-
for i princip upptylla behoven for att skydda ekosystemen och den biologiska mang-
falden i sjdar och vattendrag.



Miljokovalitetsmilet &r att grundvattnet ska ge en sdker och héllbar dricksvattenfor-
sorjning samt bidra till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjdar och vattendrag.

Detta innebdr att grundvattnets kvalitet inte far paverkas negativt av ménskliga
aktiviteter som markanviandning, uttag av naturgrus, tillférsel av féroreningar m.m.
Vidare madste det utldickande grundvattnets kvalitet vara sddan att den bidrar till en
god livsmiljo for vaxter och djur i sjoar och vattendrag. Dessutom ska inte forbruk-
ning eller annan mansklig paverkan sanka grundvattennivan sa att tillgang och kva-
litet &ventyras.

Delmiil

* grundvattnets kvalitet bor pa sikt inte forsimras genom markexploatering eller
annan paverkan

* grundvattnets kvantitet ska skyddas fran sddan paverkan

* samtliga avfallsdeponier bor senast &r 2008 ha uppnatt en enhetlig standard och
uppfylla hogt stillda miljokrav

Exempel vd nya delmal

* utreda sambandet mellan miljokvalitetsmalet f6r ytvatten och skydd av méanni-
skans halsa

Levande sj6ar och vattendrag

Sverige &r ett av varldens sjorikaste linder med ménga olika typer av sjoar, fran kla-
ra ndringsfattiga fjallsjoar till grunda och néringsrika sléttsjoar. Detta innebér en stor
variation av livsmiljoer och biologisk méngfald.

Under 1800-talet och i borjan av 1900-talet genomfordes sjosdnkningar pa méanga
platser for att vinna jordbruksmark. Sjosankningarna hade i regel negativa foljder for
sjbarnas och strandernas artrikedom. I flertalet stérre vattendrag har vattenféringen
reglerats for utvinning av vattenkraft. Ingreppen har slagit ut manga av de genetiskt
unika lax- och havséringstammar som varit knutna till enskilda vattendrag. I de ut-
byggda vattendragen dr den naturliga vattenregimen med stora varfloden och 14g
vattenforing under vintern starkt fordndrad och utjgmnad. Dar saknas fritt strom-
mande vatten liksom véxter och djur som normalt finns i sddana livsmiljoer. Vatten-
standet i regleringsmagasinen varierar mycket kraftigt. Detta medfor att strandernas
och bottnarnas vaxt- och djurvéarld ocksa férandras kraftigt.

Miljokvalitetsmilet dr att sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och att
variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsforméga, biologisk
mangfald, kulturmiljoviarden samt landskapets ekologiska och vattenhushdllande
funktion ska bevaras samtidigt som férutsdttningar for friluftsliv védrnas.

Detta innebér att belastningen av ndringsdmnen och fororeningar inte fdr minska
forutsattningarna for den biologiska mangfalden. Fraimmande arter och genetiskt
modifierade organismer som kan hota den biologiska mdngfalden ska inte introdu-
ceras. Sjoars, stranders och vattendrags stora viarde for natur- och kulturmiljéupple-
velse samt bad- och friluftsliv ska vérnas sa langt som mdjligt. Fiskar och andra arter




som lever i eller &r direkt beroende av sjoar och vattendrag ska kunna fortleva i livs-
kraftiga bestand.

Delmiil

* sjdar och vattendrag bor kunna anvéandas som dricksvattentakt

* biotoper som édr viktiga for den biologiska mangfalden i sjdar och vattendrag
samt i deras ndra omgivningar bor skyddas i mojligaste méan

* hotade arter bor ges mojlighet att sprida sig till nya platser inom sina naturliga
utbredningsomrdden s4 att 1dngsiktigt livskraftiga populationer sédkras

Exempel pd nya delmuail

* vandrande fiskarter bor ha mojlighet att kunna ta sig upp i vattendrag inom sitt
naturliga utbredningsomréde

* biotoper som ér viktiga for den biologiska méngfalden i paverkade sjoar och vat-
tendrag samt i deras ndra omgivningar bor aterskapas i mojligaste méan

* delmal for tillvaratagande av sjoars och vattendrags kulturmiljovarden bor utre-
das

Mylirande vatmarker

Maélet "myllrande vatmarker” dterspeglar det faktum att vatmarkerna utgor generellt
mycket viktiga biotoper, viardefulla f6r sdvél arter knutna till dessa miljoer som arter
knutna till kringliggande ekosystem och for rastande flytttdglar.

Sverige dr ett av de vatmarksrikaste linderna i varlden. Vatmarkerna har stor vari-
ationsrikedom och vissa typer tillhér de mest produktiva livsmiljoer vi kdnner tll.
Tillsammans omfattar de ca 9 procent av Sveriges yta. Av den totala vdtmarksarealen
utgor olika typer av myrar (mossar, kidrr och blandmyrar) ca 70 procent och resten &r
sumpskog, strandmiljoer och annan vatmark. Omkring 3 procent av myrarealen ar
skyddad i naturreservat eller nationalparker. Biotopskyddet i naturvardslagen om-
fattar ocksa vissa typer av vatmarker.

Miljokovalitetsmilet dr att vatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i
landskapet ska bibehdllas och vardefulla vidtmarker bevaras for framtiden.

Det innebir att det ska finnas vatmarker av varierande slag med bevarad biologisk
maéngfald i hela landet. Vidare ska vitmarker skyddas sa langt mojligt mot drane-
ring, torvtakter, vagbyggen och annan exploatering. Torvbrytning ska ske pa lampli-
ga platser och med hénsyn till miljon och den biologiska mangfalden. Frammande
arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méangfalden
ska inte introduceras. Vatmarkernas véarde for friluftsliv samt deras kulturhistoriska
lamningar ska vérnas.

Delmiil

* hotade arter bor ges mojlighet att sprida sig till nya platser inom sina naturliga
utbredningsomraden sé att 1dngsiktigt livskraftiga populationer sidkras

Exempel vd nya delmal

* minst 50 procent av objekten i Naturvardsverkets myrskyddsplan ska skyddas
som reservat eller bevaras genom avtal och andra dtgarder

* forbudet mot markavvattning utokas




Hav i balans samt levande kust och skargard

De svenska havs- och insjoskdrgardarna dr unika. Bara pd nagra fa andra stillen pa
jorden, som i Finland, Kanada och utanfér Skottland, finns liknande skdrgdrdar. En
stor spannvidd av ekosystem samt vaxt- och djurbiotoper ger forutsattningar for en
artrikedom pa land och i vatten som fa andra landskap kan uppvisa. Skargardsland-
skapens naturskonhet, sarpréaglade kulturmiljoer och variation ger dem ett mycket
stort varde ocksa for friluftsliv och rekreation. De flesta av Sveriges skadrgardar har
hyst bofast befolkning sedan lang tid, vilket dr en forutséattning for att halla skargdr-
den levande. Ett aktivt jordbruk och fiske &dr en del av kulturmiljon. Den kénsliga
vattenmiljon i de svenska skdrgdrdarna berérs av flera hot. Overgddningen ar det
allvarligaste hotet mot den marina miljon. Vidare dr férekomsten av stabila organis-
ka @mnen och forhojda halter av tungmetaller i vatten, sediment och organismer ett
stort miljoproblem. Regeringen bedomer att skyddet av skdrgardarnas mest varde-
fulla grundomrédden bor stirkas eftersom dessa omrdden utgor mycket viktiga mari-
na biotoper.

Ndagra av havets viktiga livsmiljoer som é&r sdrskilt pdverkade av stérningar &r
blastdngsbaltet, algrdsangarna, hardbottnarna och de grunda mjukbottnarna. Den
svenska kustzonen &dr ocksd en konfliktzon dér olika intressen konkurrerar om nytt-
jandet. Det dr darfor viktigt att kédnna till de grunda vikarnas betydelse for det mari-
na livet vid olika slag av exploatering av kustzonen. Grunda kustomrdden med
mjukbottnar, algrdsangar och musselbankar dr mycket produktiva och har en stor
betydelse som fédoomrdden och uppvéxtomraden for fiskar och ryggradslosa djur.
Det dr av stor vikt for ett hallbart fiske att dessa uppvaxtomraden skyddas.

Miljékovalitetsmilet &r att Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar
produktionsférméga och att den biologiska méangfalden ska bevaras. Kust och skér-
gard ska ha en hog grad av biologisk méngfald, upplevelsevdrden samt natur- och
kulturviarden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skargard
ska bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sdrskilt vardefulla omraden ska
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Detta innebdr att belastningen av ndringsamnen, féroreningar och fysisk paverkan
inte far fordndra forutsdttningarna negativt for den biologiska mangfalden samt den
marina miljons produktionstérmaga. Vidare ska fiske, sjofart och annat nyttjande av
hav och vattenomrdden, liksom bebyggelse och annan exploatering i kust- och skér-
gardsomraden ske med hénsyn till vattenomrddenas produktionsférméga, biologis-
ka mangfald, natur- och kulturmiljovdrden samt virden for friluftslivet. Marina bio-
toper som &r unika ska skyddas. Skdrgardslandskapets naturskénhet, kulturmiljo-
vdrden och variation ska bibehdllas genom att vatten-, jord- och skogsbruk samt tu-
rism bedrivs med hénsyn till miljo, kulturmiljé och biologisk mangfald. Frammande
arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méngfalden
far inte introduceras. Massforekomster av véxtplankton orsakade av mansklig pa-
verkan far inte forekomma. Utbredning och artantal av vixter och djur ska inte for-
dndras negativt genom ménsklig paverkan. Téngbiltets djuputbredning i Ostersjon
och Visterhavets skidrgéardar ska ha aterhdmtats. Syrebrist orsakad av 6vergodning
frdn ménsklig verksamhet ska vara mycket sillsynt. Lag bullerniva efterstravas. Lo-
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kalisering av vindkraftverk ska ske med hénsyn till bl.a. natur- och kulturmiljo, fri-
luftsliv samt landskapsbild.

Delmiil

* fysisk paverkan pa grunda havsomrdden som ar viktiga fér reproduktion och
yngeltillviaxt hos fisk och ryggradslosa djur samt paverkan fran 6vergddning och
miljogifter bor i huvudsak upphora

* hotade arter bor ges mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga
utbredningsomrdden s4 att 1dngsiktigt livskraftiga populationer sdkras

* bifdngster av smdvalar bor reduceras i enlighet med riktlinjer antagna inom av-
talet till skydd for smavalar i Ostersjon och Nordsjén

* oljeutsldpp till vatten bor upphora snarast mojligt

* sjotrafiken bor bedrivas sa att buller, luft- och vattenféroreningar samt andra
storningar minimeras

* miljokrav pa motorer for fritidsbatar ska inforas

* Naturvardsverket bor verka for att de skidrgdrdsomraden som finns upptagna i
nationalparksplanen i s stor utstrdckning som mdjligt blir nationalparker

Exempel pd nya delmual

* sambandet mellan 6vergédning, biologisk mangfald och andra biologiska effek-
ter ska belysas

* delmal for kvantifiering av miljéeffekter

Ingen overgodning

Overgddning orsakas av kvive- och fosforféreningar, dvs. nidringsimnen som tillfors
mark och vatten direkt eller indirekt genom ldckage eller luftnedfall. Tillférseln av
ndringsdmnen dr bade en forutsiattning for den biologiska produktionen och ett hot
mot miljon beroende pé storleken av tillforseln.

Sverige star for ca 6 procent av den totala vattenburna belastningen av kvive pa
Ostersjons 6ppna hav séder om Aland. Effekterna av de inhemska utsldppen av kvi-
ve och fosfor dominerar emellertid lings svenska kuster. Dessa utslipp orsakar
fraimst overgodningsproblem i kustvatten med lag vattenomséttning, som exempel-
vis skdrgdrdsomrdden. Luftburet kviave betyder ocksa mycket f6r den totala belast-
ningen pa havet.

Miljokvalitetsmilet &dr att halterna av godande @mnen i mark och vatten inte ska ha
nagon negativ inverkan pa méanniskors hilsa, férutsiattningarna for biologisk méng-
fald eller mojligheterna till allsidig anvdndning av mark och vatten.

Det innebér att en onaturlig 6kning av halter av ndringsamnen i miljon ska mot-
verkas. Grundvatten ska inte bidra till 6kad 6vergdodning av ytvatten. Sjoar och vat-
tendrag i skogs- och fjdllandskap ska ha ett naturligt tillstdind. Sjéar och vattendrag i
odlingslandskap ska ha ett naturligt, ofta ndringsrikt eller mattligt naringsrikt till-
stdind. Naringsforhallandena i kust och hav ska i stort motsvara det tillstind som
rddde under 1940-talet. Tillf6rsel av ndringsamnen till havet ska inte orsaka ndgon
overgodning. Skogs- och jordbruksmark bor ha ett tillstdind som bidrar till att bevara
den naturliga artsammanséattningen.
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Delmiil

* tillforsel av ndringsdmnen till kustvatten, sjoar och vattendrag samt grundvatten
bor i huvudsak ldngsiktigt underskrida nivder dér de har en negativ effekt pd ménni-
skors hilsa, biologisk méngtfald eller majligheterna till allsidig anvdndning

* de svenska utslippen av kvive till havet soder om Alands hav ska minska med
40 procent jamfort med 1995 ars niva

* skyddsomrdden for vattentdkter och deras vdsentliga influensomraden bor fast-
stéllas

Bara naturlig forsurning

Forsurande utslapp ger i dag omfattande negativa effekter pd mark, sjoar och vat-
tendrag samt grundvatten. Forutom effekter pa skogsmarkens och sjdarnas biologi
skadar dessa utsldapp bla. tekniska material och byggnader. Allt detta medfor ocksa
stora samhillsekonomiska kostnader.

Det sura nedfallet ackumuleras i naturen och ger upphov till problem som det tar
mycket ldng tid att reparera. Aven om det sura nedfallet helt upphor skulle det ta
minst 50-100 ar innan marken aterhdmtat sig helt. Kansligheten hos sjoar och ekosys-
tem varierar mellan olika regioner i Sverige och &r t.ex. extra stor i véastra Gotaland.

I Sverige &r barrskogsmark, sjoar och vattendrag varst pdverkade av férsurningen.
Ca 20 procent av skogsmarken bedéms vara sa skadad av forsurningen att kraftiga
forandringar av vegetationen skett och pataglig risk for framtida skogsskador finns.
Ca 20 procent av sjoarna dr sd forsurade att 10-20 procent av antalet arter har for-
svunnit. Forsurande d@mnen i kombination med andra luftféroreningar har dven
medfort stora skador pa kulturforemdl och byggnader och inverkar negativt pa
maénniskors hélsa.

Miljokovalitetsmilet &r att de forsurande effekterna av nedfall och markanvandning
ska underskrida gransen for vad mark och vatten tdl. Nedfallet av forsurande &mnen
ska heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniska material.

Det innebér att onaturlig forsurning av marken ska motverkas sé att den naturgiv-
na produktionsférmégan och den biologiska mangfalden bevaras. Sverige ska verka
for att depositionen av forsurande dmnen pa lang sikt inte 6verskrider den kritiska
belastningen f6r mark och vatten. Dessutom ska halterna i luft understiga 5 mikro-
gram svaveldioxid/m? och 20 mikrogram kvédvedioxid/m? (drsmedelvirden) for att
skydda tekniska material.

Delmiil

* EU:s forsurningsstrategi géller:

- antalet ekosystem dér kritiska belastningar ¢verskrids minskar med minst 50
procent i Europa till ar 2010 jamfort med 1990 ars niva

- minska de svenska utsldppen av svaveldioxid till luft i Sverige med i storleks-
ordningen 25 procent till ar 2010 fran 1995 ars niva

* utsldpp av kvdveoxider frdn transportsektorn bér minska med 40 procent till &r
2005 raknat fran 1995 ars niva
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Exempel pd nya delmuail

* utslapp av ammoniak bor fortsatt minska

* en sdrskild utredare har fatt i uppdrag att lamna forslag till ett samverkanspro-
jekt som ska bidra till att fraimja en kostnadseffektiv utveckling av produktion, dist-
ribution och anvéandning av biogas for fordonsdrift

Levande skogar

Huvuddelen av det svenska skogslandskapet dr en del av det omfattande bélte av
barrskogar som stricker sig runt norra halvklotet. En mindre del utgors av 16vskogar
som liknar dem i sydligare delar av Europa. Trots barrskogsbiltets stora utbredning
omfattar det ett litet antal lander. Andelen kvarvarande naturskogar i t.ex. Ryssland
och Kanada &r storre dn i Sverige. Samtidigt sker avverkningar i dessa lander i langt
snabbare takt och skogsvardsatgarder vidtas i liten omfattning.

Barrskogarna och deras vixt- och djurarter dr en lika omistlig del av vérldens na-
turarv som regnskogarna i tropiska omrdden. Den svenska skogen dr i allménhet
artfattigare an t.ex. den tropiska skogen, men betridffande framst lavar och mossor ar
artrikedomen val s stor. Sverige har darfor ett sarskilt internationellt ansvar inom
detta omrade.

Skogslandskapet paverkas av savil skogsbruk och annat nyttjande av skogen som
av luftfororeningar av skilda slag fran Sverige och andra ldnder. I dag utnyttjas ca
95 procent av den produktiva skogsmarken fér skogsbruk. Mdnga vardefulla natur-
skogar och andra skyddsvirda biotoper hotas av avverkning. Naturskogar har er-
satts av hogproducerande skogar och skogsbilvdgar har brutit den ordrda land-
skapsbilden. Samtidigt har mdngden dod ved och arealen gammal skog minskat. An-
tal rodlistade (hotade eller hidnsynskrdavande) arter i skogslandskapet dr ca 1 800. Av
dessa ar drygt 30 procent beroende av dod ved eller gamla trad.

Skogen &r en viktig killa till fornybara rdvaror och kommer dérigenom att & en
allt storre betydelse i ett ekologiskt hallbart samhille. En 6kad anvdndning av
biobrénslen framstéllda av skogsrdvara dr exempelvis en viktig dtgédrd for att minska
nettoutsldppen av koldioxid och ddrmed uppna maélsdttningarna pd klimatomradet.
Utrymmet for uttag av ravara ur skogen dr samtidigt begransat om produktionen ska
vara langsiktigt héllbar och den biologiska méangfalden ska kunna bevaras. Detta
okar kraven pd hushallning och effektiv anvdandning av resurser, t.ex. genom okad
ateranvandning och dtervinning av fiberravara.

Skogsstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utvardera 1993 ars skogspolitiska
beslut. Utvadrderingen av skogsbrukets effekter pd den biologiska mangfalden har
gjorts i samarbete med Naturvardsverket. Myndigheterna redovisade resultatet till
regeringen i januari 1998. Regeringen avser att redovisa resultatet av utvarderingen
och sina stillningstaganden till myndigheternas forslag for riksdagen i en sdrskild
proposition senare i dr.

Miljokvalitetsmilet &r att skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras och kulturmiljovar-
den och sociala virden vérnas.
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Detta innebdr att skogsmarkens naturgivna produktionsférmédga bevaras. Skogs-
ekosystemets naturliga funktioner och processer upprétthalls. Inhemska viaxt- och
djurarter fortlever under naturliga betingelser och i livskraftiga bestdnd. Hotade ar-
ter och naturtyper skyddas. Frammande arter och genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ska inte introduceras. Kulturminnen och
kulturmiljéer vérnas. Skogens betydelse for naturupplevelse och friluftsliv ska tas till
vara.

Delmuil

* hotade arter bor ges mojlighet att sprida sig till nya platser inom sina naturliga
utbredningsomrdden sa att 1dngsiktigt livskraftiga populationer sdkras

* ytterligare ca 275000 ha skogsmark bor skyddas som naturreservat, biotop-
skyddsobjekt, genom naturvéardsavtal eller pd annat satt

Exempel pid nya delmuil

* métbara mal och parametrar fér bevarande av skogens biologiska méangfald ska
utvecklas av sektorsansvariga myndigheter

* Fastighetsverkets skogar ska miljocertifieras

Ett rikt odlingslandskap

Modern jordbruksteknik och djurhallning har pd kort tid férdndrat jordbruksland-
skapet pd ett drastiskt sdtt. Landskapet paverkas ocksa genom nedlédggning av jord-
bruk samt igenvixning och skogsplantering av jordbruksmark. Akermarken har
minskat med en fjardedel, slatterdngar har praktiskt taget féorsvunnit och betesmar-
ker har minskat till mindre &n hélften av arealen pd 50-talet. Detta har medfort att
manga arters livsmiljoer har minskat eller forsvunnit. Antalet rodlistade arter i od-
lingslandskapet uppgar till nastan 2 000.

Det nya miljokvalitetsmalet f6r odlingslandskapet anger en 6nskvérd miljokvalitet
for hela odlingslandskapet. Mélet omfattar déarfor inte bara paverkan fran jordbruket
utan ocksa fran andra verksamheter i samhaéllet. Det av riksdagen fastlagda livsme-
delspolitiska malet!, som inkluderar ett miljokvalitetsmal for jordbruksnaringen,
kvarstdr oférdandrat. Den fortlopande utvdarderingen av livsmedelspolitiken som
Jordbruksverket, Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket samordnat svarar for,
ger kunskaper som ligger till grund for eventuella framtida revideringar av malet.
Den pagaende diskussionen om en fortsatt reformering av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik (CAP) dr ocksd en process som kan leda till forandringar av malet. Re-
geringen har i "Riktlinjer for Sveriges arbete med EU:s politik pa jordbruks- och
livsmedelsomradet” redovisat sin syn péd reformeringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken2.

Miljokovalitetsmilet dr att odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biolo-
gisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologis-
ka méngfalden och kulturmiljovédrdena bevaras och starks.

1 Prop. 1989/90:146, bet. 1989/90:JoU25, rskr. 1989/90:327.
2 Prop. 1997/98:142

-13 -



Det innebér att dkermarken ska ha ett viélbalanserat néringstillstdind, bra mark-
struktur och mullhalt samt sa ldg fororeningshalt att ekosystemens funktioner samt
maénniskors hélsa inte hotas. Vidare ska odlingslandskapet brukas pa saddant sitt att
negativa miljoeffekter minimeras och den biologiska médngfalden gynnas. Den gene-
tiska variationen hos inhemska djur och véxter ska bevaras. Frimmande arter och
genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden ska inte
introduceras. Biologiska och kulturhistoriska vérden i odlingslandskapet som upp-
kommit genom lang, traditionsenlig skotsel ska bevaras eller forbéttras. Hotade arter
och naturtyper ska skyddas och bevaras.

Delmail

* den ekologiskt odlade arealen bor uppga till 10 procent av den totala dkerarealen
i Sverige till &r 2000

* jordbruksmarkens funktion som naturresurs for att tillhandahélla livsmedel och
biologiska rdvaror samt skapa forutsattningar fér bevarande av natur- och kultur-
miljovédrden knutna till det 6ppna odlingslandskapet bor tas tillvara

* de for natur- och kulturmiljovarden vérdefulla dngs- och hagmarkerna ska skotas
pa ett andamaélsenligt satt

* odlingslandskap som torrlagts till f6]jd av omfattande strukturrationalisering ska
aterfa ekologiska och hydrologiska funktioner genom att vdtmarker och smavatten
successivt anlaggs

* lampliga forutsdttningar ska skapas for att uppna livskraftiga populationer av
odlingslandskapets hotade arter, lantraser och lantsorter

Exempel pid nya delmuil

* bevara och stdrka hotade djur- och véxtarter i odlingslandskapet

* bevara kulturvédrden

Storslagen fjallmiljé

Fjdllen tillhor Sveriges och Europas mest opdverkade miljoer och har mycket hoga
natur- och upplevelsevirden, dven sett i ett internationellt perspektiv. Médnniskor har
levt i fjallmiljon under flera tusen ar och fjdllen har déarfor betydande kulturmiljovar-
den. Ekosystemen innehéller relativt f§ arter och klimatet karaktédriseras av kalla
vintrar och korta somrar. Produktionsférmégan é&r i allménhet 1dg i bade mark- och
vattenekosystemen och kansligheten for yttre storningar dr ofta stor. I princip brukas
hela fjallomradet av renndringen. Fjallomradet dr samtidigt attraktivt for rekreation
och friluftsliv i olika former. Under senare ar har paverkan frdn bl.a. rennédringen och
terrangkorningen okat i omfattning. Miljokvaliteten har successivt forsamrats sett
over en liangre period och vissa omraden i fjdllen uppvisar ldngt gdngna skador.
Buller fran fordonstrafik och flyg har ocksa okat markant och omraden med en lag
bullerniva har darfor blivit alltmer séllsynta.

Miljokovalitetsmilet dr att fjdllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller bi-
ologisk méngfald, upplevelsevdarden samt natur- och kulturvidrden. Verksamheter i
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fjallen ska bedrivas med hinsyn till dessa vdarden och sa att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Detta innebér att fjdllens karaktdr av betesprdglat storslaget landskap med vid-
strackta ssmmanhédngande omraden ska bibehadllas. Fjdllens biologiska mangfald ska
bevaras. Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den
biologiska mangfalden ska inte introduceras. Kulturmiljovarden, sarskilt det samiska
kulturarvet, ska bevaras och vdrdas. Rennéring, turism, jakt, fiske och annat nyttjan-
de av fjillen liksom bebyggelse och annan exploatering ska bedrivas med hénsyn till
naturens langsiktiga produktionsférméga, biologisk méngfald, natur- och kultur-
miljovdarden samt véarden for friluftsliv. Lag bullernivd efterstrévas.

Delmiil

* hotade arter ska ges mojlighet att sprida sig till nya platser i sina naturliga ut-
bredningsomrédden sa att langsiktigt livskraftiga populationer sékras

* trafiken med motordrivna fordon och flyg i fjdllen bor bedrivas sa att buller, luft-
fororeningar och andra storningar minimeras

* barmarkskorningens skador pa marken bor vara férsumbara

Exempel pid nya delmal

* fisket i sjoar och vattendrag i fjallomradet bor bedrivas pa sadant sétt att lokala
bestdnd av fisk kan svara for reproduktion och atervaxt

* bevarande av samiska natur- och kulturmiljévarden

* regionala mal for lavtackets tdckningsgrad

God bebyggd miljo

Kulturarvet berikar livsmiljon, ger kunskaper om vér kulturs utveckling och starker
ortens och dess invédnares identitet. Det dr ddrfor viktigt att detta arv bevaras och att
bebyggelsemiljons kontinuitet inte bryts.

Nérheten till parker och naturomrdden &r ocksé av stor betydelse for livskvaliteten
i stdder och tdtorter. Parker och gronomraden bidrar till férbéttring av luftkvalitet
och lokalklimat. Gronomréadena i bebyggd miljo har dven betydelse for reningen av
fororenat ytvatten och bor déarfor skyddas och vardas samtidigt som mojligheten att
skapa nya attraktiva omrdden bor tas till vara.

Den biologiska méngfalden av sdval véxter som djur i tatortsomrdaden &r ofta for-
vanansvart rik. Art- och individrikedom paverkas dock i hog grad om gronomréade-
na minskar i yta och om de ekologiska sambanden mellan dessa omrdden bryts. Det
ar darfor angeldget att gronomrdden vidrnas i sin helhet och att sammanhédngande
park- och naturomrdden samt spridningskorridorer mellan omrddena skyddas.

Transporter dr av grundliggande betydelse for samhillets funktion och utveckling.
Trafiken dr samtidigt en av de frimsta orsakerna till manga av dagens miljoproblem i
den bebyggda miljon. Transporterna dominerar i dag vara stdder och tdtorter. Trafi-
kens miljoproblem som luftféroreningar, buller, intrang, hindrande barridrer och
otrivsel dr darfor angeldgna att komma till rdtta med.

Regeringens forslag syftar dven till att anvandningen av energi, vatten och andra
naturresurser ska ske pa ett effektivt och resursbesparande sétt och att framst forny-
bara energikéllor ska anvandas.
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Den stora médngden avfall i stader och tdtorter dr i sig ett stort problem. Samtidigt
finns hdar goda mojligheter att utveckla effektiva system for dtervinning och avfalls-
hantering. En stad dr beroende av sitt omland for sin forsorjning av vatten m.m. och
for avsdttning av restprodukterna. Avfallsprodukter maste i hogre grad kunna ater-
foras och dtervinnas i slutna kretslopp. Detta krdver béttre sortering och rening fran
miljogifter.

Miljokvalitetsmilet &r att stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god
och hilsosam livsmiljé och de ska medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvérden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och sa att en ldngsiktigt god hus-
hallning med mark, vatten, energi och andra naturresurser framjas.

Detta innebédr att den bebyggda miljon bor ge skonhetsupplevelser och trevnad
samt ha ett s varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur att alla
méanniskor ges mojlighet till ett rikt och utvecklande liv och att omfattningen av
méanniskors dagliga transporter kan minskas. Det kulturella, historiska och arkitek-
toniska arvet i form av byggnader, bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med
sdrskilda viarden ska bevaras och utvecklas. Natur- och gronomrdden med nérhet till
bebyggelsen och med god tillgéanglighet ska vdrnas sd att behovet av lek, rekreation,
lokal odling samt ett hidlsosamt lokalklimat kan tillgodoses. Den biologiska mangfal-
den ska bevaras och utvecklas.

Transporter och transportanldggningar bor utformas sé att skadliga intrang i stads-
eller naturmiljon begransas och sa att de inte utgor hilso- och sdkerhetsrisker eller i
ovrigt ar storande for miljon. Miljoanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet
bor finnas tillgédngliga och forutsdttningarna fér gdng- och cykeltrafik ska vara goda.
Mainniskor ska inte utséttas for skadliga luftféroreningar, bullerstorningar, skadliga
radonhalter eller andra oacceptabla hélso- och sdkerhetsrisker. Mark- och vattenom-
rdden ska vara fria fran gifter, skadliga &mnen och andra fororeningar.

Anviandningen av energi, vatten och andra naturresurser ska ske pa ett effektivt
och resursbesparande sitt och framst fornybara energikéllor ska anvdndas. Natur-
grus far nyttjas endast nér ersattningsmaterial inte kan komma i frdga med héansyn
till anvandningsomréadet. Naturgrusavlagringar med stort véarde for dricksvattenfor-
sorjningen och for natur- och kulturlandskapet ska bevaras. Den totala mangden av-
fall och avfallets farlighet ska minska. Avfall och restprodukter madste sorteras sa att
de kan behandlas efter sina egenskaper och aterforas i kretsloppet i ett balanserat
samspel mellan staden och dess omgivning.

Delmiil

¢ trafikbullret i tatorter bor minska sé att det underskrider géllande riktvarden

* behovet av gronomrédden i titorter och tatortsndra omrdaden ska tillgodoses i den
kommunala planeringen

* kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga miljoer ska tas tillvara och for-
stiarkas

* den totala mdngden deponerat avfall (exklusive gruvavfall) bor ha minskat med
50-70 procent till ar 2005 rdknat frdn 1994 4rs niva

* anvandningen av naturgrus bér minimeras
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Exempel pd nya delmuail

* utarbeta program och planer for trafiksystemet (i landets storre stdder) som an-
ger hur kollektivtrafiken kan stidrkas och biltrafiken begrénsas till &r 2010

* arbeta fram regionala och lokala program foér hur efterbehandling av mark- och

vattenomraden ddr gifter och andra fororeningar har lagrats kan vara utfort till ar
2020

Giftfri miljo

Det moderna sambhéllet &r i hog grad beroende av en mdngd kemikalier. I dag an-
viands globalt 6ver 30 000 olika kemiska d@mnen. Farliga kemiska @mnen kan komma
ut i miljon genom utsldpp fran tillverkningsindustrin. Vanligare &r dock att kemiska
dmnen ingdr i varor som sprids med handeln 6ver hela virlden. Amnena kan d&
lacka ut i miljon vid anvdndningen av varorna eller da dessa slutligen blir avfall. I
miljon sker en ytterligare spridning genom vindar, vattenstrommar och andra natur-
liga processer.

Manga dmnen &r 1dnglivade och en del kan dértill ansamlas och spridas i miljon pa
ett sitt som inte kan forutses. Som exempel kan ndmnas att ndgra av de mest ckdnda
miljogifterna i dag forekommer i hoga koncentrationer hos ddaggdjur som lever i po-
lartrakterna, 1dngt frdn de miljoer ddr &mnena produceras och anvands.

Det vetenskapliga underlaget gillande manga hélso- och miljofarliga dmnen ér i
dag alltfor bristfalligt for att kvantitativa miljokvalitetsmal ska kunna formuleras.
Dartill kommer okdnda samverkanseffekter av olika @mnen. I dag uppméarksammas
ocksa tidigare okdnda effekter som t.ex. hormonell paverkan. I miljon finns sannolikt
ocksa ett stort antal potentiellt farliga &@mnen som alstras genom ménsklig verksam-
het och som &nnu inte &r identifierade. Det férekommer biologiska effekter i miljon
och pd ménniskor som vi i dag inte kan forklara men dar en av orsakerna kan vara
spridningen av kemikalier. Exempel pa sddana effekter &r dlgsjukan, laxyngeldoden i
Ostersjon och skningen av allergier hos barn.

Slutsatsen av detta &r att skadliga &@mnen som framstillts i samhallet inte bor tilla-
tas att lagras i miljon. Detta dr det enda sédkra séttet att undvika negativa hilso- och
miljoeffekter och dr darfor en tillimpning av forsiktighetsprincipen, som innebér att
om det foreligger hot om allvarlig skada far avsaknaden av full vetenskaplig bevis-
ning inte anvandas som ursékt for att skjuta upp kostnadseffektiva dtgarder.

Miljokvalitetsmilet dr att miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i
eller utvunnits av samhallet och som kan hota manniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden.

Detta innebér att halterna av dmnen som férekommer naturligt i miljon ska vara
ndra bakgrundshalterna och halterna av naturfrimmande dmnen i miljon ska vara
ndra noll. Mélet utgar frdn Esbjergdeklarationen ddr det slas fast att utslappen av
farliga &mnen till Nordsjon ska ha upphort ar 2020.
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Delmiil

* fororeningen av Ostersjon och dess tillrinningsomréde och Nordsjén ska férhind-
ras genom att utslapp och ldckage till miljon av farliga &mnen reduceras i en stegvis
process med malet att dessa utslapp och ldckage ska ha upphort inom 25 &r (2020)

Saker stralmiljo

Cancer och skador pa arvsanlagen &r de allvarligaste hoten mot méanniskors hélsa pa
grund av strdlning.

Enligt strdlskyddslagen ska ménniskor, djur och miljé skyddas mot skadlig verkan
av stralning. Statens strdlskyddsinstituts foreskrifter om dosgréanser vid verksamhet
med strdlning anger de hogsta doser som allmédnheten far utséttas for. Separata be-
gransningsmdl kan anges for sadrskilda verksamheter. Ett exempel dr utslapp fran
kdrnkraftverk som ska begrdnsas sa att den drliga effektiva dosen understiger 0,1
millisievert. Foreskrifter finns ocksd for utforsel och deponering av material fran
kdarntekniska anldggningar samt for radioaktivt avfall frdn andra verksamheter.

Kérntekniklagen foreskriver att sdkerheten vid kédrntekniska anldggningar ska
uppritthallas genom att dtgarder vidtas for att forebygga hdndelser som kan leda till
en olycka med radioaktiva utsldpp. Statens karnkraftinspektion har ett sérskilt an-
svar for att se till att sddana atgarder vidtas.

Miljokovalitetsmilet &r att médnniskors hédlsa och den biologiska méngfalden ska
skyddas mot skadliga effekter av strdlning i den yttre miljon.

Detta innebdr att strdldoser ska begrénsas sd ldngt det ar rimligt mojligt. Den hog-
sta sammanlagda arliga effektiva straldosen som allmédnheten far utsdttas for fran
verksamheter med stralning ska inte 6verstiga i genomsnitt en millisievert per per-
son under ett dr. Allvarliga tillbud och haverier i kdrntekniska anldggningar ska fo-
rebyggas. Spridning av radioaktiva dmnen till omgivningen ska forhindras eller be-
gransas om ett haveri skulle intriffa.

Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmalet innebér att Sverige verkar for att halterna av klor, brom och and-
ra ozonnedbrytande dmnen i stratosfdren inte 6verstiger naturliga nivaer. Hotet mot
maéanniskans hélsa och 6vrigt biologiskt liv genom uttunning av ozonskiktet motive-
rar ett miljokvalitetsmdal som innebédr att de globala utsldppen av ozonnedbrytande
dmnen upphor.

Till {6]ljd av utsldppen av ozonnedbrytande @mnen har den globala ozonméngden i
stratosfaren minskat med 5 procent de senaste 13 dren och med cirka 10 procent de
senaste 25 dren. Ozonuttunningen ér olika kraftig pa olika breddgrader. Den dr minst
kring ekvatorn och storst kring polerna. I stora delar av Antarktis saknas mer dn
70 procent av det normala ozonskiktet.

Internationella avtal inom ramen f6r Wienkonventionen och Montreal-protokollet
begrdnsar i dag anvdndningen av ozonnedbrytande d&mnen. De totala halterna av
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ozonnedbrytande d@mnen i stratosfaren okar nu langsammare &dn tidigare. Halterna
bedoms nd en topp strax efter sekelskiftet och sedan avta langsamt. Den globala an-
vindningen av HCFC och andra ersittningskemikalier for CFC okar emellertid
snabbt. Halterna av HCFC i atmosfaren bedoms dérfor fortsitta att 6ka.

Miljokvalitetsmilet &r att ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd
mot skadlig UV-stralning. Sverige ska verka for att halterna av klor, brom och andra
ozonnedbrytande @mnen i stratosfdren inte 6verstiger naturliga nivaer.

Delmail

* anvindning av ozonnedbrytande dmnen i Sverige bor till stérsta delen vara av-
vecklad inom en generation

Exempel pd nya delmuil

* anvandningen av HCFC bor i ett langre perspektiv upphora helt

* luftfartens inverkan pd ozonskiktet bor utredas narmare

Begransad klimatpaverkan

De viktigaste viaxthusgaserna dr koldioxid, metan och dikvaveoxid och stabila fluor-
karboner och svavelhexafluorid. Den relativa vaxthuseffekten av utslapp kan ut-
tryckas som GWP (Global Warming Potential) f6r en viss tidsperiod, vanligen 20, 100
eller 500 ar. Viaxthusgaserna kan pa detta sétt uttryckas som koldioxidekvivalenter
och adderas for att fa ett matt pad den sammantagna vaxthuseffekten. I ett hundradrs-
perspektiv svarar koldioxid for ca 80 procent av de sammanlagda utsldppen i Sveri-
ge. Detta dr ndgot hogre dn genomsnittet i OECD. I mdnga utvecklingsldnder svarar
koldioxidutslappen for mindre &n 50 procent av de totala utsldppen. Det som framfor
allt avgor andelen dr hur stora metanutslappen dr.

Utsldappen av koldioxid globalt kommer framfor allt fran forbranningen av fossila
branslen inom transportsektorn, energisektorn och tillverkningsindustrin. Utsldppen
i Sverige har minskat med néra hélften sedan ar 1970. De flesta andra ldnder har haft
en motsatt utveckling och de globala utsldppen har 6kat kontinuerligt om &n i en lag-
re takt under 1990-talet. De svenska utsldppen av koldioxid per capita eller i relation
till BNP &r numera bland de lidgsta inom OECD-ldnderna. Daremot dr energifor-
brukningen per capita bland de hogsta, ndgot som fér tillskrivas var energiintensiva
basindustri och vart kalla klimat.

Utsldapp av metan hdarstammar fran deponering av organiskt avfall och fran djur-
skotseln (idisslare och godselhantering), fran kolgruvor och liackage frdn naturgas-
ledningar samt fran risfalt. Aven utvinningen av olja och naturgas bidrar till utslap-
pen. I Sverige dr de dominerade killorna kommunala avfallsdeponier och jordbru-
ket. Utslapp av dikvéveoxid (lustgas) ér bristfilligt kdnd. Utslapp fran lagring och
anvandning av godsel, fran forbranning av branslen och fran tillverkning av han-
delsgddselmedel &r de viktigaste killorna globalt. I Sverige dominerar utslappen fran
forbranning.

Fluorkarboner har ett flertal anvdndningsomrdden exempelvis som koldmedium,
som bldsmedel for tillverkning av vissa plastprodukter och i viss utstrackning for
brandslackning.
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Anviandningen av svavelhexafluorid (SFe) dr hittills framfor allt begréansad till el-
sektorn dér den bla. anvdnds som isolergas i stillverk och isoler- och kylmedium i
transformatorer.

Genomgdende ér statistiken for utslipp av andra véxthusgaser dn koldioxid mer
osdker.

Utsldppen av vixthusgaser balanseras delvis av vart upptag av koldioxid i skogs-
ekosystemen, s.k. sinkor. Under 1990-talet har tillvédxten i de svenska skogarna varit
avsevdrt storre dn avverkningen. En betydande virkesreserv i form av bunden koldi-
oxid héller darfor pa att byggas upp. En betydande méangd kol finns ocksd bunden i
mark och sediment. Storleken och fordandringen av dessa kolforrdd dr dock osdker
och fortjanar en fortsatt uppmérksamhet.

Globalt &r situationen annorlunda, da avskogningen i tropikerna &r en kalla till ac-
kumulation av koldioxid i atmosféren.

Miljokovalitetsmilet dr att halten av véxthusgaser i atmosfdren i enlighet med FNN:s
ramkonvention for klimatfordndringar ska stabiliseras pa en nivd som innebér att
maéanniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnds pa ett sa-
dant sétt och i en sadan takt att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedelspro-
duktionen sdkerstdlls och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige
har tillsammans med andra lander ett ansvar for att detta globala mal kan uppnas.

Detta innebér att dtgardsarbetet inriktas pd att halten av koldioxid i atmosfédren ska
stabiliseras pd en halt ldgre dn 550 ppm samt att halterna av 6vriga viaxthusgaser i
atmosfdren inte 6kar. Mdlets uppfyllande ér till avgorande del beroende av insatser i
alla lander.

Delmal

* en klimatkommitté ska tillsédttas; pd basis av klimatkonferensen i Kyoto och riks-
dagens klimatmal ska den ta fram delmal och ett dtgardsprogram

4. Ansvarsfordelningen i miljomalsarbetet och uppféljning av malen

Regeringen avser att arligen redovisa arbetet med miljomalen for riksdagen och yt-
terligare fordjupat en gang varje mandatperiod och da forsta gangen under andra
hélften av kommande mandatperiod.

Regeringen har for avsikt att tillsdtta en parlamentarisk beredning som far i upp-
gift att i samverkan med berdérda myndigheter gora en samlad 6versyn av vilka del-
mal, strategier och dtgdrder som behovs for att miljokvalitetsmdlen pa ett hallbart
och effektivt sitt ska nds inom en generation.

Naturvardsverket har ansvar for att fortlopande folja upp maluppfyllelsen och har
rollen som samordnare av det 6vergripande miljomélsarbetet. Verket bor i samband
med detta ocksa gora sammanviagda bedomningar tillsammans med berorda myn-
digheter vad géaller kostnadseffektivitet och andra forutsiattningar for att uppnd de
nationella miljokvalitetsmélen.

Sektorsmyndigheterna ansvarar for att tillsammans med Naturvardsverket och
andra med utgangspunkt i de nationella miljokvalitetsmélen foresla utveckling och
precisering av dem inom respektive sektor.
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Léansstyrelser samt vissa andra regionala organ har motsvarande ansvar inom re-
spektive ansvarsomrade och region. Kommunerna har ansvaret for att tillsammans
med invanarna i olika kommundelar, foreningar och andra lokalt berérda etc. ut-
veckla och f6lja upp de nationella miljokvalitetsmédlen i sin planering och konkretise-
ra dem till lokala mal och handlingsprogram.

Det arbete som Naturvardsverket, 6vriga myndigheter och lansstyrelser ska bedri-
va ska vara fortlopande och utga frdn de vid varje tidpunkt av riksdag och regering
antagna miljomaélen.

5. Resurseffektivisering i ett kretsloppssamhalle

Anvéndningen av jordens resurser har pagatt under lang tid utan att naturens egna
kretslopp har storts, annat dn lokalt eller marginellt. Under de senaste arhundradena
har befolkningstillvaxten och den 6kade material- och energiférbrukningen per per-
son natt sddana dimensioner att viktiga ekosystem hotas. Den redan rika vérlden har
ett sdrskilt ansvar. Knappt en femtedel av jordens befolkning stdr fér den overva-
gande delen av forbrukningen av jordens naturresurser och ddrmed av belastningen
pd miljon. For en globalt héllbar utveckling mdste resurserna anviandas effektivare.
Omstillningen till ekologisk hallbarhet under en till tva generationer kan inte skapas
genom ett enda langsiktigt handlingsprogram, men féardriktningen kan liggas fast
och omfattningen bedémas. Med fardriktningen given och med ambitionen att bli ett
foregangsland kan de forsta stegen ta form.

Ekonomin blir alltmer global. Ravaror och produkter siljs alltmer pa en global
marknad. Den svenska ekonomin dr ndra sammanfldtad med ekonomin i de 6vriga
EU-linderna, som i sin tur blir alltmer sammanflitad med andra virldsdelars eko-
nomi. Miljofororeningarna kdnner inte heller ndgra nationsgranser. En omstillning
pa bred front kan bidra till att skapa tillvaxt och sysselsiattning, och ddrmed bidra till
att forutsdattningarna for tillvaxt 6kar dven i utsatta regioner.

For att miljokvalitetsmdlen (se avsnitt 3) ska kunna nas krévs en effektivare mate-
rial- och energianviandning. Uttag och anvidndning av naturens resurser kan innebéra
stora ingrepp i miljon, en hog energiférbrukning och utslapp av farliga dmnen vid
sdvél utvinning, transport och forddling som i avfallsledet.

Ett begrepp som blivit alltmer vanligt i den internationella debatten &r faktor 10,
vilket innebér att resursanvandningen, inte bara av fossila branslen utan av all energi
och alla material, behover bli i genomsnitt 10 ganger effektivare under en till tvd ge-
nerationer. Manga forskare, foretagsledare och politiker anser att en sddan utveck-
ling &ar nodvandig for att vi ska kunna mota den 6kande befolkningstillvaxten och
minska miljoférstoringen utan att forsamra vilfarden. Faktor 10 ger en signal om
vilken storlek pé effektivisering som krdvs, snarare dn att uttrycka exakta mal. Faktor
10-tinkandet kan darvid fungera som kompass och stimulera till nédvéndigt nytian-
kande. Det kommer att behovas ytterligare arbete, savil nationellt som internatio-
nellt, for att konkretisera och utveckla begreppet faktor 10. Internationellt pagar ar-
bete inom OECD, Nordiska Réddet och FN:s Kommission fo6r hallbar utveckling. Sve-
rige bor aktivt delta i detta arbete.

Regeringen foreslar foljande riktlinjer f6r arbetet med att uppna en effektivare och
langsiktigt héllbar resursanvandning:
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- Material och energi ska anvéndas s effektivt som mgajligt med hénsyn taget till
alla resurs-tillgdngar.

- Anvéandningen av fossila branslen bor héllas pa en 14g niva. Det samlade biomas-
seuttaget far inte utarma den biologiska méngtalden.

- Flertalet varor ska vara materialsndla och energieffektiva, uppgraderingsbara
samt kunna dteranvéndas eller atervinnas med avseende pa material eller energi.

6. Kemikaliepolitik for 2000-talet
6.1. Nya arbetssitt behovs i kemikaliepolitiken

Ett drygt decennium har gétt sedan lagen om kemiska produkter trddde i kraft och
Kemikalieinspektionen inrdttades. Stora framgangar har kunnat noteras i arbetet
med att minska riskerna vid anvdndningen av kemikalier. Framgangarna har bl.a.
astadkommits med béttre produktinformation om risker och skyddsatgarder, utfas-
ning av sdrskilt farliga kemikalier samt tillstindsprovning for anvdandning av be-
kdmpningsmedel. Béttre kunskap har utvecklats om kemikaliers egenskaper, inte
minst fran miljosynpunkt. Framgéngarna har kunnat uppnés genom en kombination
av myndighetsarbete och industrins egna insatser. Industrin har nétt betydande re-
sultat, bl.a. inom ramen for “Ansvar & Omsorg”, som &dr den kemiska industrins ge-
mensamma handlingsprogram i hélso-, sakerhets- och miljofrdgor. Svenska foretag
har i mycket stor utstrackning anslutit sig till detta internationellt férankrade pro-
gram.

Trots dessa framsteg skadas méanniskor fortfarande pa arbetsplatserna och i hem-
men till foljd av en ovarsam hantering av farliga kemikalier. Fortfarande kan en fel-
aktig hantering av kemiska produkter utlosa miljokatastrofer. Detta illustrerades ny-
ligen av hindelserna vid tunnelbygget i Hallandsdsen. Anda ar det inte risken for
stora olyckor som dominerar det riskscenario som framtidens kemikaliepolitik
kommer att mota. Snarare dr det den mindre gripbara och diffusa spridningen till
miljon av ett mycket stort antal kemiska @mnen, vilkas hilso- och miljoeffekter ofta
ar lite kidnda, som maste hanteras. Kemikommittén konstaterar i sitt betinkande att
det dr svart att bedoma om riskerna i dag dr storre eller mindre dn f6r 10-15 ar sedan.
Vissa risker har minskat. Andra har tillkommit. Det d&r daremot uppenbart att risker-
na i dag dr mer komplexa och svdrbedomda &n tidigare. Kemikalieproblemen &r i
okad utstrackning dr gransoverskridande och varornas betydelse for spridning av
kemikalier okar i takt med att varldshandeln expanderar.

En ekologiskt hallbar utveckling hotas av vissa organiska, langlivade och bioac-
kumulerbara &mnen. Sddana @mnen tenderar att spridas 6ver hela vérlden pa ett stt
som dr svart att forutse och omojligt att forebygga. Detta giller t.ex. PCB och DDT. I
framtiden kan dmnen som i dag anvands allmént, t.ex. flera bromerade flamskydds-
medel, komma att orsaka stora problem. Nya réon om hormonstérande effekter av
vissa kemikalier vid mycket ldga doser och paverkan pa inldrning, beteende, m.m.
visar dessutom att nya obehagliga ¢verraskningar inte kan uteslutas.

Genomforandet av Esbjergdeklarationen innebér emellertid att kraven pd kemika-
liepolitiken 6kar. Deklarationen innehaller bl.a. det 6vergripande malet att utslappen

-22 .



av farliga dmnen till Nordsjon ska ha upphort ar 2020%. Det slutliga mélet dr enligt
deklarationen att halterna av farliga &@mnen i miljon ska vara ndra nollnivan och na-
turliga &mnen ska vara nira de naturligt forekommande halterna.

For att kunna paskynda arbetet och méta de nya krav som foljer av Esbjergdeklara-
tionens mal behovs nya angreppssitt i kemikaliearbetet. Enligt regeringens uppfatt-
ning dr det nodvéandigt att hitta ett arbetssitt som ar riktat generellt mot de farligaste
dmnena och som inte hdmmas av att kunskapsldget pd kemikalieomradet dr otill-
rackligt. Arbetet kan bedrivas snabbare och mer kraftfullt om, som Kemikommittén
foreslar, amnen identifieras som normalt inte bor forekomma i varor och processer,
bla. pa grundval av dmnenas inneboende egenskaper. Ett sddant arbete bor riktas
mot organiska, av minniskan framstillda dmnen som é&r bioackumulerande och
langlivade, mot kadmium, bly och kvicksilver samt mot dokumenterat farliga 4m-
nen.

Samtidigt méste arbetet med de “gamla” frdgorna utvecklas. De ménga génger
framgangsrika insatser som lagts ner pd att minska riskerna fran kemikalier un-
der de senaste decennierna, i forening med 6kade kunskaper, bildar tillsammans
en plattform att utgd frdn. Darutover har anslutningen till EU skapat delvis nya
forutsdttningar, &ven om arbetet med att minska riskerna frdn kemikalier alltid
har varit starkt inriktat mot internationellt samarbete. Nya forutsattningar skapas
ocksd med de kvalitets- och miljoledningssystem (EMAS, ISO 9000 och ISO 14000)
som dr under inférande i foretag védrlden 6ver, inte minst i Sverige. Mot denna
bakgrund &r det viktigt att dven de hittills anvdnda styrmedlen utvecklas och
skédrps.

6.2. Ytterligare riktlinjer for kemikaliepolitiken

Som ett led i strdvandena att nd delmélet om att utslapp och liackage till Ostersjons
tillrinningsomrdde och Nordsjon ska ha upphort ar 20204, ska foljande riktlinjer gal-
la:

- Nyproducerade varor som sléapps ut pa marknaden ska i huvudsak vara fria fran
organiska, av méanniskan framstillda, &mnen som ér ldnglivade och bioackumulerba-
ra. De ska dessutom vara fria frdn av madnniskan framstédllda @mnen som &r cancer-
framkallande, arvsmassepdverkande och hormonstérande.

- Nyproducerade varor som slédpps ut pa marknaden ska i huvudsak vara fria fran
kvicksilver, kadmium och bly.

- Metaller ska anvdndas pa ett sddant sétt att de inte kommer ut i miljon i en sddan
omfattning att miljo och ménniskors hélsa kan komma till skada.

- Organiska, av manniskan framstillda, &mnen som é&r ldnglivade och bioackumu-
lerbara far endast forekomma i produktionsprocesser om foretaget kan visa att hélsa
eller milj6 inte kommer till skada. Tillstdnd och villkor enligt miljobalken &r utfor-
made sé att detta mal kan sékerstillas.

Riktlinjerna bor vara vagledande for foretagens produktutveckling och bor tjana
som mal for deras kemikaliestrategier. Redan i dag gors, som ovan namnts, stora an-
strangningar for att ta bort skadliga &mnen.

3 Se miljokvalitetsmélet “Giftfri milj6”, avsnitt 3.
4 Se miljokvalitetsmalet “Giftfri miljo”, avsnitt 3.
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Regeringen avser att lata utreda hur de egenskaper och effekter som riktlinjerna
utgdr fran ska definieras. Dessutom vill regeringen lata analysera om det behovs yt-
terligare styrmedel sdsom t.ex. tillstdindsprovning och férbud for att astadkomma en
skdarpt kontroll av de dmnen som omfattas av riktlinjerna. Forslag ska dven lamnas
om takten pd genomforandet. De samhillsekonomiska konsekvenserna av forslagen
ska analyseras. Industrins erfarenheter ska tas tillvara och resultaten av dess kemi-
kaliesdkerhetsarbete beaktas. Forslagen kommer dérfor att utarbetas i en nira dialog
med néringslivet.

Regeringen avser att verka for att dessa riktlinjer ska vara genomforda redan inom
10 - 15 ar. Dessutom planeras en 6versyn av de kemikaliepolitiska malen och styr-
medlen &r 2003. Slutligen avser regeringen att tillsammans med andra linder inom
EU driva fragan om mal for kemikaliepolitiken enligt dessa riktlinjer.

6.3. Utgdngspunkter for det framtida arbetet

Det pagdende arbetet med att begrédnsa eller avveckla vissa sarskilt farliga kemikalier
madste fortgd. Det behovs dven fortsdttningsvis stora insatser for att ka kunskaperna
om kemiska d@mnens hélso- och miljofarliga egenskaper samt om deras férekomst och
anvandning. En skérpt kontroll, och vid behov sérskilda regleringsinsatser som kan
komma att inkludera t.ex. forbud och tillstdindsprovning, kommer att riktas mot de
dmnen som omfattas av riktlinjerna. Miljobalken kommer att ge nya mojligheter att
reglera anvidndningen av kemikalier i samband med tillstindsbeslut avseende miljo-
farlig verksambhet.

Nar det dar motiverat ska hanteringen av dmnen forbjudas eller begriansas. Sverige
kommer i sddana fall att framst utnyttja de mojligheter EU-medlemskapet ger att ge-
nom forbud eller begransningar pa EU-niva fa ett brett genomslag for atgarderna.
Detta bor dock inte hindra Sverige frén att vidta nationella dtgdrder nir det finns
starka skal for detta. Internationellt kommer Sverige att verka for att anvandning och
utsldapp av farliga kemikalier avvecklas eller begrdnsas genom bindande konventio-
ner.

Ansvaret for att kemiska produkter hanteras pa ett sidtt som inte innebér risker for
hilsa och miljo ligger enligt dagens lagstiftning otvetydigt pa den som tillverkar, for-
séljer eller pa annat sitt hanterar produkterna. Detta bor betonas énnu starkare i den
framtida kemikaliepolitiken. Foretagen bor utveckla effektiva miljoledningssystem
(t.ex. EMAS och ISO 14000) men ocksd samverka med myndigheter och andra akto-
rer. Dessutom kan en 6kad information till allmdnheten om foretagens kemikaliean-
vdndning spela en viktig roll.

Ett viktigt inslag i kemikaliearbetet &r klassificering och markning av kemiska
produkter med avseende pa risker. Klassificeringen, som avgor hur en produkt
marks, utgar fran produktens egenskaper och sker pa basis av internationellt utarbe-
tade kriterier. Mdrkningen ger information till anvdndaren om de risker som an-
vandning av en produkt kan medféra och om vilka skyddsatgarder som bor vidtas.

Information om en varas innehdll av farliga @&mnen, utformad pa ett satt som &r latt
att tillgodogora sig, dr emellertid ocksa en forutsattning for att inkopare och enskilda
konsumenter ska kunna tillimpa produktvalsprincipen. Darfér bor information om
ingdende farliga kemikalier och deras egenskaper ocksd ges fér andra varugrupper
an de som i lagens mening betraktas som kemiska produkter. De som yrkesmdssigt
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inhandlar stora kvantiteter dr en sdrskilt viktig malgrupp som kan stilla krav gente-
mot producenter och leverantdrer och som dessutom kan forvintas ha en storre for-
madga att tillgodogora sig kvalificerad information. Miljofarlighetsméarkning och i
vissa fall kanske dven miljovarudeklarationer kan dérfor spela en viktig roll for att
driva pa utvecklingen mot varor som innehdller mindre farliga @mnen. Insatserna
bor generellt i 6kad utstrackning inriktas mot varor och marknadens mekanismer.

Av grundlidggande betydelse for arbetet med att minska riskerna for hilsa och
milj6 ar att kunskaperna okar om de risker anvandningen av kemikalier kan medfo-
ra. Det dr i det sammanhanget viktigt att den svenska kemikalieforskningen dven
framgent &r integrerad med den internationella forskningen. En viktig del av kun-
skapsuppbyggandet dr testning, utvardering och bedomning. Detta dr uppgifter som
i forsta hand &ligger tillverkare och importorer att utféra.

Forsiktighetsprincipen dr i dag en vésentlig bestdndsdel i kemikaliepolitiken. Den-
na grundldggande princip maste i framtiden fa en dnnu viktigare roll. Kemikaliepoli-
tiken méste bygga pa att myndigheter och foretag i allt hogre grad agerar redan vid
grundad misstanke om att en skada kan intrdffa. Detta innebér bl.a. att arbetet i 6kad
utstrackning bor inriktas mot @&mnen som har sddana inneboende egenskaper att de
kan innebéra risker for hdlsa och milj6. De foreslagna riktlinjerna &r bla. ett uttryck
for detta synsitt.

6.4. Begrinsningar och avveckling av vissa skadliga dmnen

Kemikalier anvdnds i stor omfattning vid produktion och hantering av textilier. I
forsta hand @mnen, t.ex. fargamnen, som tillsitts for att ge textilierna olika egenska-
per finns kvar i produkterna och det finns dérfor risk att de ger upphov till skadliga
effekter pa anvandaren. Tillverkare och importorer av textilier bor sdkerstilla att
dmnen som kan orsaka negativa effekter pd méanniskors hélsa eller i miljon inte fore-
kommer i textilier. Pentaklorfenol (PCP) i importerade textilier bor forbjudas. Rege-
ringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att foresld hur ett sidant forbud
kan utformas. Halten fri formaldehyd - som kan ge upphov till kontaktallergi och
overkidnslighet - i textilier bor begransas. Regeringen avser att forbjuda anvindning
av azofdargamnen i textilier som kan ge upphov till cancerframkallande arylaminer,
liksom import av produkter innehallande sddana &mnen.

Léakemedel och medicinska produkter dr vidl kontrollerade till sina effekter pa
maénniska och djur vid avsedda doser. Rester av likemedel liksom av kosmetiska och
hygieniska produkter hamnar dock efter anvdandning i miljon via avloppsnét och
deponier. Behov av atgiarder for att sikerstélla att likemedel samt hygieniska och
kosmetiska produkter inte medfér negativ miljopaverkan ska darfér utredas. Kom-
muner och ldnsstyrelser blir ansvariga for tillsynen av kosmetiska och hygieniska
produkter. Sverige ska driva fragan om miljériskvardering av kosmetiska produkter
inom EU.

All anvdndning av bly bor pa sikt avvecklas. Sedan &r 1990 har anvandningen av
bly i Sverige minskat kraftigt inom flera omrdden medan det inom andra legat kvar
pad samma niva eller till och med 6kat. Regeringen avser att forbjuda anvandningen
av blyhagel for all jakt och i stort allt skytte fran den 1 januari 2000 samt inom vissa
sportskyttegrenar fran den 1 januari 2004. Anvandningen av bly i PVC-produkter ska
ha upphort senast till 4r 2002. Det uppsatta mélet géller &ven bly i batterier. Det finns
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dock dnnu inte ndgra kommersiellt tillgdngliga alternativ som samtidigt dr miljomaés-
sigt béttre.

Resterande anvidndning av kvicksilver bor avvecklas till 4r 2000. Anvidndningen av
kvicksilver inom kloralkaliindustrin bér dock kunna fortgd langst till ar 2010. Kvick-
silverhaltiga analyskemikalier bor ocksé f& anvidndas for vissa analyser till dess ac-
ceptabla alternativ finns tillgangliga. Lysror med en begransad mangd kvicksilver
bor dessutom vara tillatna.

PCB-haltiga material som finns i samhdllet, i Sverige och i 6vriga Ostersjbomradet,
ska kartlaggas och sd langt mojligt tas omhand for att destrueras pa ett fran mil-
josynpunkt acceptabelt sédtt. Regeringen avser att under varen 1999 inféra bestam-
melser om att vissa typer av lysrorsarmaturer, isolerrutor och borttagna fogmassor
ska tas omhand i enlighet med reglerna for PCB-produkter. Naturvardsverket far i
uppdrag att fore utgdngen av ar 2000 rapportera hur omhidndertagandet av PCB
samt PCB-haltiga produkter och material fortskrider.

Anvidndningen av bromerade flamskyddsmedel ska begrdnsas. De bromerade
flamskyddsmedlen PBB och PBDE avvecklas. Kemikalieinspektionen ska redovisa en
tidplan for avveckling senast i mars 1999. Ytterligare atgarder krdvs for att uppna en
kraftig begransning av spridningen av 6vriga medel inom d@mnesgruppen.

Resterande anvandning av kortkedjiga hogklorerade paraffiner ska avvecklas se-
nast till 4r 2000. All anvdndning av klorparaffiner som mjukgorare eller flam-
skyddsmedel i PVC-produkter ska ha upphort senast till ar 2000.

Anvindningen av nonylfenoletoxilater berdknas ha minskat med 70-80% fran 1990
ars nivd. Den resterande anvdandningen av nonylfenoletoxilater (NFE), som leder till
direkta utsldapp, ska avvecklas senast till ar 2000.

All anvdndning av ftalater och andra mjukgorare med skadliga eller misstankt
skadliga hilso- eller miljoeffekter bor avvecklas pa frivillig vdg. Anvandningen av
dietylhexylftalat (DEHP) och andra mjukgorare med skadliga eller misstankt skadli-
ga hilso- eller miljoeffekter i PVC f6r utomhusbruk till belagd vév, belagd plat och
korrosionsskydd av bilar, bér avvecklas pa frivillig vig senast till &r 2001. Ovrig an-
vandning av DEHP som mjukgorare i PVC m.m., med undantag for medicintekniska
produkter och ldkemedel, bor avvecklas pa frivillig viag senast till ar 2005.

Mjukgorare i leksaker f6r barn som &r tre ar eller yngre forbjuds. Regeringen avser
att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att folja avvecklingen av anvandningen av
skadliga och misstdankt skadliga mjukgorare samt dterkomma till regeringen med
forslag till dtgdrder, t.ex. forbud, om avveckling inte kommit till stdind pa frivillig
vég.

Anvindningen av tennstabilisatorer i PVC bor begréansas pa frivillig vag av tillver-
kare och importorer av plastprodukter. Anvindningen av de mest miljoskadliga
tennstabilisatorerna bor avvecklas snabbt. Kemikalieinspektionen ska fd i uppdrag
att i samrdd med andra myndigheter, tillverkare och importorer senast &r 2000 fore-
sld avvecklingsplaner f6r de mest miljoskadliga tennstabilisatorerna i PVC.

Arbetet med att minska riskerna f6r miljo och hélsa vid anvdandning av bekamp-
ningsmedel ska fortsdtta. Sverige ska ge arbetet med att préva och godkdnna be-
kdampningsmedel pd EU-nivd hog prioritet och hdvda den hoga skyddsnivd som
vixtskyddsdirektivet och biociddirektivet ger uttryck for.

Den svenska skyddsnivan for kadmium, arsenik, tennorganiska batbottenfarger
samt PCP bor behéllas, liksom de svenska reglerna for kvicksilverinnehall i batterier.
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For dessa dmnen fick Sverige i samband med intrddet i EU rétten att till utgdngen av
ar 1998 tillimpa sina strangare regler.

7. Samhaillsplanering for en ekologiskt hallbar utveckling

De nationella miljokvalitetsmélen ska vara viagledande for fysisk planering och sam-
hillsbyggande. Genom samverkan 6ver sektorsgranserna i samhaéllsplaneringen ska
statliga och kommunala myndigheter framja en ekologiskt hallbar utveckling med en
god livsmiljo for alla.

Kommuner och ldnsstyrelser bér samverka i arbetet med att samlat och 6ver sek-
torsgranserna konkretisera och folja upp de nationella miljokvalitetsmalen i den lo-
kala och regionala samhillsplaneringen. De nationella miljokvalitetsmalen bor arbe-
tas in i ldnsstyrelsernas strategier for regional miljo (STRAM). For att folja upp mil-
jokvalitetsmalen och anpassa den statliga sektorsplaneringen till regionala och lokala
forutsattningar behovs sarskilda insatser i vissa omraden. Det arbete med regionala
milj6- och hushéllningsprogram som inletts f6r vissa skdrgdrdsomraden bor vidgas
till att omfatta ocksd andra omrdden med sérskilt framtradande miljé- och hushall-
ningsproblem. Arbetet med att utveckla metoder f6r planeringsarbete med sikte pa
en héllbar utveckling av vara stdder och bebyggelsemiljoer bor intensifieras. Bl.a. ska
Boverket redovisa metoder och arbetssétt som utvecklats i kommunerna for att nd en
okad samordning mellan den fysiska planeringen, insatser for 6kad social valfard
och det pagdende arbetet med lokal Agenda 21. Boverket ska @ven medverka till att
atagandena i agendan frdn FN:s konferens Habitat II genomfotrs i Sverige. Vidare bor
en utvecklad samverkan komma till stdind mellan naturvardssektorn och kulturmil-
jovardssektorn.

8. Naringslivets och konsumenternas roll i miljoarbetet

Bdde konsumtion och produktion ger upphov till betydande miljoeffekter. Effekterna
ar bade direkta, i form av t.ex. utslipp och avfall frdn enskilda verksamheter och
konsumenter, och indirekta genom att konsumenter och producenter inbordes pa-
verkar varandras beteende inom marknadens ramar. Regeringen anser att arbetet
med att uppna de miljomal som beskrivs i avsnitt 3 méste innefatta en strdavan att
minska den direkta miljopdverkan fran konsumtion och produktion och att paverka
marknadens sétt att fungera i riktning mot 6kad ekologisk hdllbarhet. Marknadens
funktionssdtt kan bl.a. pdverkas av marknadsinriktade styrmedel, som t.ex. ekono-
miska styrmedel, offentlig upphandling, teknikupphandling, miljoméarkning och
miljocertifiering.

Regler av tillstdndskaraktiar och ekonomiska styrmedel har linge utgjort ramen for
marknadsaktorernas agerande genom att paverka vad som é&r tillatet resp. lonsamt
for foretag att gora. Det senaste decenniet har emellertid samspelet mellan markna-
dens parter gjort att ménga foretag gar lingre dn vad som krévs enligt gidllande reg-
ler i arbetet med att minimera miljopdverkan av féretagens produktion och produk-
ter. Detta skapar delvis nya forutséattningar fér miljopolitiken.
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Statens roll i forhéllande till marknaden dr bland annat att skapa tydliga spelregler.
Regeringens nyligen framlagda forslag till miljobalk dr en bas i detta arbete. Vidare
bor anvandning av styrmedel av olika slag 6kas i den mén dessa bidrar till att miljo-
maélen nas pa ett effektivt stt.

Foretag, enskilda konsumenter och myndigheter har olika roller och utifran dessa
olika mdjligheter att paverka utvecklingen. Konsumenterna och hushéllen kan pa-
verka produktionen genom att efterfrdga miljoanpassade produkter och tjanster. Vid
sidan av intresset for enskilda produkters miljoegenskaper véxer d&ven konsumenter-
nas intresse for foretagens miljoanseende i stort, vilket bidrar till att driva pa foreta-
gens miljoarbete.

Inkop av professionella upphandlare inom privata foretag och offentliga organisa-
tioner, dr av betydelse for utvecklingen av miljoanpassade varor och tjanster. De yr-
kesmaéssiga upphandlarna har storre mojligheter till direkt paverkan genom att de
koper storre volymer och kan stilla direkta krav pa utformningen av produkter. De
har ocksd mer tid och resurser till att utviardera olika alternativ. En krdvande inkopa-
re kan manga ganger vara en viktig drivkraft for den tekniska utvecklingen. Hittills
har konsumentkraven haft storst paverkan pd producenter av konsumentnéra pro-
dukter och starkt profilerade varumaérken.

Producenterna har storst mojlighet att direkt pdverka produkternas utformning
och deras miljobelastning. Genom val av material, kemikalier, tillverkningsprocesser,
transporter, energianvandning etc. paverkas miljon inte bara i rdvaru- och tillverk-
ningsledet, utan ocksd under anvandningsfasen och i avfallsledet. En helhetssyn pa
miljoarbetet krdver att arbetet inriktas pa forebyggande atgarder och pd utvecklingen
av ny teknik och nya produktionsprocesser®. Det blir vanligare att foretag stéller
miljokrav pd leverantorer, ndgot som ocksd ingdr i olika miljoledningssystem som
EU-systemet EMAS och den internationella standarden ISO 14001. Miljévarudeklara-
tioner underlédttar ocksa for foretagen att stdlla krav pd produkter. Dessa system
maste vara kvalitetssdkrade inte minst eftersom de far effekter i manga led. Handeln
och importorerna har stora mojligheter att driva pa utvecklingen genom att dels er-
bjuda miljdanpassade varor, och dels genom att férmedla krav fran enskilda konsu-
menter till tillverkare.

Smaé och medelstora foretag har ibland samre forutsdttningar &n stora foretag att
bedriva ett langsiktigt miljoarbete. Den framsta anledningen &r bristande resurser
och kompetens. Nidrings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) driver sedan ar 1995
projektet Miljostyrning i smaforetag, som syftar till att informera och végleda foretag
som vill EMAS-registrera sig. Genom att bygga upp nétverk mellan olika foretag och
lokala utvecklingscentra skapas béttre forutsiattningar for ett kunskapsutbyte mellan
foretag. Goda erfarenheter frdn arbete med lokala utvecklingscentra finns pa flera
hall i landet, bl.a. i flera kommuner och p4 ldnsniva. Regeringen avser att ge NUTEK
i uppdrag att lamna forslag till utformning och finansiering av det fortsatta arbetet
med stod for sma och medelstora foretag med miljorelaterad verksamhet. Forslagen
bor syfta till lokala och regionala l6sningar.

Genom att formedla kapital till producenter har kreditgivare och kapitalplacerare
stora mojligheter att paverka foretagens miljoarbete. I takt med att miljofragorna blir

5 I proposition 1996/97:167 Miljoredovisning och miljoinformation i nédringslivet redovisas regering-
ens syn pa hur ett miljopanpassat naringsliv kan beskrivas.
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affarsstrategiska fragor vixer de ekonomiska motiven att viga in miljoaspekter vid
kreditvdrdering och investeringar. Vid sidan av de stora institutionella &dgarna har
enskilda personer borjat placera sina besparingar i fonder med inriktning pd miljo-
anpassade foretag.

Insatser av stor betydelse for hushdllens mojligheter att agera miljomedvetet ar
bla. varuprovning, dndamalsenlig miljéinformation avseende varor och tjanster,
prisundersokningar, en bra fungerande kollektivtrafik samt ett for hushallen lattill-
gingligt system for avfallshantering.

9. Riktlinjer for det svenska miljoarbetet i EU och dvriga varlden
9.1. EU

EU-arbetet ska inriktas pa att skdrpa EU:s regler dar det behovs med nationella och
europeiska miljokvalitetsmal som utgangspunkt. Dessutom ska Sverige verka for att
utveckla en strategi for ekologiskt hdllbar utveckling pa EU:s alla politikomraden.

Arbetet inom EU dr av avgorande betydelse for att nd manga av de miljokvalitets-
mal regeringen foreslar. Viktiga svenska prioriteringar ar:

- kampen mot forsurning och klimatférandringar

- arbetet for kretsloppsanpassning och resurseffektivisering

- bevarande av biologisk méngfald och 6versyn av regler om genetiskt modifierade
organismer

- en hojd ambitionsnivé i EU nér det géller bekampningsmedel och kemikalier

Medlemsskapet i EU har hittills inte inneburit ndgon sankning av svenska mil-
jokrav och ndgon sddan ska heller inte accepteras.

9.2. Internationellt

Pa den internationella arenan utanfor EU bor foljande dvergripande omriden sérskilt
prioriteras:

- starkt konventionsarbete

- resurseffektivisering

- integrering av miljdaspekter inom sidkerhets-, handels- och bistdndspolitiken

Darutover bor foljande sakomrdden inom det internationella miljosamarbetet ges
sarskild prioritet:

- klimatférandringar

- skydd av ozonlagret

- minskad forsurning

- forbattrad Ostersjomiljo

- internationellt kemikaliearbete

Vidare bor en sarskild insats goras for att forbéttra den svenska informationen till
utlandet rorande svenska prioriteringar pa miljoomréadet, och en strategi for miljo-
samarbetet med Asien ska tas fram. En utredare ska ocksa tillkallas i syfte att ndrma-
re analysera relationen mellan det svenska miljoarbetet pa nationell och internatio-
nell niv4.
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