Kommittédirektiv

Aterinkallande av 2005 &rs Dir.
katastrofkommission 2007:15

Beslut vid regeringssammantriade den 8 februari 2007

Sammanfattning av uppdraget

2005 érs katastrotkommission aterinkallas.

Kommissionen skall ateruppta sitt arbete och dérvid granska
de nya fakta som kommit fram vid granskningen av innehallet i
ett flertal databand som hérrdr frén tiden for naturkatastrofen i
Asien och deras betydelse for de stillningstaganden som
kommissionen gjorde i sitt betdnkande (SOU 2005:104) samt
uttala sin beddmning i saken. Vid behov skall granskningen
kompletteras med ytterligare genomgéng av materialet och
annan utredning. Kommissionen skall i sitt arbete dven beakta
resultaten i den nu pagaende polisutredningen av innehéllet och
hanteringen av databanden. 1 ovrigt giller for arbetet det
ursprungliga uppdraget i kommittédirektivet for kommissionen
(dir. 2005:3).

Bakgrund

2005 drs katastrofkommission

Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att tillkalla en
oberoende kommitté som fick i uppdrag att utvdrdera vért
samhilles formaga att hantera de péfrestningar som
naturkatastrofen i Asien inneburit och péd vilket sétt de
erfarenheterna kan tas till vara (dir. 2005:3).



Skélen for uppdraget var att foljderna av naturkatastrofen i
Asien dr en av de absolut storsta péfrestningar som vart
samhélle stéllts infor i modern tid. Det fanns dérfor skél att
utvirdera hur vart samhélle agerade i direkt anslutning till
naturkatastrofen i Asien och hur samhillet sedan hanterat
konsekvenserna av den. Det ndrmare uppdraget for
kommissionen var foljande.

”En oberoende kommitté skall utvirdera hur riksdag, regering och de
centrala ~ myndigheterna,  inklusive = Regeringskansliet  och
utlandsmyndigheterna, har agerat med anledning av naturkatastrofen i
Asien.

Granskningen skall sérskilt avse de centrala statsorganens,
Regeringskansliets, utlandsmyndigheternas och &vriga centrala
myndigheters agerande ndr det blev ként att en jordbdvning skett
utanfor Indonesiens kust, samt hur arbetet dérefter organiserades och
genomfordes inom Regeringskansliet och pa utlandsmyndigheterna
och hur de centrala myndigheterna i 6vrigt hanterat situationen.

Utvérderingen skall vidare avse de berdrda aktdrernas
organisation, styrning, samverkan och informationsutbyte. Kommittén
skall utvérdera om roller och ansvarsfordelning mellan olika aktdrer
varit tydliga. Kommittén skall analysera om de forberedelser som
vidtagits for allvarliga krissituationer varit tillrickliga och i vilken
utstrickning erfarenheter fran tidigare pafrestningar tagits tillvara.

Utvdrderingen skall avse hur samverkan fungerat inom
Regeringskansliet inklusive utlandsmyndigheterna, mellan
Regeringskansliet och de centrala myndigheterna, samt mellan de
centrala myndigheterna. Kommittén skall &dven utvédrdera hur
Regeringskansliet och de centrala myndigheterna samverkat med den
regionala och lokala nivan, samt Regeringskansliets och de centrala
myndigheternas samverkan med andra aktorer, som researrangorer,
frivilligorganisationer och trossamfund.

Kommittén skall utifran tidigare gjorda utvirderingar inhdmta
erfarenheter av hur sambhéllet hanterat andra svara pafrestningar pa
samhillet i fredstid. Kommittén skall &ven inhdmta erfarenheter av hur
andra, med Sverige jimforbara ldnder, har hanterat f6ljderna av
naturkatastrofen i Asien. Av sérskilt intresse &r erfarenheter fran vara
nordiska grannldnder. I det sammanhanget skall kommittén &ven
belysa i vilken utstrickning berorda ldnder samarbetat och samordnat
sina insatser, inklusive hur EU:s institutioner hanterat katastrofen.
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Mot bakgrund av sin utvédrdering skall kommittén peka pa
eventuella behov av fordndringar av organisation, rutiner for
samverkan, styrning, hantering av information och dvriga rutiner for
krishantering, i syfte att stirka beredskapen och samhillets forméga
att hantera sddana hindelser som drabbar ett stort antal svenskar
utanfor vart land.

Kommittén far Overviga ocksd andra fragor som den finner
motiverade med anledning av uppdraget.

Kommittén skall i sitt arbete samverka med berdrda myndigheter
och andra berérda organisationer. Kommittén far inhdmta uppgifter
till stdd for sitt uppdrag fran Regeringskansliet inklusive
utlandsmyndigheterna och de centrala forvaltningsmyndigheterna,
samt pa andra sétt som kommittén finner lampligt.

Kommittén skall arbeta med ett Sppet arbetssitt och ett tydligt
medborgarperspektiv, d.vs. organisera sig som en
medborgarkommission. Kommittén bdr som underlag for sina
slutsatser aktivt ta del av erfarenheter och synpunkter fran enskilda
som berdrts av katastrofen, samt inhdmta synpunkter fran andra
aktorer som reseforetag, frivilligorganisationer och trossamfund.”

Samma dag forordnades hovrittspresidenten i Svea hovritt
Johan Hirschfeldt som ordférande i kommissionen. Som &vriga
ledamoter forordnades professorn i statsvetenskap vid Umea
universitet Gunnel Gustafsson, davarande ordféranden 1
Svenska Roda Korset Anders Milton, ordforanden i1 Posten AB
Marianne Nivert och 6versten 1. graden Bo Pellnés.

Kommissionen, som  antog namnet 2005  é&rs
katastrofkommission, Overlimnade den 1 december 2005
betdnkandet Sverige och tsunamin — granskning och forslag
(SOU 2005:104).

Uppdrag till Johan Hirschfeldt

Regeringen beslutade den 26 oktober 2006 att ge ett sérskilt
uppdrag till Johan Hirschfeldt med anledning av att ett flertal
databand som kan hérréra frén tiden for naturkatastrofen i Asien
hade patraffats i Regeringskansliet. Det antecknades i beslutet
att det inte ar ként vad databanden innehéller och om 2005 ars
katastrofkommission tidigare fatt tillgang till uppgifterna. Det
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angavs dven att det dr oklart om uppgifterna skulle kunna ha
varit av betydelse for kommissionens arbete och slutsatser.

Mot denna bakgrund fick Johan Hirschfeldt i uppdrag att
inom Regeringskansliet granska databandens innehdll samt
bedoma om innehéllet dr av sddan betydelse for 2005 ars
katastrofkommissions ~slutsatser att det finns skédl f{or
kommissionen att ateruppta sitt arbete. I denna bedémning bor
enligt beslutet beaktas vad som framkommit vid andra
granskningar av hanteringen av naturkatastrofen i Asien.

Framstillan fran Johan Hirschfeldt

Den 30 januari 2007 lamnade Johan Hirschfeldt in en
framstéllan till regeringen om att 2005 érs katastrofkommission
bor aterinkallas for att dteruppta sitt arbete.

I framstéllan har Johan Hirschfeldt anfort att hans arbete
med att granska innehallet i databanden dnnu inte &r slutfort.
Det har dock kommit fram tillrackligt med nya fakta for att han,
1 samrdd med kommissionens Ovriga ledaméter, anser sig ha
grund for beddmningen att kommissionen bor aterinkallas for
att ateruppta sitt arbete genom att granska dessa nya fakta — vid
behov kompletterat med ytterligare genomgéng av materialet
och annan utredning — och deras betydelse for de
stdllningstaganden som kommissionen gjorde i sitt betdnkande
och uttala sin bedomning i saken. I framstillan anger Johan
Hirschfeldt vidare att forutom prévningen av fakta ur
bandmaterialet kan fordras att i anslutning dértill kommissionen
kompletteringsvis vidtar andra utredningsatgdrder enligt de
ursprungliga direktiven.

Andra granskningar

Inom riksdagen har konstitutionsutskottet redan granskat hur
regeringen hanterat situationen, och den granskningen kan
ocksd komma att fortsdtta under aret. Detta adr en del i
riksdagens normala kontrollfunktioner av regeringen och
enskilda statsrad. Jamte den fristdende granskningen som sker i
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riksdagen bor kommissionen fortsétta sitt arbete i syfte att
kunna komplettera sitt tidigare underlag till fordndringar som
stirker samhillets forméga att hantera svéra pafrestningar i
fredstid.

Uppdraget

Mot bakgrund av den framstillan Johan Hirschfeldt, i samrad
med kommissionens 6vriga ledamoter, 1dmnat in till regeringen
bor 2005 ars katastrofkommission aterinkallas for att ateruppta
sitt arbete.

Kommissionen skall granska de nya fakta som kommit fram
vid granskningen av innehéllet i databanden och deras betydelse
for de stéllningstaganden som kommissionen gjorde i sitt
betdnkande (SOU 2005:104) och uttala sin bedomning i saken.
Vid behov skall granskningen kompletteras med ytterligare
genomgang av materialet och annan utredning. Kommissionen
skall i sitt arbete d&ven beakta resultaten i den nu péagdende
polisutredningen av innehéllet och hanteringen av databanden. I
ovrigt géller for arbetet de ursprungliga kommittédirektiven for
kommissionen (dir. 2005:3).

Uppdragets genomforande

Uppdraget skall redovisas senast den 25 april 2007.

(Finansdepartementet)



