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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 28 juni 2007 bemyndigade regeringen statsrddet
Sven Otto Littorin att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
utreda en obligatorisk arbetsloshetsforsikring.  Till  sdrskild
utredare férordnades samma dag Séren Oman, forestindare for
Stockholm Centre for Commercial Law vid Stockholms universi-
tet.

Till experter férordnades, frin och med den 10 oktober 2007,
departementssekreteraren  Johanna Dunér (Arbetsmarknads-
departementet),  departementssekreteraren  Sofie = Hellstrém
Riickert (Finansdepartementet), rittssakkunniga Maria Ek Oldsjo
(Arbetsmarknadsdepartementet), departementssekreteraren Jenny
Oretun (Arbetsmarknadsdepartementet) och enhetschefen Uno
Stroberg  (Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen). Jenny
Oretun entledigades frin uppdraget den 7 november 2007 och frin
och med den dagen férordnades i stillet som expert departements-
sekreteraren Per Hollander (Arbetsmarknadsdepartementet). Sofie
Hellstrom Riickert entledigades frin uppdraget den 1 januari 2008
och frdn och med den dagen férordnades i stillet som expert
departementssekreteraren Jasmina Hopstadius (Finansdepartemen-
tet). Till expert férordnades frdn och med den 1 april 2008 ritts-
sakkunniga Ulrika Nydevik (Justitiedepartementet).

Utredaren har tll utredningen knutit en referensgrupp med
foretridare for berorda intressenter. I referensgruppen har verkat
Pir Andersson (Svenskt Niringsliv), Lars-G6sta Andréen (Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL), Anders Edward (Saco), Samuel
Engblom (Tjinsteminnens Centralorganisation, TCO), Mats
Essemyr (Tjinsteminnens Centralorganisation, TCO), Anders
Fogelberg (Foretagarna), Gertrud Hedenstrém-Eriksson (Arbets-
loshetskassornas samorganisation, SO), Jenny Lindblad (Lands-
organisationen i Sverige, LO), Peter Schonefeld (Arbetsléshetskas-



sornas samorganisation, SO), Goran Séderlsf (Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL) och Roger Vilhelmsson (Arbetsgivarverket).

Till sekreterare foérordnades, frin och med den 9 juli 2007,
kammarrittsassessorn Kerstin Claesson, frin och med den 1
oktober 2007, kammarrittsassessorn Petra Ebbing och, frén och
med den 22 oktober 2007, revisionsdirektéren Dan Ljungberg.
Kerstin Claesson arbetade 1 utredningen till den 31 januari 2008.
Departementssekreteraren  Jenny Oretun férordnades som
sekreterare i utredningen frn och med den 12 februari 2008.

Utredningen har antagit namnet 2007 4rs utredning om obliga-
torisk arbetslshetsforsikring.

Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet Obligatorisk
arbetsloshetsforsikring (SOU 2008:54).

Stockholm och Sundsvall i maj 2008

Siren Oman
/Petra Ebbing
Dan Ljungberg
Jenny Oretun
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Sammanfattning

Mitt uppdrag idr att foresld hur arbetsloshetsforsikringen ska
omformas till en obligatorisk férsikring som vid arbetsléshet ger
alla som uppfyllt ett arbetsvillkor en inkomstrelaterad ersittning.
En utgingspunkt har varit att de personer som ir medlem 1 en
arbetsloshetskassa och i den nuvarande medlemsbaserade arbets-
loshetstorsikringen redan har ritt till sidan ersittning ska beréras
s lite som méjligt av forslagen. Det som krivs for att gora
arbetsloshetsforsikringen obligatorisk dr dirfér en kompletterande
arbetsloshetsforsikring for de personer som inte ir medlem i en
arbetsloshetskassa. Dessa personer har i dag vid forlorat heltidsar-
bete bara ritt till ett 18gt grundbelopp pa 320 kr per dag 1 stillet for
inkomstrelaterad ersittning med upp till 680 kr per dag.

Jag limnar i detta delbetinkande i huvudsak féljande forslag till
en obligatorisk arbetsloshetsférsikring som med vissa 6vergings-
bestimmelser kan bérja gilla frén och med den 1 januari 2010.

Formanerna i den obligatoriska arbetsloshetsférsikringen

Villkoren for att f3 inkomstrelaterad ersittning ska i den obligato-
riska arbetsloshetsforsikringen gilla lika for alla oavsett om den
arbetslose ir eller inte ir medlem i en arbetsloshetskassa. Som 1 dag
far vid arbetsléshet medlemmar vinda sig till sin arbetsléshetskassa
och icke medlemmar till Alfa-kassan, som betalar ut ersittningen.
Grundférsikringen avskaffas, men den som haft liga arbets-
inkomster ska liksom hittills {8 inkomstrelaterad ersittning med ett
minimibelopp som motsvarar det nuvarande grundbeloppet.
Villkoren fér att f ersittning dr med ett par forbittringar ofor-
indrade. For det forsta slopas fér personer som ir medlem i en
arbetsloshetskassa det s.k. medlemsvillkoret med krav p3 att betala
medlemsavgifter 1 minst tolv minader innan arbetsléshetsersitt-
ning kan betalas. Den férbittringen gor att nyblivna medlemmar,
som blir arbetsldsa, snabbare idn i dag kan {3 ersittning om de under
sex mdnader har uppfyllt ett arbetsvillkor. For det andra blir det
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littare att gd med i en arbetsloshetskassa. Den s.k. 17-timmars-
regeln med krav pd att den som vill bli medlem férst méste ha
arbetat en viss minsta tid slopas s& att det ricker att personen
arbetar nir han eller hon anséker om att bli medlem. Aven en
arbetslds eller ndgon som annars inte arbetar ska kunna bli medlem
1 den arbetsloshetskassa inom vars omrdde han eller hon senast
arbetat, om han eller hon inte tidigare ir med i1 ndgon arbetslos-
hetskassa. For att inte arbetslgshetskassorna ska drabbas ekono-
miskt av forindringarna gors det en foljdindring i sittet att
berikna kassornas avgifter till staten.

Avgifterna for den obligatoriska arbetsléshetsforsikringen

Medlemmarna i arbetsléshetskassorna bidrar precis som 1 dag till
forsikringen genom att betala medlemsavgifter till sina arbetslos-
hetskassor, som kassorna sedan delvis anvinder fér att betala
avgifter till staten. Ovriga personer som omfattas av férsikringen
bidrar genom att betala en statlig avgift — en arbetsléshetsforsik-
ringsavgift — till en nyinrittad uppbérdsmyndighet, Myndigheten
for arbetsloshetsforsikringsavgift. Precis som medlemsavgiften ska
den statliga avgiften kunna ge ritt till férsorjningsstéd frin
socialnimnden om man inte kan betala den pd nigot annat sitt.

Vilka ska betala statlig avgift?

Den som under ett kalenderr haft arbetsinkomster enligt defini-
tionen for jobbskatteavdraget pd mer in 2,7 prisbasbelopp
(110 700 kr f6r 2008) blir avgiftsskyldig. Den personen fir antas ha
uppfyllt ett arbetsvillkor som gor att personen fatt arbetsinkomster
att forsikra. Det forsta dret man ndr upp till den inkomsten ir dock
avgiftsfritt. For dren direfter ska i princip avgift betalas till 65 ars
dlder. Avgiftsskyldigheten upphor dock fér den som fére 65 irs
3lder mera varaktigt limnat arbetsmarknaden och inte under de fem
nirmast foregdende &ren ndtt upp till den inkomsten eller fatt
arbetsldshetsersittning. Femdrsgrinsen motsvarar vad som giller
enligt reglerna om s.k. 6verhoppningsbar tid som innebir att man
under lingst fem ar kan behilla sin ritt enligt férsikringen utan att
behéva std till arbetsmarknadens férfogande. Den som nigon ging
under ett ar fir arbetsloshetsersittning utan att dessférinnan ha
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blivit avgiftsskyldig blir genast avgiftsskyldig och fir f6r det dret
betala halv arbetsloshetsforsikringsavgift.

I vissa fall slipper man betala avgift for ett &r. Det giller for det
forsta den som ir s arbetsoférmdgen att han eller hon fir mer dn
halv sjukersittning eller hel eller tre fjirdedels aktivitetsersittning.
For det andra slipper den betala avgift som inte under &ret haft
intikter — riknat som summan av 6verskotten i inkomstslagen
tjanst och niringsverksamhet vid beskattningen — som 6verstiger
1,5 prisbasbelopp (61 500 kr for 2008). For det tredje slipper den
betala avgift som under &ret fitt s8 mycket i pension (fér nirvaran-
de 176 800 kr) att det kan antas att han eller hon inte skulle ha ritt
till ndgon ersittning vid arbetsloshet.

Uppbérdsmyndigheten ska vid synnerliga skil pd ansokan kun-
na besluta om avgiftsbefrielse dven i andra fall.

Hur stor dr den statliga avgiften?

Arbetsloshetsforsikringsavgiften motsvarar den hogsta gillande
medlemsavgiften 1 ndgon arbetsléshetskassa den 1 december dret
innan. Foér 2008 skulle den statliga avgiften ha varit 5196 kr
(motsvarande 433 kr i mdnaden).

Eftersom medlemmar i en arbetsléshetskassa inte ska betala
statlig avgift, gors det helt avdrag frin avgiften f6r medlemmar s3
att dessa inte alls berérs av avgiften si linge de kvarstir som
medlemmar.

Liksom medlemsavgiften dr ligre for arbetslosa medlemmar,
gors det en nedsittning av den statliga avgiften med 300 kr i
mdnaden fér den som ir arbetslos. Alfa-kassan ska bedéma om den
som inte dr medlem i en arbetsléshetskassa ir arbetslds.

Hur ska den statliga avgiften betalas?

Uppbérdsmyndigheten sinder ut beslut om preliminir avgift att
betalas per ménad tillsammans med betalningsinstruktioner till de
personer som kan antas vara skyldiga att betala statlig avgift. Skulle
beslutet om preliminir avgift visa sig vara felaktigt eller férhillan-
dena indra sig, kan uppbérdsmyndigheten sjilvmant eller pd
begiran ompréva och indra beslutet. Syftet dr att de preliminira
ménadsavgifterna sammanlagt ska uppgi till det man slutligt ska
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betala f6r dret. Den slutliga avgiften kan uppbérdsmyndigheten
dock inte faststilla férrin Skatteverket har fattat taxeringsbeslut
for det aktuella ret, dvs. under 8ret direfter eller ndgot senare. Har
man betalat f6r mycket, fir man tillbaka pengar. Har for lite
betalats, ska restbeloppet betalas in. Det dr mojligt f6r uppbérds-
myndigheten att efter ansékan gd med pd anstind med att betala.

Den som inte betalar i tid fir en pidminnelse av uppbérdsmyn-
digheten, vilket kostar 75 kr i pdminnelseavgift. Betalar man inte
efter en pdminnelse, blir det en tilliggsavgift pd 40 procent av det
som skulle ha betalats. Finns det sirskilda skil, kan uppbérdsmyn-
digheten sjilvmant eller efter ansokan ta bort eller reducera
piminnelse- och tilliggsavgiften. Nir skulden motsvarar minst
obetalda avgifter under ett kvartal, kan uppbérdsmyndigheten
limna skulden f6r indrivning till Kronofogdemyndigheten.

Det finns mojligheter f6r den som ir missnéjd att 6verklaga
uppbérdsmyndighetens beslut till linsritten.

For att kunna besluta om den statliga avgiften behdver upp-
bérdsmyndigheten i elektronisk form personlig information om
bla. inkomster, arbetsléshet och medlemskap i en arbetsldshets-
kassa frin Skatteverket, Forsikringskassan och arbetsléshetskas-
sorna. Nodvindiga bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r dessa
instanser inférs. For att skydda den kinsliga informationen hos
uppbérdsmyndigheten och den personliga integriteten inférs det
sekretessbestimmelser och bestimmelser om myndighetens
behandling av personuppgifter.

Konsekvenserna av den obligatoriska arbetsloshetsforsikringen

Den obligatoriska arbetsloshetsférsikringen bedéms leda till att
arbetsldshetskassorna f&r minga fler medlemmar. Vid nuvarande
laga arbetsloshetsnivd bedoms statens intikter kraftigt 6verstiga
kostnaderna. Ovriga konsekvenser bedéms vara begrinsade.

Under férutsittning att antalet medlemmar 1 arbetsloshetskas-
sorna dtergdr till vad det varit under l&ng tid fére 2007 bedéms
cirka 500 000 personer i princip bli skyldiga att betala statlig avgift.
Uppskattningsvis 250 000 avgiftsskyldiga slipper dock betala statlig
avgift pd grund av undantagsreglerna. Det dr foérhillandevis fler
min och foretagare som fir del av de utdkade férmdnerna vid
arbetsldshet och som fir betala statlig avgift.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om arbets-
16shetsférsikring'

dels att 6-8 och 24 §§ samt rubrikerna nirmast fore 6, 7, 24, 25
och 32 §§ ska upphora att gilla,

dels att 4, 10, 12, 13 a, 15, 25-27 a, 30, 30 a, 32, 39 och 48 ¢ §§
samt rubriken nirmast fére 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 20 § ska sittas nirmast fore 19 §,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 19 §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Grundforsdkring och Inkomstbortfallsforsikring
inkomstbortfallsforsikring

43
Arbetsloshetsforsikringen Arbetsloshetstorsikringen dr
bestir av en grundforsikring och en inkomstbortfallsférsikring.
en inkomstbortfallsférsikring.

10§
Ersittning enligt denna lag limnas inte i f6ljande fall.
1. Ersittning limnas inte till personer som deltar 1 utbildning.

! Senaste lydelse av
68§1998:1783

7 §2006:1546.

% Senaste lydelse 2005:1197.
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2. Ersittning limnas inte till personer som ir permitterade utan

3. Ersittning limnas inte till personer som ir tjinstlediga utan

l6n.
l6n.

4. Ersittning enligt grundfor-
sikringen  limnas inte il

personer som enligt 37 § forsta
stycket 2 lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor har uteslu-
tits frin medlemskap under en
tid av ett &r frn uteslutningen.
Om det finns sirskilda skail
fir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer,
med avvikelse frin vad som
anges 1 punkterna 1-3, meddela
foreskrifter om att ersittning far
limnas till personer som deltar i
utbildning eller ir permitterade
eller tjinstlediga utan 16n samt
om de villkor for ritt till ersitt-
ning som i sddana fall skall gilla.

4. Ersittning limnas inte till
personer som enligt 37 § forsta
stycket 2 lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor har uteslu-
tits frdn medlemskap under en
tid av ett &r frdn uteslutningen.

Om det finns sirskilda skil
far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer,
med avvikelse frin vad som
anges i punkterna 1-3, meddela
foreskrifter om att ersittning far
limnas till personer som deltar i
utbildning eller ir permitterade
eller tjinstlediga utan 16n samt
om de villkor for ritt till ersitt-
ning som i sidana fall ska gilla.

12§

Ritt till ersittning vid arbetsléshet har sékande som under en
ramtid av tolv minader omedelbart fére arbetsléshetens intride

1. haft férvirvsarbete 1 minst 6 minader och utfért arbetet under
minst 80 timmar per kalenderménad, eller

2. haft férvirvsarbete 1 minst 480 timmar under en samman-
hingande tid av 6 kalendermdnader och utfért arbetet under minst
50 timmar under var och en av dessa minader (arbetsvillkor).

3 Senaste lydelse 2006:1546. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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For att ba rdtt till en inkomst-
relaterad ersittning skall den
sokande ha uppfyllt arbetsvillko-
ret efter det senaste intridet i
arbetsloshetskassan. En sokande
som omedelbart fore intridet har
varit medlem i en annan sidan
kassa far for att uppfylla arbets-
villkoret tillgodorikna sig tid 1
den kassan.

Forfattningsforslag

13a§*

I den man det behovs for att uppfylla arbetsvillkoret jimstills
med forvirvsarbete dven tid di den sokande har fullgjort tjinstgo-
ring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fitt
forildrapenningférman enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring, dock tillsammans under hégst tvd kalenderménader.

Vid tillimpning, i fall som
avses 1 forsta stycket, av 12§
forsta stycket 2 skall minst 330 av
de dir angivna 480 timmarna
avse forvirvsarbete under minst
4 kalendermdnader som har ut-
forts med minst 50 timmar under
var och en av dessa mdinader.
Under var och en av de terst3-
ende hogst 2 minaderna skall
sdkanden ha utfért forvirvsarbe-
te, fullgjort tinstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt eller fitt forildrapen-
ningférméin enligt lagen (1962:381)
om allmin foérsikring under tid
som motsvarar minst 50 timmar.

Vid tillimpning, i fall som
avses 1 forsta stycket, av 12 § 2
ska minst 330 av de dir angivna
480 timmarna avse forvirvsarbe-
te under minst 4 kalenderméina-
der som har utférts med minst
50 timmar under var och en av
dessa manader. Under var och
en av de dterstdende hogst 2 mana-
derna ska sékanden ha utfort
forvirvsarbete, fullgjort tjinst-
goring enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt eller fitt
forildrapenningférman enligt lagen
(1962:381) om allmin forsik-
ring under tid som motsvarar
minst 50 timmar.

* Senaste lydelse 2006:1546.
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15§

Tid di forvirvsarbete har
utférts fir inte riknas mer dn en
ging for att uppfylla arbetsvill-
koret. Forvirvsarbete som an-
vdnts for att uppfylla villkoret for
dagpenning 1 form av grund-
belopp fdr dock senare riknas
med for att uppfylla villkoret for
den inkomstrelaterade ersittning-
en, om arbetet utforts efter det
senaste intrddet i kassan.

Tid di {férvirvsarbete har
utférts fir inte riknas mer 4n en
ging for att uppfylla arbetsvill-
koret.

19§
Ersittning enligt arbetsloshets-

forsikringen limnas i form av

dagpenning.

25 §¢

Ersdttning enligt inkomstbort-
fallsforsikringen limnas med ett
belopp per dag som ir baserat pd
tidigare férvirvsinkomster (dag-
penning i form av inkomstrelate-
rad ersittning).

Dagpenning i form av in-
komstrelaterad ersittning limnas
med hogst det belopp som rege-
ringen faststiller och ligst det
belopp som bestims enligt 24 §
andra stycket, om inte annat fol-
jer av denna lag.

Dagpenning limnas med ett
belopp per dag som ir baserat pd
tidigare forvirvsinkomster.

Dagpenning  limnas med
hégst det belopp som regering-
en faststiller.

Dagpenning limnas med ligst
det belopp som regeringen fast-
stiller, om inte annat foljer av
denna lag.

> Tidigare 19 § upphivd genom 2006:1546.
¢ Senaste lydelse 2006:1546.
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26§

Om inte annat foljer av 25 §
andra stycket, 27§, 27 a§ eller
30 §, limnas dagpenning med ett
belopp som motsvarar féljande
procentsatser av den sokandes
dagsfortjinst under normalar-
betstiden.

Om inte annat féljer av 25 §,
278§, 27a§ eller 30§, limnas
dagpenning med ett belopp som
motsvarar féljande procentsat-
ser av den sokandes dagsfor-
tjinst under normalarbetstiden.

— 80 procent under de f6érsta 200 dagarna av ersittningsperioden,

och

— 70 procent under resten av ersittningsperioden.

Nir det bestims med vilken
procentsats  ersittning  skall
limnas skall dag d& en sokande
fatt aktivitetsstéd enligt forord-
ningen (1996:1100) om aktivi-
tetsstdd jimstillas med ersitt-
ningsdag enligt denna lag. Dir-
vid beaktas inte dagar fére den
1 januari 2007.

Nir det bestims med vilken
procentsats  ersittning  ska
limnas ska dag di en sokande
fatt aktivitetsstéd enligt forord-
ningen (1996:1100) om aktivi-
tetsstdd jimstillas med ersitt-
ningsdag enligt denna lag. Dir-
vid beaktas inte dagar fore den
1 januari 2007.

27§

Dagpenning till sékande som
har tillerkints allmin 8lderspen-
sion eller annan pension som
limnas pd grund av forvirvsar-
bete, limnas med 65 procent av
den sokandes dagsfortjinst under
normalarbetstiden med den be-
grinsning som foljer av 25§
andra stycket.

Dagpenning till sokande som
har tillerkints allmin lderspen-
sion eller annan pension som
limnas p& grund av forvirvsar-
bete, limnas med 65 procent av
den sokandes dagsfortjinst under
normalarbetstiden med den be-
grinsning som féljer av 25 §.

7 Senaste lydelse 2007:393.
¥ Senaste lydelse 2002:205.
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272§

Till en sokande som under
ersittningsperioden  pd  nytt
uppfyllt arbetsvillkoret och for
vilken ersittning limnas under
ytterligare en ersittningsperiod
skall, om det ir till f6rmin foér
honom eller henne, dagpenning
limnas med ett belopp som
motsvarar 65 procent av den
dagsfortjinst som l3g till grund
for ersittningen under den
nirmast foregdende ersittnings-
perioden. Beloppet skall vara
ligst det belopp som bestims
enligt 24 § andra stycket.

Till en sékande som under
ersittningsperioden  pd  nytt
uppfyllt arbetsvillkoret och for
vilken ersittning limnas under
ytterligare en ersittningsperiod
ska, om det dr till féormin for
honom eller henne, dagpenning
limnas med ett belopp som
motsvarar 65 procent av den
dagsfortjinst som l3g till grund
for ersittningen under den
nirmast foregdende ersittnings-
perioden. Beloppet ska vara ligst
det belopp som bestims enligt
25 § tredje stycket.

Det som sigs 1 forsta stycket far tillimpas for hogst tvd ersitt-
ningsperioder som foljer direkt efter varandra.

30 §1O

Till en sokande som limnat
jobb- och utvecklingsgarantin
far, om det dr f6rmanligare, dag-
penning limnas med ett belopp
som motsvarar vad som senast
limnades i aktivitetsstdd under
deltagandet 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin.  Beloppet  skall
dock ligst vara det som bestims
enligt 24§ andra stycket, om
ansdkan om ersittning sker
inom 12 mé&nader frin tidpunk-
ten nir sékanden limnade jobb-
och utvecklingsgarantin.

Det som sigs i forsta stycket

en sdkande.

Till en sékande som limnat
jobb- och utvecklingsgarantin
far, om det dr férmanligare, dag-
penning limnas med ett belopp
som motsvarar vad som senast
limnades i aktivitetsstdd under
deltagandet i jobb- och utveck-
lingsgarantin. Beloppet ska dock
ligst vara det som bestims
enligt 25§ tredje stycket, om
ansékan om ersittning sker
inom 12 m&nader frin tidpunk-
ten nir sdkanden limnade jobb-
och utvecklingsgarantin.

far tillimpas hogst tvd ginger for

? Senaste lydelse 2007:393.
19 Senaste lydelse 2007:393.
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30a§"

Till en sékande som limnat
jobbgarantin fér ungdomar fir,
om det ir férménligare, dagpen-
ning limnas med ett belopp som
motsvarar vad som senast lim-
nades i ersittning under delta-
gandet 1 jobbgarantin fér ung-
domar. Beloppet skall ligst vara
det som bestims enligt 24§
andra stycket, om ansékan om
ersittning sker inom 12 mina-
der frin tidpunkten nir sokan-
den limnade jobbgarantin for
ungdomar.

Till en sokande som limnat
jobbgarantin fér ungdomar fir,
om det ir férménligare, dagpen-
ning limnas med ett belopp som
motsvarar vad som senast lim-
nades 1 ersittning under delta-
gandet 1 jobbgarantin fér ung-
domar. Beloppet ska ligst vara
det som bestims enligt 25§
tredje stycket, om ansdokan om
ersittning sker inom 12 méina-
der frin tidpunkten nir sokan-
den limnade jobbgarantin for
ungdomar.

Det som sigs i forsta stycket fir tillimpas hogst tvd ginger for

en s6kande.

32§

Dagpenning ¢ form av in-
komstrelaterad ersittning enligt
27 § skall minskas med 1/260 av
drspensionen. Motsvarande av-
drag skall goras pd dagpenning i
form av grundbelopp, om den
sokande tillerkints dlderspension
eller annan pension pd sditt som
anges 127 §.

Dagpenning enligt 27§ ska
minskas med 1/260 av &rspen-
sionen.

39 §12

Ar nigon arbetslés under del
av vecka 1 andra fall in som
avses 1 38§, limnas ersittning
med det antal dagpenningbelopp
per vecka som svarar mot den
arbetsloshet som skall ersittas
enligt den av regeringen fast-
stillda omrikningstabellen.

Ar nigon arbetslss under del
av vecka 1 andra fall in som
avses 1 38§, limnas ersittning
med det antal dagpenningbelopp
per vecka som svarar mot den
arbetsloshet som ska ersittas
enligt den av regeringen fast-
stillda omrikningstabellen.

! Senaste lydelse 2007:810.
12 Senaste lydelse 2007:393.
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Vid s&dan berikning av arbetsléshet tas inte hinsyn till en sidan
bisyssla som den sékande fére arbetsloshetens intride under minst
tolv minader utfort vid sidan av sitt heltidsarbete, om

— inkomsten fr&n bisysslan i
genomsnitt inte Overstigit ett
belopp som motsvarar 6 grund-

belopp per vecka,

— inkomsten frén bisysslan i
genomsnitt inte Overstigit ett
belopp som motsvarar 6 gdnger
det belopp som bestimts enligt
25 § tredje stycket per vecka,

— bisysslan inte utvidgas under arbetslésheten, och
— bisysslan inte hindrar personen frin att anta ett limpligt hel-

tidsarbete.
Om inkomsten frin bisysslan
efter arbetsloshetens intride

overstiger ett belopp som mot-
svarar 6 grundbelopp per vecka
skall hela det &verskjutande
beloppet dras av frin dagpen-

ningen.

Om inkomsten frin bisysslan
efter arbetsloshetens intride
dverstiger ett belopp som mot-
svarar 6 gdnger det belopp som
bestimts enligt 25 § tredje stycket
per vecka ska hela det &ver-
skjutande beloppet dras av frin
dagpenningen.

48 c §"

Forsikringskassan och Cen-
trala studiestddsnimnden skall
till en arbetsloshetskassa limna
de uppgifter om férmén, ersitt-
ning eller annat stdd &t enskild
som har betydelse for tillimp-
ningen av denna lag.

Forsikringskassan skall il
en arbetsloshetskassa  dven
limna

Forsikringskassan och Cen-
trala studiestédsnimnden ska till
en arbetsloshetskassa limna de
uppgifter om f6rmén, ersittning
eller annat st6d 4t enskild som
har betydelse for tillimpningen
av denna lag.

Forsikringskassan ska till en
arbetsloshetskassa dven limna

— de uppgifter om foérildraskap som behévs for att prova ritten

till arbetsldshetsersittning, och

13 Senaste lydelse 2007:393.
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— de uppgifter som Forsik-
ringskassan har om en medlem i
arbetsloshetskassan utfért avls-
nat arbete vid sidan av del-
tagande 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program med aktivi-
tetsstod.

Forfattningsforslag

— de uppgifter som Forsik-
ringskassan har om att en person,
som kan ha ritt till ersittning
enligt denna lag frin arbetslos-
hetskassan, bar utfért avlénat
arbete vid sidan av deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram med aktivitetsstod.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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lag om andring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:239) om arbets-

l6shetskassor!

dels att 34 a § ska upphora att gilla,
dels att 34, 37, 48, 85, 86, 87 a och 87 b §§ ska ha fsljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 §P

Ritt att bli medlem 1 en
arbetsléshetskassa har var och
en som uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans  verksamhetsomride.
Medlemskap fir dock beviljas
endast den som under en sam-
manhingande period av fem
veckor under minst fyra veckor
har forvirvsarbetat i genomsnitt
minst 17 timmar per vecka och
fortfarande arbetar i minst denna
omfattning. Ritt att bli medlem
har inte den som

1. ir medlem 1 en annan

arbetsloshetskassa, eller
2. har fyllt 64 dr.

Ritt att bli medlem 1 en
arbetsloshetskassa har var och
en som wvid ansokningstillfillet
uppfyller villkoren 1 kassans
stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomride. Den som
vid ansokningstillfillet inte arbe-
tar bar rétt att bli medlem i en
arbetsléshetskassa om ban eller
hon uppfyllde villkoren i kassans
stadgar om arbete inom kassans
verksambetsomydde ndar han eller
hon senast arbetade och inte
omedelbart  fore intridet wvar
medlem i ndgon annan arbetslis-
hetskassa. Ritt att bli medlem
har inte den som ir medlem 1 en
annan arbetsléshetskassa.

" Senaste lydelse av
342§2000:1461.

15 Senaste lydelse 2000:1461. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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Ritt att bli medlem har iven
den som till foljd av att ban eller
hon uppfyller studerandevillkoret
enligt  lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring dr beritti-
gad till ersiittning enligt grundfor-
sikringen och som utbildat sig for
arbete i yrkeskategori  eller
bransch inom kassans verksam-
hetsomrdde.

Nir medlemskap 1 arbetslos-
hetskassan beviljas anses intri-
det 1 kassan ha skett forsta
dagen i den kalendermdnad nir
forvirvsarbete enligt forsta stycket
pdborjades, dock tidigast forsta
dagen i den kalendermdnad nér
ansokan ~ om  medlemskap
gjordes.

Forfattningsforslag

Nir medlemskap 1 arbetslos-
hetskassan beviljas anses intri-
det 1 kassan ha skett forsta
dagen i den kalenderménad nir
anstkan om medlemskap gjor-

des.

37 §16

Arbetslshetskassans styrelse
skall, om inte sirskilda skil talar
mot det, utesluta en medlem
som

Arbetsloshetskassans styrelse
ska, om inte sirskilda skil talar
mot det, utesluta en medlem
som

1. inte uppfyller och inte heller under de senaste sex minaderna

har uppfyllt bestimmelsen i kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomride, eller

2. medvetet eller av grov vérdsloshet har limnat oriktig eller
vilseledande uppgift om ndgot férhillande av betydelse fér hans

eller hennes ritt till medlemskap eller ersittning.

Om det finns sirskilda skil
skall styrelsen, i stillet for att
utesluta medlemmen, frinkinna
honom eller henne ritten till
ersittning enligt bestimmelser
om detta i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.

Om det finns sirskilda skil
ska styrelsen, 1 stillet for att
utesluta medlemmen, frinkinna
honom eller henne ritten till
ersittning enligt bestimmelser
om detta i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.

16 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.

29



Forfattningsforslag

Forsta stycket 1 giller inte
sddana medlemmar som grundar
sitt medlemskap endast pd for-
héllanden som avses i 34 § andra
stycket.
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48§87

En arbetsloshetskassa skall
till staten betala en avgift for
finansiering av del av statens
kostnader fér utbetald ersitt-
ning fér varje medlem som
fanns i kassan den sista dagen 1i
kalenderm&naden. Avgiften skall
motsvara 131 procent av den
under det 16pande verksamhets-
dret genomsnittligt utbetalade

dagpenningen enligt inkomst-
bortfallsforsikringen  (finansie-
ringsavgift).

En arbetsloshetskassa skall
utdver avgiften enligt férsta
stycket for samma indamél
betala en avgift f6r varje medlem
1 kassan som inte var arbetslos 1
den mening som avses 1 41a§
under kalenderm&naden (fér-
héjd finansieringsavgift). Denna
avgift beriknas enligt f6ljande:

En arbetsléshetskassa ska till
staten betala en avgift for
finansiering av del av statens
kostnader fér utbetald ersitt-
ning fér varje medlem som
fanns 1 kassan den sista dagen 1i
kalendermdnaden. Avgiften ska
motsvara 131 procent av den
under det 16pande verksamhets-
dret genomsnittligt utbetalade
dagpenningen (finansieringsav-

gift).

En arbetsloshetskassa  ska
utdver avgiften enligt forsta
stycket fér samma indamadl

betala en avgift for varje medlem
1 kassan som inte var arbetslos i
den mening som avses i 41a§
under kalendermdnaden (fér-
héjd finansieringsavgift). Denna
avgift beriknas enligt f6ljande:

17 Senaste lydelse 2006:1545.
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—frin genomsnittet av en
kassas totalt utbetalda dagpen-
ning enligt inkomstbortfallsfor-
sikringen per minad och med-
lem under perioden juli till och
med juni nirmast foéregiende &r
subtraheras motsvarande belopp
for samtliga kassor,

Forfattningsforslag

—frin genomsnittet av en
kassas totalt utbetalda dagpen-
ning tll personer som wvid
utbetalningstillfillet varit medlem
i ndgon arbetsloshetskassa  de
senaste  tolv  mdnaderna  per
mdnad och medlem under perio-
den juli till och med juni nir-
mast féregdende &r subtraheras
motsvarande belopp f6r samtliga
kassor,

— skillnaden multipliceras med 0,000145,
— produkten multipliceras med 240,
— varefter 240 adderas till den senare produkten.

Avgiften enligt andra stycket
skall dock vara 300 kronor fér
varje medlem som inte var
arbetslés 1 den mening som
avses 1 41 a § nir arbetsloshets-
kassan enligt 41 § andra stycket
ir férhindrad att ta ut medlems-
avgifter i tillricklig omfattning.

De avgifter som en arbets-
loshetskassa skall betala enligt
férsta och andra styckena fir
tillsammans hégst motsvara vad
kassan betalat ut i dagpenning
enligt inkomstbortfallsforsikring-
en den minad avgifterna avser.

Avgiften enligt andra stycket
ska dock vara 300 kronor for
varje medlem som inte var
arbetslés 1 den mening som
avses 1 41 a § nir arbetsloshets-
kassan enligt 41 § andra stycket
ir férhindrad att ta ut medlems-
avgifter i tillricklig omfattning.

De avgifter som en arbets-
loshetskassa ska betala enligt
forsta och andra styckena fir
tillsammans hégst motsvara vad
kassan betalat ut i dagpenning
ull personer som varit medlem 1
ndgon arbetsloshetskassa de senaste
tolv  mdnaderna den manad
avgifterna avser.
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85§

Rikstickande organisationer
som foretrider anstillda och
foretagare pd arbetsmarknaden
far bilda en kompletterande
arbetsloshetskassa. I den komp-
letterande  arbetsléshetskassan
ir organisationerna som bildat
féreningen medlemmar. Denna
kassa kommer frimst overgings-
vis att handha arbetslishetsforsilk-
ring at enskilda. Nir det giller
grundforsikringen omfattar kas-
sans verksambet arbetslésa som
inte ir medlemmar 1 nigon
arbetsloshetskassa. Nir der gil-
ler den frivilliga inkomstbortfalls-
forsikringen omfattar verksambe-
ten dem som ir anslutna till den
kompletterande kassan.

Den kompletterande arbets-
loshetskassan skall godkinnas av
regeringen.

Rikstickande organisationer
som foretrider anstillda och
foretagare pd arbetsmarknaden
far bilda en kompletterande
arbetsloshetskassa. I den komp-
letterande  arbetslshetskassan
ir organisationerna som bildat
féreningen medlemmar. Den
kompletterande  arbetsloshetskas-
sans verksambetsomrdde omfattar
arbetslosa som inte ir medlem 1
nigon arbetsloshetskassa och
dem som ir anslutna tll den
kompletterande kassan.

Den kompletterande arbets-
l6shetskassan ska godkinnas av
regeringen.

86 §

S&vil arbetstagare som fore-
tagare kan hos kassan forsikra sig
mot inkomstbortfall. En sidan
forsikrad benimns ansluten.
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87a§"

Den kompletterande arbets-
loshetskassan skall ta ut en avgift
av dem som far ersitining enligt
grundforsikringen  enligt  lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring och som inte dr anslutna
till kassan eller medlemmar i en
annan arbetsloshetskassa. Avgif-
ten skall bidra wull att ticka
kassans forvaltningskostnader for
denna grupp ersittningsberiittiga-
de.

Awvgiften betalas genom att den
dras av ndr ersittningen enligt
grundforsikringen  betalas  ut.
Avdrag for betalning av preli-
minir skatt skall goéras innan
avgiften dras av {rin ersittning-
en. Avdrag for avgiften fir inte
goras gillande mot beslut om
utmitning av 16n enligt 7 kap.
utsdkningsbalken.

Den kompletterande arbets-
loshetskassan ska ndr ersittning
enligt  lagen (1997:238) om
arbetslishetsforsikring betalas ut
tll den som inte dr ansluten till
kassan gora avdrag som beslutats
enligt 8 § andra stycket lagen
(0000:00) om arbetslishetsfor-
sikringsavgift. Avdraget ska goras
sd snart det kan ske. Avdraget per
ersittningsdag far hogst motsvara
halva dagpenningen som den
sokande annars skulle haft vétt till

enligt  lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.
Avdrag for Dbetalning av

preliminir skatt ska géras innan
avdrag enligt forsta stycket gors
frdn ersittningen. Avdrag enligt
forsta stycker fir inte goras
gillande mot beslut om utmit-
ning av 16n enligt 7 kap. utsok-
ningsbalken.

87b§"

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far,
efter forslag fran den komplet-
terande arbetsloshetskassan, med-
dela foreskrifter om storleken pd
avgiften enligt 87 a §.

Den  kompletterande arbets-
loshetskassan ska bedoma om de
personer som skulle kunna ha ritt
till avdrag enligt 3 § andra stycket
2 lagen (0000:00) om arbetslos-
hetsforsikringsavgift dr arbetslisa
¢ den mening som avses 1 41 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

18 Senaste lydelse 2004:225.
' Senaste lydelse 2004:225.
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3 Forslag till
lag om arbetsloshetsforsakringsavgift

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ For finansiering av del av statens kostnader med anledning av
utbetald ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ring ska en arbetslgshetsforsikringsavgift tas ut. Arbetsloshetstor-
sikringsavgift betalas for kalenderdr (avgiftsir).

En uppbérdsmyndighet beslutar om och har hand om uppbér-
den av arbetsloshetsforsikringsavgift. Myndigheten for arbetslos-
hetstorsikringsavgift ir uppbordsmyndighet.

Gemenskapsritten inom Europeiska unionen (EU) eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller avtal om social
trygghet som ingdtts med andra stater kan medféra begrinsningar i
skyldigheten att betala arbetsléshetsforsikringsavgift.

Avgiftsskyldighet

2§ Skyldiga att betala arbetsloshetsforsikringsavgift dr fysiska
personer som for ndgot av de fem nirmast féregdende dren

— fatt arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbets-
loshetstorsikring, eller

— kunnat bli berittigade till skattereduktion enligt 65 kap. 9a §
forsta stycket och 9 d § inkomstskattelagen (1999:1229) och haft
arbetsinkomster som med tillimpning av 9a§ andra och tredje
styckena inkomstskattelagen, med undantag fér sidana inkomster
som anges 1 2 kap. 5§ 11 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension, uppgatt till mer dn 2,7 prisbasbelopp fér det aktuella
beskattningséret.

Skyldig att betala arbetsléshetsférsikringsavgift for ett avgiftsir
ir dock inte den som

1. fyllt 66 &r under avgiftsdret eller tidigare,

2. avlidit under avgiftsiret,

3. for hela avgiftsiret fitt mer dn halv sjukersittning eller hel
eller tre fjirdedels aktivitetsersittning,
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4. vid avgiftsdrets utgdng hade mer in halv sjukersittning, som
inte ir tidsbegrinsad, eller hel eller tre fjirdedels aktivitetsersitt-
ning, som betalas enligt beslut som avser en tid om tre &r eller tiden
till dess den avgiftsskyldige kan {4 sjukersittning,

5. under avgiftsiret fitt pension som avses 1 10 kap. 5§ in-
komstskattelagen och som uppgatt till minst 260 ginger det belopp
som avses 1 25§ andra stycket lagen om arbetsloshetsforsikring,
eller

6. under avgiftsiret inte haft sidana intikter att summan av
dverskotten 1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen 6verstigit 1,5 prisbasbelopp.

Den som fér nigon del av avgiftsiret fitt arbetsloshetsersitt-
ning enligt lagen om arbetsléshetstorsikring ar alltid skyldig att
betala arbetsloshetsforsikringsavgift. Det giller dock inte den som
avlidit under avgiftsiret.

Om det finns synnerliga skil, fir uppbérdsmyndigheten pd
ans6kan av den som ir avgiftsskyldig besluta att det vid tillimpning
av forsta stycket ska bortses frin arbetsinkomsterna fér ett visst
beskattningsdr eller att det inte finns skyldighet att betala arbets-
loshetsforsikringsavgift for ett visst avgiftsar.

Avgiftens storlek

3 § Arbetsloshetsforsikringsavgift motsvarar den hogsta gillande
medlemsavgift som den 1 december &ret f6re avgiftsiret godkints
enligt 43 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor med bortseen-
de fr8n medlemsavgift f6r féretagare som omfattas av féreskrifter
som avses 1 36 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Den
som ir avgiftsskyldig enbart enligt 2 § tredje stycket betalar dock
bara halv arbetsloshetsforsikringsavgift.

Frén arbetsloshetsforsikringsavgift ska dras av

1. en tolftedel av arbetsldshetsforsikringsavgiften fér varje
kalendermanad, eller del dirav, som den avgiftsskyldige under
avgiftsiret varit medlem i en arbetsldshetskassa,

2. 300 kronor for varje kalenderménad, eller del dirav, som den
avgiftsskyldige under avgiftsiret varit arbetslés 1 den mening som
avses 141 a § lagen om arbetsléshetskassor och inte varit medlem i
en arbetsloshetskassa, och
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3. en tolftedel av arbetsloshetsforsikringsavgiften for varje
kalenderm&nad frin och med den méinad den avgiftsskyldige fyller
65 ar och inte varit medlem i en arbetsloshetskassa.

For den som ir avgiftsskyldig enbart enligt 2 § tredje stycket far
avdrag enligt andra stycket 2 dock inte goras. For den som ir
avgiftsskyldig enligt 2 § forsta stycket enbart pd grund av arbetsin-
komster under det nirmaste foregiende ret fir avdrag enligt andra
stycket 2 inte goras avseende de forsta sex kalenderminaderna
under avgiftsiret.

Av 87 b § lagen om arbetsloshetskassor framgdr det att den
kompletterande arbetsloshetskassan enligt 85§ den lagen ska
bedéma om nigon ir arbetslés 1 den mening som avses 1 41a§
lagen om arbetsléshetskassor.

Preliminar arbetsloshetsforsakringsavgift

4 § Den som kan antas vara skyldig att betala arbetsloshetsforsik-
ringsavgift for ett avgiftsir ska debiteras preliminir arbetsléshets-
forsikringsavgift. Preliminir arbetslshetsforsikringsavgift debi-
teras per kalendermdnad. Preliminir arbetslshetsforsikringsavgift
ska dock inte debiteras fér kalenderménad, f6r vilken det kan antas
att den avgiftsskyldige har ritt till avdrag enligt 3 § andra stycket 1
eller 3.

Den preliminira arbetsloshetsférsikringsavgiften for en kalen-
dermdnad ska bestimmas si att den tillsammans med preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift for de andra kalenderm&naderna
under avgiftsiret s& nira som mojligt kan antas motsvara den
slutliga arbetsloshetsforsikringsavgift som enligt 7 § kommer att
faststillas for avgiftsret.

5§ Uppbérdsmyndigheten beslutar om storleken av preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift och om betalningsskyldighet. I
beslut om debitering av preliminir arbetslgshetsforsikringsavgift
ska forfallodag anges.

Ar preliminir arbetsloshetsférsikringsavgift inte betald pa for-
fallodagen, ska uppbérdsmyndigheten sinda en pdminnelse till den
betalningsskyldige med uppmaning att betala inom den tid som
myndigheten bestimmer. Fér piminnelsen ska den betalningsskyl-
dige inom samma tid betala en pdminnelseavgift med belopp som
regeringen foreskriver.
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Om betalning inte sker inom den tid som angetts 1 piminnelsen,
ska den betalningsskyldige ocksd betala en tilliggsavgift inom den
tid som uppbérdsmyndigheten bestimmer. Tilliggsavgiften ir
40 procent av avgiftsposten for perioden. Tilliggsavgiften avrundas
nedat till jimnt antal kronor.

6 § Skyldigheten att betala preliminir arbetsloshetsforsikringsav-
gift faller bort nir slutlig arbetsléshetsforsikringsavgift enligt 7 §
har faststillts for det avgiftsdr den preliminira arbetsloshetsforsik-
ringsavgiften avser. Detta pdverkar inte skyldigheten att betala
piminnelseavgift eller tilliggsavgift som debiterats.

Slutlig arbetsloshetsforsakringsavgift

7 § Senast under andra &ret efter avgiftsiret ska uppbérdsmyndig-
heten for varje avgiftsskyldig faststilla storleken av arbetsléshets-
forsikringsavgiften for avgiftsiret (slutlig arbetsloshetsforsikrings-
avgift).

For en person som inte ir skyldig att betala arbetsléshetsforsik-
ringsavgift for avgiftsiret ska uppboérdsmyndigheten fatta beslut
enligt forsta stycket bara om personen debiterats preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift for avgiftsdret.

Uppbérdsmyndigheten fir senare in som sigs 1 forsta stycket
faststilla storleken av den slutliga arbetsléshetsférsikringsavgiften
for ett avgiftsdr, om det foranleds av Skatteverkets, Forsikrings-
kassans, arbetsldshetskassas eller allmin férvaltningsdomstols
beslut. Uppbérdsmyndigheten ska 1 sidant fall meddela sitt beslut
inom sex ménader frin det att Skatteverkets, Forsikringskassans,
arbetsloshetskassans eller domstolens beslut fick laga kraft.

Betalning och aterbetalning

8 § Belopp enligt denna lag ska betalas pa det sitt uppbérdsmyn-
digheten anvisar.

Uppbérdsmyndigheten fir besluta att belopp enligt denna lag
ska betalas genom avdrag frin ersittning enligt lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsikring. Den kompletterande arbetsléshetskas-
san enligt 85 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor ska under-
rittas om beslut i friga om sidant avdrag.
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Inkomna belopp ska genast avriknas mot férfallna belopp avse-
ende pdminnelseavgift, tilliggsavgift, preliminir arbetsloshets-
forsikringsavgift och slutlig arbetsléshetsférsikringsavgift i nu
nimnd ordning och p3 ett sddant sitt att belopp f6rst avriknas mot
den fordran i respektive kategori som har tidigast férfallodag.

9 § Har f6r mycket betalats, ska det dverskjutande beloppet betalas
tillbaka om det &verstiger 100 kronor. Ett belopp som inte
overstiger 100 kronor och som dirfor inte dterbetalas ska tillgodo-
riknas den avgiftsskyldige vid nista debitering av avgifter enligt
denna lag i den ordning som anges i 8 § andra stycket.

Det finns bestimmelser som kan férhindra dterbetalning ocks3 1
lagen (1985:146) om avrikning vid iterbetalning av skatter och
avgifter.

Avstamning

10§ I samband med att uppbérdsmyndigheten faststiller den
slutliga arbetsloshetsforsikringsavgiften for ett avgiftsir ska
myndigheten goéra en avstimning mot inkommen preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift for det avgiftsret. Inkommen
preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift  for avgiftsdret  ska
avriknas mot den slutliga arbetsloshetsférsikringsavgift som
faststillts.

Andras ett beslut om preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift
innan skyldigheten att betala sddan avgift fallit bort enligt 6 §, ska
uppbérdsmyndigheten géra en avstimning mot inkommen
preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift for det aktuella avgifts-
dret. Inkommen preliminir arbetsléshetsforsikringsavgift for
avgiftsiret ska avriknas mot férfallna belopp avseende preliminir
arbetsloshetstorsikringsavgift for avgiftsiret.

Andras ett beslut om slutlig arbetsléshetsforsikringsavgift, ska
uppbérdsmyndigheten gora en avstimning mot inkommen arbets-
loshetsforsikringsavgift for avgiftsdret.

Avstimningen ska i fall som avses i andra och tredje styckena
goras genast, om det dr uppbordsmyndigheten som har indrat
beslutet. Har allmin forvaltningsdomstol indrat beslutet, ska
uppbérdsmyndigheten géra avstimningen s snart domstolens
beslut fatt laga kraft.

38



SOU 2008:54 Forfattningsforslag

11 § Om inkomna belopp inte ticker den slutliga arbetsloshetsfor-
sikringsavgiften eller férfallna belopp avseende preliminir arbets-
loshetsforsikringsavgift, ska uppbérdsmyndigheten besluta om
betalningsskyldighet f6r det belopp som fattas och ange férfallo-
dag.

Ar beloppet inte betalt pi forfallodagen, ska uppbérdsmyndig-
heten sinda en pidminnelse till den betalningsskyldige med uppma-
ning att betala inom den tid som myndigheten bestimmer. For
pdminnelsen ska den betalningsskyldige inom samma tid betala en
piminnelseavgift med belopp som regeringen foreskriver.

Om betalning inte sker inom den tid som angetts 1 piminnelsen,
ska den betalningsskyldige ocksd betala en tilliggsavgift inom den
tid som uppboérdsmyndigheten bestimmer. Tilliggsavgiften ir
40 procent av den obetalda arbetsloshetstorsikringsavgiften.
Tilliggsavgiften avrundas nedat till jimnt antal kronor.

12§ Om inkomna belopp 6verstiger det som ska betalas enligt
beslut om faststillande av slutlig arbetsléshetsforsikringsavgift
eller forfallna belopp avseende preliminir arbetsléshetsforsikrings-
avgift, ska uppbordsmyndigheten avrikna det 6verskjutande
beloppet i enlighet med vad som anges i 8 § tredje stycket. Det som
terstdr efter avrikningen ska uppbérdsmyndigheten betala
tillbaka, om inte annat féljer av 9 §.

Anstand och befrielse

13§ Om det finns sirskilda skil, fir uppbérdsmyndigheten pd
ansokan av den betalningsskyldige bevilja anstdnd med att betala
preliminir eller slutlig arbetsloshetsférsikringsavgift samt pimin-
nelseavgift och tilliggsavgift.

Uppbérdsmyndigheten fir pa eget initiativ eller p& ansokan av
den betalningsskyldige besluta att pdminnelseavgift eller tilliggsav-
gift ska sittas ned eller helt falla bort, om det finns sirskilda skil.
Sker det, ska uppbérdsmyndigheten pd motsvarande sitt som anges
112 § gora en avrikning och dterbetalning.
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Omproévning

14 § Uppbordsmyndigheten ska, om inte annat féljer av 15§,
ompréva ett beslut 1 friga om storleken av eller betalningsskyldig-
heten for preliminir eller slutlig arbetsloshetsforsikringsavgift
samt pdminnelseavgift, tilliggsavgift eller anstind med betalning av
avgift, om den betalningsskyldige anscker om det eller det finns
andra skal.

Uppbérdsmyndigheten fir avstd frin att pd eget initiativ om-
prova ett beslut, om omprévningen skulle avse bara ett mindre

belopp.

15 § Omprévning av beslut som giller preliminir arbetsléshetsfor-
sikringsavgift fir inte ske sedan betalningsskyldigheten f6r sidan
avgift fallit bort enligt 6 §.

Om en friga som avses i 14 § avgjorts av allmin férvaltnings-
domstol, fir uppbérdsmyndigheten inte ompréva beslutet sdvitt
giller den frigan. Trots vad som nu sagts far en friga som avgjorts
av en linsritt eller en kammarritt genom beslut som ftt laga kraft
omprdvas, om beslutet avviker frin rittstillimpningen 1 ett
regeringsrittsavgorande som meddelats efter beslutet.

16 § En ansékan om omprévning ska, om inte annat foljer av 17§,
ha kommit in till uppbérdsmyndigheten senast sjitte &ret efter
utgdngen av avgiftsdret.

Aven efter den tid som anges i férsta stycket fir den betalnings-
skyldige ans6ka om omprévning av ett beslut som ir till hans eller
hennes nackdel, om den betalningsskyldige gér sannolikt att han
eller hon inte inom tvd minader fére utgingen av denna tid fitt
kinnedom om beslutet eller en annan handling med uppgift om vad
som ska betalas. Ansékan ska ha kommit in inom tvd ménader frin
den dag den betalningsskyldige fick sidan kinnedom.

17 § En ansékan om omprdvning av ett beslut i friga om anstind
med betalning av avgift ska ha kommit in till uppbérdsmyndighe-
ten inom tvd ménader frin den dag di sokanden fick del av
beslutet.

18 § En ans6kan om omprévning ska vara egenhindigt underteck-

nad av sokanden eller dennes ombud. Ar den inte det, far upp-
bérdsmyndigheten utfirda ett foreliggande om att den ska
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undertecknas. Foreliggandet ska innehdlla en upplysning om att
omprévning inte gors, om ansdkan inte undertecknas.

19 § Om uppbérdsmyndigheten sjilvmant omprévar ett beslut, fir
omprévningsbeslut som idr till den betalningsskyldiges fordel
meddelas senast sjitte dret efter utgdngen av avgiftsdret.

Ett sddant omprévningsbeslut fir meddelas dven efter denna tid,
om det av annat beslut av uppbérdsmyndigheten eller av allmin
forvaltningsdomstol framgar att ett beslut ir felaktigt.

20 § Ett omprévningsbeslut som ir till nackdel f6r den betalnings-
skyldige fir inte meddelas senare dn under tredje &ret efter utging-
en av avgiftsiret, utom i de fall som avses 121 §.

21§ Uppbérdsmyndigheten fir meddela ett omprévningsbeslut
som ir till nackdel f6r den betalningsskyldige efter utgdngen av den
tid som anges 1 20 §, om beslutet pd grund av skrivfel, riknefel eller
annat sidant férbiseende innehiller nigon uppenbar oriktighet.

Omprovning enligt forsta stycket fir endast ske om idndringen
avser belopp av nigon betydelse. En indring enligt denna paragraf
far inte ske om beslutet med hinsyn till omstindigheterna skulle
framstd som uppenbart oskiligt eller om uppbdrdsmyndigheten
tidigare fattat beslut enligt denna paragraf som avser samma friga.

Ett omprévningsbeslut enligt denna paragraf fir meddelas se-
nast sjitte dret efter utgdngen av avgiftsiret.

Overklagande

22 § Uppbérdsmyndighetens beslut i friga om storleken av eller
betalningsskyldigheten fér preliminir arbetsléshetsforsikrings-
avgift, slutlig arbetsloshetsfoérsikringsavgift, pdminnelseavgift eller
tilliggsavgift fr dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol av den
som debiterats sidan avgift. Beslut om anstind eller befrielse enligt
13§ samt beslut enligt 2§ fjirde stycket om bortseende frin
arbetsinkomster for ett avgiftsdr fir dverklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol av den som ansdékt om anstind, befrielse eller
bortseende frin arbetsinkomster. Ovriga beslut enligt denna lag far
inte overklagas.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Indrivning

23 § Obetalda och férfallna belopp som avser avgift enligt denna
lag fir drivas in som allmint mal.

24 § Ett avgiftsbelopp fir inte limnas till Kronofogdemyndigheten
for indrivning forrin det obetalda och férfallna beloppet uppgér till
minst en fjirdedel av den arbetsloshetsférsikringsavgift som enligt
3 § forsta stycket forsta meningen faststillts for det dr dd indriv-
ning begirs.

Indrivning fir begiras dven i andra fall 4n som anges i forsta
stycket, om det finns sirskilda skil.

25§ Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.
Vid indrivning far verkstillighet enligt utsékningsbalken ske.

Utlamnande av uppgifter

26 § Skatteverket ska till uppbérdsmyndigheten limna de uppgifter
om inkomstférhdllanden och ritt till skattereduktion som behévs
for tillimpningen av denna lag.

27 § Forsikringskassan ska till uppbérdsmyndigheten limna de
uppgifter om sjukersittning och aktivitetsersittning som behdvs
for tillimpningen av denna lag.

28 § Arbetsloshetskassorna ska till uppbérdsmyndigheten limna de
uppgifter om arbetsloshetsersittning och medlemskap i1 och
anslutning till en arbetsléshetskassa som behovs f6r tillimpningen
av denna lag.

29 § Uppbérdsmyndigheten ska till den kompletterande arbetslos-
hetskassan enligt 85§ lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
limna uppgift om vilka personer som skulle kunna ha ritt till
avdrag enligt 3 § andra stycket 2.

Om nigon hos uppbérdsmyndigheten begir avdrag enligt 3 §
andra stycket 2, ska uppboérdsmyndigheten genast sinda 6ver
begiran med tillhérande handlingar till den kompletterande
arbetslshetskassan fér bedémning enligt 87 b § lagen om arbets-
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loshetskassor och underritta den som gjort begiran om 6versin-

dandet.

30§ Den kompletterande arbetsloshetskassan enligt 85§ lagen
(1997:239) om arbetslgshetskassor ska till uppbérdsmyndigheten
limna, férutom uppgifter enligt 28 §, uppgift om vilka personer
som skulle kunna ha ritt till avdrag enligt 3 § andra stycket 2 och
som ir arbetslésa 1 den mening som avses 1 41a§ lagen om
arbetsloshetskassor och de uppgifter om avdrag enligt 87 a § forsta
stycket lagen om arbetsléshetskassor som behdvs for tillimpningen
av denna lag.

31§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om skyldigheterna enligt 26-30 §§
och om nir uppgifter fr limnas ut elektroniskt.

Ovriga bestimmelser

32 § Beslut i friga om storleken av eller betalningsskyldigheten for
preliminir arbetsldshetsforsikringsavgift, slutlig arbetsléshetsfor-
sikringsavgift, pdminnelseavgift och tilliggsavgift samt beslut om
anstdnd eller befrielse enligt 13 § giller omedelbart.

33 § Vid handliggningen i linsritt av mil om tilliggsavgift ska
muntlig férhandling hillas, om den avgiftsskyldige begir det.
Muntlig férhandling behovs dock inte, om det finns anledning att
anta att tilliggsavgiften inte kommer att tas ut.

34 § En ansokan till uppbérdsmyndigheten ska géras skriftligt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009. Arbetsléshetsforsik-
ringsavgift ska dock betalas f6rst frin och med avgiftsiret 2010.

2. Vid tillimpningen av 2 § férsta stycket och 3 § tredje stycket
andra meningen ska bortses frin det som intriffat fére 2010.

3. I stillet for vad som sigs i punkt 2 och 2 § forsta stycket samt
3§ forsta stycket andra meningen och tredje stycket ska for
avgiftsdret 2010 gilla foljande:

Skyldiga att betala arbetsloshetsforsikringsavgift ir fysiska
personer som kunnat bli berittigade till skattereduktion enligt
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65kap. 9a§ forsta stycket och 9d§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och haft arbetsinkomster som med tillimpning av 9 a §
andra och tredje styckena inkomstskattelagen, med undantag for
sddana inkomster som anges i 2 kap. 5§ 11 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad 3lderspension, uppgitt till mer dn 2,7 prisbas-
belopp for avgiftsiret. Skyldig att betala arbetsloshetsforsikrings-
avgift ir dock inte den som inte fér ndgot av 8ren 2007-2009 vare
sig

— fitt arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring, eller

— kunnat bli berittigad till skattereduktion enligt 65 kap. 9a§
forsta stycket och 9 d § inkomstskattelagen och haft arbetsinkoms-
ter som med tillimpning av 9a§ andra och tredje styckena
inkomstskattelagen, med undantag f6r sidana inkomster som anges
12 kap. 5 § 11 lagen om inkomstgrundad &lderspension, uppgatt till
minst 2,7 prisbasbelopp f6r det aktuella beskattningséret.

Avdrag enligt 3 § andra stycket 2 fir gdras med sammanlagt
hogst 1 800 kronor.
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4 Forslag till
lag om databasen hos Myndigheten for
arbetsléshetsférsakringsavgift

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelse

1§ Myndigheten for arbetsloshetsférsikringsavgift ska i1 enlighet
med denna lag med automatiserad behandling féra en sirskild
databas for att bedéma skyldigheten att betala avgift enligt lagen
(0000:00) om arbetsloshetsforsikringsavgift och handligga drenden
enligt den lagen (databasen).

Behandling av personuppgifter som enligt denna lag ir tilliten
utan den registrerades samtycke fir utféras dven om den registre-
rade motsitter sig behandlingen.

Férhallandet till personuppgiftslagen

2§ DPersonuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av
personuppgifter vid férandet av databasen, om inte annat féljer av
denna lag.

Personuppgiftsansvar

3 § Myndigheten {6r arbetsloshetstorsikringsavgift dr personupp-
giftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som myndig-
heten utf6r vid férandet av databasen.

Andamal

4 § Personuppgifter fir behandlas i databasen férutom med den
registrerades samtycke bara om behandlingen behovs for att
bedéma skyldighet att betala avgift enligt lagen (0000:00) om
arbetsloshetstorsikringsavgift eller handligga drenden enligt den
lagen.

Personuppgifter som behandlas i databasen far dock, om sekre-
tess inte hindrar det, limnas ut till den registrerade sjilv, riksdagen
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och regeringen samt, 1 den utstrickning uppgiftsskyldighet f6ljer av
lag eller forordning, till andra. Personuppgifter som behandlas i
databasen fir ocksi, om sekretess inte hindrar det, limnas ut nir
det behévs for att anmila oegentlighet inom den verksamhet
Myndigheten f6r arbetsloshetsforsikringsavgift bedriver till ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om begrinsningar av idnda-
maélen i férsta stycket och om begrinsningar av vilka personuppgif-
ter som fir behandlas.

5 § I de fall di behandlingen av personuppgifter i databasen bara ir
tilliten nir den registrerade har limnat sitt samtycke har den
registrerade ritt att nir som helst dterkalla ett limnat samtycke.
Ytterligare personuppgifter om den registrerade fir direfter inte

behandlas.

Behandling av kdnsliga personuppgifter m.m.

6 § S&dana kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personupp-
giftslagen (1998:204) och sidana personuppgifter om lagévertri-
delser m.m. som avses 1 21§ samma lag fir férutom med den
registrerades uttryckliga samtycke behandlas i databasen bara i
enlighet med 4 § forsta stycket om uppgifterna har limnats 1 ett
irende enligt lagen (0000:00) om arbetsloshetsforsikringsavgift
eller beh6vs f6r handliggningen av ett sidant drende. Uppgifter om
sjukersittning och aktivitetsersittning fir dock behandlas i
databasen i enlighet med 4 § férsta stycket om det ir oundgingli-
gen nddvindigt for att bedoma skyldighet att betala avgift enligt
lagen (0000:00) om arbetsléshetsforsikringsavgift.

Forsta stycket hindrar inte att personuppgifter behandlas i en-
lighet med 4 § andra stycket.

Sokbegrepp

7 § Som sokbegrepp fir inte anvindas uppgifter om lagdvertridel-
ser som innefattar brott, domar 1 brottmil, straffprocessuella
tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden eller uppgifter
som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackférening eller som ror
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hilsa eller sexualliv. Vid s6kning bara i ett visst drende enligt lagen
(0000:00) om arbetsléshetsforsikringsavgift eller i en viss handling
far dock sidana sokbegrepp anvindas. Uppgifter om sjukersittning
och aktivitetsersittning fir anvindas som sékbegrepp.

Intern elektronisk tillgang till personuppgifter

8 § Myndigheten f6r arbetsloshetsforsikringsavgift ska bestimma
villkoren fér elektronisk tillgdng till personuppgifter i databasen
fér den som deltar 1 myndighetens verksamhet. Sidan tillgdng ska
begrinsas till vad som behovs fér att den enskilde ska kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter inom myndighetens verksamhet enligt
lagen (0000:00) om arbetsléshetsforsikringsavgift.

Myndigheten for arbetsloshetsforsikringsavgift ska se till att
elektronisk tillgdng till personuppgifter dokumenteras och
genomfora systematiska och aterkommande kontroller av om
obehérig dtkomst till uppgifterna férekommit.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela nirmare foreskrifter om elektronisk tillging enligt forsta
stycket och om dokumentation och kontroll enligt andra stycket.

Direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande av
personuppgifter

9 § Direktdtkomst till och annat elektroniskt utlimnande av
personuppgifter som behandlas i databasen ir tillitet utan den
registrerades samtycke bara 1 den utstrickning som anges i lag eller
férordning och under férutsittning att bestimmelserna i 4, 5 och

7 §§ foljs.

10 § Den registrerade fir i den utstrickning sekretess inte hindrar
det ha direktitkomst till personuppgifter som behandlas i databa-
sen, om uppgifterna

1. avser honom eller henne sjilv,

2. finns 1 ett drende enligt lagen (0000:00) om arbetsloshetsfor-
sikringsavgift dir den registrerade ir part, eller

3. avser dokumentation av den elektroniska tillging som fére-
kommit till hans eller hennes personuppgifter.
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11 § Nir personuppgifter fir limnas ut till nigon genom direktat-
komst, fir personuppgifterna ocksd p& annat sitt limnas ut
elektroniskt till denne. Enstaka personuppgifter fir dven i andra fall
limnas ut pd medium f{6r automatiserad behandling eller via
elektronisk kommunikation 1 enskilda fall om sekretess inte

hindrar det.

12 § Personuppgifter som behandlas i databasen fir limnas ut
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst i den utstrick-
ning det behdvs fér att annan ska kunna limna ut uppgifter
elektroniskt till Myndigheten for arbetslshetsforsikringsavgift.

13 § P4 begiran enligt 6 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. fir personuppgifter som behandlas i databasen
limnas ut till Riksrevisionen pd medium fér automatiserad behand-
ling.

Rattelse och skadestand

14 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till
denna lag.

Gallring

15§ Personuppgifter som inte tillférts ett irende enligt lagen
(0000:00) om arbetsléshetsforsikringsavgift ska gallras s3 snart de
inte lingre behovs for att bedéma skyldighet att betala avgift enligt
lagen (0000:00) om arbetsloshetsforsikringsavgift. Personuppgifter
1 drenden enligt lagen om arbetsléshetsforsikringsavgift ska gallras
senast sju ir efter utgdngen av det avgiftsdr drendet avser.
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Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer meddela féreskrifter om att personuppgifter far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal eller
fér redovisningsindamdl. Myndigheten f6r arbetsloshetsforsik-
ringsavgift fr ocksd trots forsta stycket 1 enskilda fall besluta att
personuppgifterna i ett irende enligt lagen om arbetsléshetsforsik-
ringsavgift ska bevaras pd papper eller annat icke elektroniskt
medium.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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5 Forslag till

SOU 2008:54

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
38
Forsorjningsstdd limnas for skiliga kostnader for
1. livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushillsel, arbets-
resor, hemforsikring samt med-
lemskap 1 fackférening och
arbetsldshetskassa.

Skiliga  kostnader  enligt
forsta stycket 1 skall i enlighet
med vad regeringen nirmare
foreskriver beriknas enligt en
for hela riket gillande norm
(riksnorm) pd grundval av offi-
ciella.  prisundersékningar av
olika hushéllstypers baskonsum-
tion. Om det i ett enskilt fall
finns  sirskilda  skil,  skall
socialnimnden dock berikna
dessa kostnader tll en hogre
nivd. Nimnden fir ocksd i ett
enskilt fall berikna kostnaderna
till en ligre nivd, om det finns
sirskilda skil for detta.

2. boende, hushillsel, arbets-
resor, hemforsikring, arbetslds-
hetsforsikringsavgift samt med-
lemskap 1 fackférening och
arbetsloshetskassa.

Skiliga  kostnader  enligt
forsta stycket 1 ska i enlighet
med vad regeringen nirmare
foreskriver beriknas enligt en
for hela riket gillande norm
(riksnorm) pd grundval av offi-
ciella.  prisundersékningar av
olika hushéllstypers baskonsum-
tion. Om det i ett enskilt fall
finns sirskilda skil, ska social-
nimnden dock berikna dessa
kostnader till en hégre nivd.
Nimnden far ocks3 i ett enskilt
fall berikna kostnaderna till en
ligre nivd, om det finns sirskilda
skil for detta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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6 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 10§, 9 kap. 1§ och bilagan till
sekretesslagen (1980:100)% ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
10 §21

Sekretess giller 1 drende om arbetstérmedling eller yrkesvigled-
ning fér uppgift om enskilds personliga férhdllanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men. Motsvarande sekretess giller 1 drende
om arbetsvird, antagning till arbetsmarknadsutbildning, hjilp och
stdd vid arbetsloshet eller andra dtgirder i anstillningsfrimjande
syfte eller fo6r att frimja enskilds anpassning till arbetslivet.
Sekretessen giller dock inte beslut i1 drende som avses i detta
stycke.

Sekretess giller i drende om
arbetsloshetsersittning  enligt
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsférsikring for uppgift om
enskilds personliga forhillan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom
nirstdende lider men om upp-
giften rojs.

Sekretess giller i drende om
arbetsloshetsersittning  enligt
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetstorsikring, i drende enligt
87b§ lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor och i drende
om eller verksambet som annars
innefattar bedomning av skyldig-
het att betala avgift enligt lagen

(0000:00) om arbetslishetsforsilk-
ringsavgift  f6r uppgift om
enskilds personliga férhillan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom
nirstiende lider men om upp-
giften rojs.
I irende hos Forsikringskassan eller domstol giller 7 § 1 stillet
for forsta stycket.
I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst
femtio 4r.

0 Lagen omtryckt 1992:1474.
2! Senaste lydelse 2004:786.
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9 kap.
1 §22

Sekretess giller for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden i myn-
dighets verksamhet, som avser
bestimmande av skatt eller som
avser taxering eller i 6vrigt fast-
stillande av underlag for be-
stimmande av skatt. Motsva-
rande sekretess giller 1 myndig-
hets verksamhet

som  avser
forande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen  enligt lagen

(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet fér upp-
gift som har tillférts databasen.
Motsvarande sekretess giller
dven hos kommun eller lands-
ting for uppgift som har limnats
dit 1 ett drende om férhandsbe-
sked 1 skatte- eller taxeringsfra-
ga samt hos Forsikringskassan
for uppgift som har limnats dit i
ett irende om sirskild sjukfor-
sikringsavgift.  Uppgift  hos
Tullverket fir dock limnas ut,
om det stir klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde
lider skada eller men. I myndig-
hets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur tull-
databasen enligt lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter 1
Tullverkets verksamhet giller
sekretess fo6r uppgift som har
tillférts databasen, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas

Sekretess giller for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden i myn-
dighets verksamhet, som avser
bestimmande av skatt eller som
avser taxering eller i 6vrigt fast-
stillande av underlag for be-
stimmande av skatt. Motsva-
rande sekretess giller 1 myndig-
hets verksamhet

som  avser
forande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen  enligt  lagen

(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet fér upp-
gift som har tillférts. Motsva-
rande sekretess giller dven hos
kommun eller landsting fér
uppgift som har limnats dit 1 ett
irende om foérhandsbesked i
skatte- eller taxeringsfriga, hos
Forsikringskassan foér uppgift
som har limnats dit i ett drende
om sirskild sjukférsikringsav-
gift samt hos Myndigheten for
arbetsloshetsforsikringsavgift ~ for
uppgift som  Skatteverket har
limnat dit for bedomning av
skyldighet att betala avgift enligt
lagen (0000:00) om arbetslishets-
forsikringsavgift. Uppgift hos
Tullverket f&r dock limnas ut,
om det stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde
lider skada eller men. I myndig-
hets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur

22 Senaste lydelse 2006:422:
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utan att den enskilde lider skada
eller men. Foér uppgift i mil hos
domstol giller sekretessen enligt
forsta—femte meningarna endast
om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Detsamma
giller uppgift som med anled-
ning av 6verklagande hos dom-
stol registreras hos annan myn-
dighet enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift 1
mél hos domstol erhllits frin
annan myndighet och ir den
sekretessbelagd dir, giller dock
denna sekretess hos domstolen,
om uppgiften saknar betydelse 1
milet.

Forfattningsforslag

tulldatabasen  enligt  lagen
(2001:185) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verk-
samhet giller sekretess f6r upp-
gift som har tillforts databasen,
om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada eller men.
Foér uppgift i mdl hos domstol
giller sekretessen enligt forsta—
femte meningarna endast om
det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om upp-
giften rojs. Detsamma giller
uppgift som med anledning av
overklagande  hos  domstol
registreras hos annan myndighet
enligt 15 kap. 2 § forsta stycket
3 eller 4. Har uppgift i mal hos
domstol erhillits frin annan
myndighet och ir den sekre-
tessbelagd dir, giller dock
denna sekretess hos domstolen,
om uppgiften saknar betydelse i
milet.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pd inkomst och annan di-

rekt skatt samt omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt.
Med skatt jimstills arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och
liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund, skattetilligg och férseningsavgift samt
expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen (2004:629) om
tringselskatt. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt
jimstills verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundan-
de inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestims eller underlag for bestimmande av
skatt faststills, om inte beslutet meddelas 1 irende om

1. forhandsbesked 1 taxerings- eller skattefriga,

2. beskattning av utlindska experter, forskare eller andra nyck-
elpersoner nir beslutet har fattats av Forskarskattenimnden, eller

3. tringselskatt.
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I beslut, varigenom tringselskatt bestims eller underlag for
bestimmande av sidan skatt faststills, giller sekretessen dock
endast for uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och

tidpunkten f6r denna passage.

Utan hinder av sekretessen
far uppgift limnas till enskild
enligt vad som foreskrivs i lag
om forfarande vid beskattning,
lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet  eller
lagen (1990:613) om miljoavgift
pd utslipp av kviveoxider vid
energiproduktion. I ridets for-
ordning (EG) 1383/2003 av den
22 juli 2003 om tullmyndighe-
ternas ingripande mot varor
som misstinks gora intring i
vissa immateriella rittigheter
och om vilka dtgirder som skall
vidtas mot varor som gor
intring 1 vissa immateriella
rittigheter finns bestimmelser
om att uppgift i vissa fall far
limnas till enskild. Vidare fir
utan hinder av sekretessen upp-
gift i irende om revision limnas
till en férvaltare 1 den revidera-
des konkurs.

Utan hinder av sekretessen
far uppgift limnas till enskild
enligt vad som foreskrivs 1 lag
om forfarande vid beskattning,
lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet  eller
lagen (1990:613) om miljoavgift
pd utslipp av kviveoxider vid
energiproduktion. I ridets for-
ordning (EG) 1383/2003 av den
22 juli 2003 om tullmyndighe-
ternas ingripande mot varor
som misstinks gora intring i
vissa immateriella rittigheter
och om vilka itgirder som ska
vidtas mot varor som gor
intring 1 vissa immateriella
rittigheter finns bestimmelser
om att uppgift i vissa fall far
limnas till enskild. Vidare fir
utan hinder av sekretessen upp-
gift i irende om revision limnas
till en foérvaltare 1 den revidera-
des konkurs.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
tjugo r. For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat
trossamfund giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.
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Bilaga®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som féreskrivs
1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillimpliga delar gilla ocks& handlingar hos nigot av de
organ som nimns nedan i den min handlingarna hér ull dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i férekom-
mande fall med hinvisning till numret i Svensk férfattningssamling
(SES) pa den férfattning med stdd av vilken verksamheten har
uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Arbetsloshetskassor enligt lagen prévning av  drenden  om
(1997:239) om arbetsloshets- arbetsloshetsersittning (SES
kassor 1997:238)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som féreskrivs
1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocks& handlingar hos nigot av de
organ som nimns nedan i den min handlingarna hér ull dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i férekom-
mande fall med hinvisning till numret i Svensk férfattningssamling
(SES) pa den férfattning med stdd av vilken verksamheten har
uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Arbetsloshetskassor enligt lagen prévning av drenden om arbets-

(1997:239) om arbetsloshets- 18shetsersittning (SFS 1997:238)

kassor och av drenden enligt 87 b § lagen
(1997:239) om arbetsloshetskas-
sor (SFS 1997:239)

3 Senaste lydelse 2007:1339.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

2. Det som sigs om irenden enligt 87 b § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor 1 7 kap. 10 § och bilagan ska dock inte bérja
tillimpas f6rrin den 1 januari 2010.
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7 Forslag till
lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning
vid aterbetalning av skatter och avgifter

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid
terbetalning av skatter och avgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 24

Avrikning enligt denna lag Avrikning enligt denna lag
skall goras frin belopp som dter- ska goras frin belopp som ater-
betalas eller annars utbetalas pd betalas eller annars utbetalas pd
grund av bestimmelse 1 grund av bestimmelse 1

1. skattebetalningslagen (1997:483),

2. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta artister m.fl.,

3. 10 kap. 1-4 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

4. lagen (1994:1551) om tullfrihet m.m.,

5. lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

6. tullagen (2000:1281), eller 6. tullagen (2000:1281),
7. lagen (1972:435) om 6ver- 7. lagen (1972:435) om 6ver-
lastavgift. lastavgift, eller

8. lagen (0000:00) om arbets-
loshetsforsikringsavgift.

Vad som sagts i forsta stycket 1 giller inte utbetalning enligt
9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

Avrikning skall ocksd goras Avrikning ska ocksd goras
vid 4terbetalning av belopp som vid dterbetalning av belopp som
tagits ut som forrittningskost- tagits ut som férrittningskost-
nad vid indrivning av en sddan nad vid indrivning av en sddan
fordran som avses i 2§ forsta fordran som avses 1 2§ forsta
meningen. meningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

 Senaste lydelse 2007:469.
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8 Forslag till
lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §25

Under indrivningen giller bestimmelserna 1 7 kap. 14 § utsok-
ningsbalken om féretridesritt vid utmitning av 16n f6r béter och
viten samt fér fordringar som paférts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. vigtrafikskattelagen (2006:227),

4. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordons-
skatt,

5. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl.,

6. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

7. skattebetalningslagen (1997:483),

8. lagen (1997:1137) om vigavgift {6r vissa tunga fordon,

9.lagen  (1996:1030) om 9.lagen  (1996:1030) om

underhillsstod, eller underhillsstod,
10. lagen  (2004:629) om 10. lagen  (2004:629) om
tringselskatt. tringselskatt, eller

11. lagen (0000:00) om ar-
betsloshetsforsikringsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

> Senaste lydelse 2007:164.
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9 Forslag till
lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna
férvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §26

Linsritt &r domfér med en lagfaren domare ensam

1. nir dtgird som avser endast méls beredande vidtages,

2. vid sidant f6rhér med vittne eller sakkunnig som begirts av
annan linsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ir pikallat av sirskild anledning att mélet prévas av
fullsutten ritt, ir linsritt domfér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mil och som inte 4r
av sddant slag att de bor forbehillas lagfarna domare fir utforas av
en annan tjinsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet
och som ir anstilld vid linsritten eller vid en tingsritt pi samma
ort som linsritten. Nirmare bestimmelser om detta meddelas av
regeringen.

Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgorande 1 sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sirskilda tvingsitgirder 1
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssik-
ring for skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om handlings undantagande frin
taxeringsrevision, skatterevision eller annan granskning och om
befrielse frdn skyldighet att limna upplysningar, visa upp handling
eller limna kontrolluppgift enligt skatteférfattningarna,

% Senaste lydelse 2007:1094.

59



Forfattningsforslag SOU 2008:54

3. mdl om omedelbart omhindertagande enligt 6§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, mil om
vard i enskildhet enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt
15 ¢ § samma lag, mil om tillfilligt flyttningsférbud enligt 27 §
samma lag, mdl om omedelbart omhindertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall, mdl om vird i
enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma lag, mil om vérd 1
enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird, mal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mil om
tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiat-
risk tvingsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 2—4 sdvitt avser de
fall di virden inte har férenats med sirskild utskrivningsprévning
eller 5 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, mil om férvar
och uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716), mél enligt lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m.m., mil enligt lagen
(1974:203) om kriminalvird 1 anstalt samt mail enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff m.m.,

4. mil enligt folkbokféringsférfattningarna, mal rérande preli-
minir skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter
enligt skatteforfattningarna,

5. mil enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster,

6. mal som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattning-
en, dock endast om virdet av vad som yrkas i milet uppenbart inte
dverstiger hilften av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring,

7. mil enligt lagen (2004:629) 7. mil enligt lagen (2004:629)
om tringselskatt. om tringselskatt,

8. mdl rorande prelimindr
arbetsloshetsforsikringsavgift eller
om anstind med att betala avgift
enligt lagen (0000:00) om arbets-
loshetsforsikringsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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10  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar

fran valfardssystemen

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2008:206) om underrittel-
seskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ska

ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Underrittelseskyldighet
enligt lagen giller for Migra-
tionsverket, Forsikringskassan,
Skatteverket, Kronofogdemyn-
digheten, Centrala studiestdds-
nimnden, Arbetsférmedlingen
och arbetslshetskassorna. Skyl-
digheten giller dock inte 1
Skatteverkets brottsbekimpan-
de verksambhet.

Underrittelseskyldighet
enligt lagen giller for Migra-
tionsverket, Forsikringskassan,
Skatteverket, Kronofogdemyn-
digheten, Centrala studiestdds-
nimnden, Arbetsférmedlingen,
Myndigheten for arbetsloshetsfor-
sikringsavgift och arbetsléshets-
kassorna. Skyldigheten giller
dock inte i Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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forordning om andring i forordningen (1997:835)
om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1997:835) om

arbetsloshetsforsikring®

dels att 3 § ska upphéra att gilla,
dels att 4, 24 och 25 a §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §28

Dagpenning ¢ form av in-
komstrelaterad  ersdttning  skall,
om inte ndgot annat féljer av
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetstérsikring, limnas enligt
foljande.

Inkomstrelaterad  ersdtining
limnas med hégst 680 kronor
per dag.

Till den som har arbetat hel-
tid under hela ramtiden limnas
inkomstrelaterad ersittning med
ligst 320 kronor per dag. For
den som inte har arbetat heltid
under hela ramtiden skall be-
loppet minskas proportionellt.

Dagpenning ska, om inte
nigot annat féljer av lagen
(1997:238) om arbetsléshetsfor-
sikring, limnas enligt féljande.

Dagpenning  limnas  med

hégst 680 kronor per dag.

Till den som har arbetat hel-
tid under hela ramtiden limnas
dagpenning med ligst 320 kro-
nor per dag. Fér den som inte
har arbetat heltid under hela
ramtiden ska beloppet minskas
proportionellt.

%7 Senaste lydelse av
3 §2007:417.
8 Senaste lydelse 2007:417.
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Till den som omfattas av 27 a
eller 30§ lagen om arbetslos-
hetstorsikring limnas inkomst-
relaterad ersittning med ligst
320 kronor per dag, under
forutsittning att han eller hon
arbetat heltid under hela den
ramtid som féregick den senaste
perioden med arbetsléshetser-
sittning. Foér den som inte
arbetat heltid under hela den
tiden skall beloppet minskas
proportionellt.

Forfattningsforslag

Till den som omfattas av 27 a
eller 30§ lagen om arbetslos-
hetstorsikring limnas dagpen-
ning med ligst 320 kronor per
dag, under forutsittning att han
eller hon arbetat heltid under
hela den ramtid som foregick
den senaste perioden med
arbetsloshetsersittning. For den
som inte arbetat heltid under
hela den tiden ska beloppet
minskas proportionellt.

24 §%

En sokandes arbetsloshets-
kassa skall till Forsikringskassan
limna foljande uppgifter om
den sgkande:

En sokandes arbetsloshets-
kassa ska till Forsikringskassan
limna foljande uppgifter om
den s¢kande:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-

nummer,

2. om han eller hon inte uppfyller villkoren fér arbetsloshetser-

sittning,

3. vilken dag ersittningsperioden borjar,
4. om han eller hon uppgett sig ha haft semester eller varit for-

hindrad att arbeta en viss dag,

5. om den sdkande uppgett sig ha varit sjuk eller forildraledig en
viss dag samt omfattningen av sjukfrdnvaron eller ledigheten,
6. om han eller hon for en viss dag limnat in en ansékan om

ersittning,

7. senaste kalendervecka fér vilken ersittning betalats ut,
8. hans eller hennes uppgivna normalarbetstid,
9. uppgivet arbetsutbud samt frdn och med vilken dag det utbu-

det giller,
10. beriknad dagpenning
som limnas eller skulle ha

limnats samt om dagpenningen
beriknats som inkomstrelaterad
ersittning eller inte,

10. beriknad dagpenning
som limnas eller skulle ha
limnats,

? Senaste lydelse 2006:1552.
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11. tidsperiod, antal dagar och med vilket eller vilka belopp som
arbetsldshetsersittning limnats,

12. antalet méjliga ersittningsdagar som &terstdr innan ett pro-
gram borjar,

13. med vilket belopp han eller hon fatt arbetsloshetsersittning
nir Forsikringskassan fattat beslut om pension, sjukersittning,
aktivitetsersittning eller arbetsskadeersittning retroaktivt, och

14. om han eller hon fitt sin arbetsldshetsersittning minskad
med tjinstepension.

252§

Under f6rutsittning att det har betydelse f6r handliggningen av
ett irende om arbetsloshetsersittning ska en arbetslgshetskassa till
en annan arbetsloshetskassa limna féljande uppgifter om en
enskild:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. vilken dag han eller hon senast intritt i arbetsléshetskassan
och frin vilket datum han eller hon har ett obrutet medlemskap 1
arbetsloshetskassan,

3. vilken dag han eller hon uttritt ur arbetsloshetskassan och
orsaken till uttridet,

4. vilken period senast faststillt arbetsvillkor avser,

5. beviljad ersittning i form 5. beviljad ersittning samt
av  grundersitining  respektive senast faststilld dagsfortjinst,
inkomstrelaterad ersittning samt dagpenning och normalarbets-
senast faststilld dagsfértjinst, tid,
dagpenning och normalarbets-
tid,

6. piborjat karensvillkor, antalet fullgjorda karensdagar och
uppgift om den forsta och den senaste karensveckan,

7. antalet férbrukade dagar i senast pdbérjade ersittningsperiod
och senast ersatt vecka,

8. antalet forbrukade ersittningsdagar enligt begrinsningsregeln
P78

9. beslut om godkind bisyssla,

10. beslut enligt 35 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ring att en foretagare som tillfilligt upphor att bedriva verksamhet
ska anses vara arbetslds,

3% Senaste lydelse 2008:58.
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11. beslut om godkinda deltidsstudier,

12. fattade beslut om avstingning, nedsittning eller frinkinnan-
de av arbetsléshetsersittning inom ersittningsperioden,

13. senast fattat beslut med anledning av pension eller pensions-
belopp per minad, och

14. beslut om deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program och
tidpunkt di deltagandet paborjades.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Den ildre lydelsen av 24 och 25 a§§ giller fortfarande for
ersittning som beriknats eller beviljats fore ikrafttridandet.
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12  Forslag till

SOU 2008:54

forordning om andring i forordningen (1997:836)
om arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1997:836) om

arbetsloshetskassor?!

dels att 19 a § och rubriken nirmast fore 19 a § ska upphora att

gilla,

dels att 2, 5 och 8 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

23§

Vad som i féljande bestim-
melser sigs om medlemmar skall
i frga om den kompletterande
kassan gilla de anslutna: 4 § om
skyldighet att limna uppgift om
antalet medlemmar m.m., 5§
om skyldighet att limna upp-
gifter om medlemmar som fir
ersittning samt 9, 10 och 11 a §§
om finansieringsavgift och for-
héjd finansieringsavgift.

58§

En arbetsloshetskassa ska 1
enlighet med vad Inspektionen
for  arbetsloshetsforsikringen
nirmare foreskriver limna upp-
gifter om de medlemmar som far
ersittning. Uppgift ska limnas
om

Foreslagen lydelse

32

Vad som i féljande bestim-
melser sigs om medlemmar ska i
friga om den kompletterande
kassan gilla de anslutna: 4 § om
skyldighet att limna uppgift om
antalet medlemmar m.m., 5§
om skyldighet att limna upp-
gifter samt 9, 10 och 11 a §§ om
finansieringsavgift och férhojd
finansieringsavgift.

33

En arbetsloshetskassa ska 1
enlighet med vad Inspektionen
for  arbetsloshetsforsikringen
nirmare foreskriver limna upp-
gifter om de personer som fir
ersittning. Uppgift ska limnas
om

3! Senaste lydelse av 19 a § och rubriken nirmast fére 19 a § 2004:626.

32 Senaste lydelse 2006:1561.
33 Senaste lydelse 2008:59.
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— personnummer, postnum-
ret i postadressen och arbetslos-
hetskassans beteckning samt, i
féorekommande fall, beteckning-
en pd den avdelning hos kassan
som medlemmen tillhér,

Forfattningsforslag

— personnummer, postnum-
ret i postadressen, om personen
dr medlem eller inte och
arbetsloshetskassans beteckning
samt, 1 forekommande fall,
beteckningen pi den avdelning
hos kassan som medlemmen

tillhor,

— &r och veckonummer f6ér borjan pd den aktuella ersittningspe-

rioden,

— uppgivna férvirvsinkomster och lénetyp,
— beriknad normalarbetstid och arbetsutbudet 1 timmar per

vecka,

— antalet dagar med ersittning och karens,
— antalet dterstiende ersittningsdagar i ersittningsperioden efter

utbetalningstillfillet,

— utbetalat bruttobelopp per vecka som utbetalningen avser.

En arbetsloshetskassa ska
vidare f6r en person som férsta
gingen kvalificerat sig for rite
till ersittning limna uppgift om
detta skett med stéd av huvud-
regeln 1 12§ forsta stycket 1
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetstorsikring eller med stod av
alternativregeln 1 12§ forsta
stycket 2 samma lag. Uppgift
ska ocks8 limnas

— om medlemmen utfor eller
deklarerar deltidsarbete,

— om 35§ forsta eller andra
stycket lagen om arbetsldshets-
forsikring tillimpas,

— om dagpenning limnas i form
av grundbelopp eller inkomst-
relaterad ersittning och uppgift
om ersittningens storlek,

En arbetsloshetskassa ska vidare
for en person som forsta gdngen
kvalificerat sig for rite till
ersittning limna uppgift om
detta skett med stéd av huvud-
regeln 1 12§ forsta stycket 1
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetstorsikring eller med stod av
alternativregeln 1 12§ forsta
stycket 2 samma lag. Uppgift
ska ocks8 limnas om

— personen utfor eller dekla-
rerar deltidsarbete,

— 35§ forsta eller andra
stycket lagen om arbetsldshets-
forsikring tillimpas,

— dagpenningens storlek,
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—om en medlem som har
mindre in 70 ersittningsdagar
kvar av ersittningsperioden av
kassan bedéms komma att upp-
fylla  villkoren for en ny
ersittningsperiod,

— om personen har beslut om
bisyssla, det antal timmar per
vecka bisysslan omfattar samt
inkomsten per vecka av bisyss-
lan,

—om  personen  bedriver
studier under den period som
arbetsldshetsersittning limnas.

SOU 2008:54

— en person som har mindre
in 70 ersittningsdagar kvar av
ersittningsperioden av kassan
bedéms komma att uppfylla
villkoren f6r en ny ersittnings-
period,

—personen har beslut om
bisyssla, det antal timmar per
vecka bisysslan omfattar samt
inkomsten per vecka av bisyss-
lan,

—personen bedriver studier
under den period som arbets-
l6shetsersittning limnas.

8 §34

Arbetsférmedlingen  betalar
ut statsbidrag till arbetsléshets-
kassan i omedelbar anslutning
till kassans utbetalning av ersitt-
ing enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring. Arbets-
formedlingen ska dirvid halla
inne en sd stor del av statsbidra-
get som motsvarar det skatteav-
drag som ska géras pd utbetalad
ersittning.

Arbetsférmedlingen  betalar
ut statsbidrag till arbetsléshets-
kassan i1 omedelbar anslutning
till kassans utbetalning av ersitt-
ing enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring. Arbets-
formedlingen ska dirvid halla
inne en sd stor del av statsbidra-
get som motsvarar det skatteav-
drag som ska géras pa utbetalad
ersittning och det avdrag som
glorts pd ersdttningen enligt 87 a §
forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Den ildre lydelsen av 5 § giller fortfarande for ersittning som

beviljats fore ikrafttridandet.

3% Senaste lydelse 2007:888.
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13  Forslag till
forordning om arbetsloshetsforsakringsavgift

Hirigenom féreskrivs féljande.

Storleken av arbetsloshetsforsakringsavgiften

1§ Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska for varje
kalenderdr snarast faststilla vilket belopp arbetsloshetsforsikrings-
avgiften enligt 3 § forsta stycket lagen (0000:00) om arbetsloshets-
forsikringsavgift uppgar till.

Storleken av paminnelseavgiften

2 § Pdminnelseavgiften enligt 5§ andra stycket och 11§ forsta
stycket lagen (0000:00) om arbetslshetsforsikringsavgift ir
75 kronor.

Utlamnande av uppgifter

3 § Skatteverket ska till Myndigheten f6r arbetsloshetsforsikrings-
avgift limna féljande uppgifter om skattskyldiga:

1. personnummer och i férekommande fall samordningsnum-
mer,

2. beskattningsar,

3. killa for limnade uppgifter,

4. inkomster, avdrag och &verskott 1 inkomstslagen tjinst och
niringsverksambhet,

5. ritt till skattereduktion enligt 65 kap. 9 a § forsta stycket och
9 d § inkomstskattelagen (1999:1229),

6. arbetsinkomster enligt 9a§ andra och tredje styckena in-
komstskattelagen,

7.inkomster som anges i 2 kap. 5§ 11 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension, och

8. pension som avses 1 10 kap. 5 § inkomstskattelagen.

Uppgifterna ska, 1 den utstrickning Myndigheten f6r arbetslos-
hetsforsikringsavgift bestimmer det, limnas ut pd medium fér
automatiserad behandling.
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4 § Forsikringskassan ska till Myndigheten fér arbetsloshetstor-
sikringsavgift limna féljande uppgifter om personer som fir eller
har fitt mer dn halv sjukersittning eller hel eller tre fjirdedels
aktivitetsersittning:

1. namn, personnummer och 1 férekommande fall samordnings-
nummer,

2. beslut om mer in halv sjukersittning eller hel eller tre fjirde-
dels aktivitetsersittning och dndring av sddant beslut, och

3. tidpunkt for beslut.

Uppgifterna ska, i den utstrickning Myndigheten {6r arbetslos-
hetsforsikringsavgift bestimmer det, limnas ut pid medium for
automatiserad behandling.

5 § Arbetsloshetskassorna ska till Myndigheten for arbetslshets-
forsikringsavgift limna féljande uppgifter om den som ir eller har
varit medlem i eller ansluten till kassan:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. tdpunkt f6r medlemskap eller anslutning,

3. tidpunkt for uttride eller uteslutning, och

4. period med utbetald arbetsldshetsersittning.

Uppgifterna ska, i den utstrickning Myndigheten {6r arbetslos-
hetsforsikringsavgift bestimmer det, limnas ut pid medium for
automatiserad behandling.

6 § Den kompletterande arbetsléshetskassan enligt 85§ lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor ska till Myndigheten f6r arbets-
loshetsforsikringsavgift limna féljande uppgifter om personer som
inte dr anslutna till kassan men som ir arbetslésa 1 den mening som
avses 141 a § lagen om arbetslgshetskassor:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. period under vilken personen ir att anse som arbetslos i den
mening som avses 1 41 a § lagen om arbetsléshetskassor, och

3. period med utbetald arbetsléshetsersittning.

Den kompletterande arbetsloshetskassan enligt 85 § lagen om
arbetslshetskassor ska till Myndigheten fér arbetsloshetsforsik-
ringsavgift limna féljande uppgifter om personer f6r vilka avdrag
ska goras enligt 87 a § forsta stycket lagen om arbetsléshetskassor:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,
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2. belopp att dra av enligt 87 a § forsta stycket lagen om arbets-
l6shetskassor,

3. avdraget belopp,

4. f6r vilken tidsperiod avdrag gjorts, och

5. kassans bedomning av om avdrag fér eventuellt &terstiende
belopp kan goras.

Uppgifterna ska, 1 den utstrickning Myndigheten {6r arbetslos-
hetstorsikringsavgift bestimmer det, limnas ut pd medium for
automatiserad behandling.

7 § Myndigheten f6r arbetsloshetsforsikringsavgift far meddela de
nirmare foreskrifter som behdvs for verkstilligheten av 26-28 §§
och 30 § lagen (0000:00) om arbetsléshetsforsikringsavgift.

8 § Myndigheten f6r arbetsloshetsforsikringsavgift ska till den
kompletterande arbetsléshetskassan enligt 85§ lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor limna uppgift om namn, personnummer
och i férekommande fall samordningsnummer om de personer som
skulle kunna ha ritt till avdrag enligt 3 § andra stycket 2 lagen
(0000:00) om arbetsléshetsforsikringsavgift.

Uppgifterna fir limnas ut pid medium fér automatiserad be-

handling.

9 § Myndigheten f6r arbetsloshetsforsikringsavgift fr pd medium
fér automatiserad behandling till den kompletterande arbetslos-
hetskassan enligt 85§ lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor
limna underrittelser enligt 8 § andra stycket lagen (0000:00) om
arbetsloshetsforsikringsavgift och sinda éver handlingar enligt 29 §
andra stycket samma lag.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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14  Forslag till
forordning om databasen hos Myndigheten for
arbetsléshetsférsakringsavgift

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Gallring

1 § Riksarkivet fir meddela foreskrifter om att personuppgifter
trots bestimmelserna om gallring i 15§ forsta stycket lagen
(0000:00) om databasen hos Myndigheten for arbetsloshetsforsik-
ringsavgift fir bevaras for historiska, statistiska och vetenskapliga
indama4l samt redovisningsindamal.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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15  Forslag till
forordning om andring i forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
tas in en ny paragraf, 8 a §, av f6ljande lydelse.

8 a § P4 begiran av Myndigheten f6r arbetsloshetsforsikringsavgift
ska limnas ut de uppgifter ur beskattningsdatabasen som avsesi3 §
férordningen (0000:00) om arbetsldshetsforsikringsavgift.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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16  Forslag till
forordning om andring i sekretessférordningen

(1980:657)
Hirigenom foreskrivs att 5 § sekretessférordningen (1980:657)
ska ha foljande lydelse.
5 §35
Nuvarande lydelse

Foljande myndigheter dr i den utstrickning som framgir nedan
undantagna frin registreringsskyldigheten enligt 15 kap. 1§ férsta
stycket sekretesslagen (1980:100).

Myndigheter Sekretessbelagda handlingar som

inte behéver registreras

Arbetsgivarverket forslag till kollektivavtal

arbetsldshetskassorna handlingar i drenden om arbets-
loshetsersittning

Arbetsmiljéverket handlingar som skal/ ingd i

informationssystemet om
arbetsskador och statistiskt
primirmaterial

Migrationsverket av verket rekvirerade personbe-
vis, utdrag ur belastningsregister
och misstankeregistret samt
kontrollbesked frin Rikspolis-
styrelsens sikerhetsavdelning

Naturvirdsverket provresultat som utgdr underlag
till jigarexamensregistret och
handlingar som avser inbetal-
ningar for jaktkort

3 Senaste lydelse 2007:1213.
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Foreslagen lydelse

Foljande myndigheter ir 1 den utstrickning som framgir nedan
undantagna frin registreringsskyldigheten enligt 15 kap. 1 § forsta

stycket sekretesslagen (1980:100).

Myndigheter

Arbetsgivarverket
arbetsloshetskassorna

Arbetsmiljoverket

Migrationsverket

Myndigheten for arbetsloshetsfor-
sdkringsavgift

Naturvirdsverket

Sekretessbelagda handlingar som
inte behover registreras

forslag till kollektivavtal
handlingar 1 drenden om arbets-
loshetsersittning och handlingar
i drenden enligt 87b§ lagen
(1997:239) om  arbetslishets-
kassor

handlingar som ska ingd i infor-
mationssystemet om arbetsska-
dor och statistiskt primirmate-
rial

av verket rekvirerade personbe-
vis, utdrag ur belastningsregister
och  misstankeregistret  samt
kontrollbesked frin Rikspolis-
styrelsens sikerhetsavdelning
handlingar som avser bedomning
av skyldighet att betala avgift
enligt lagen (0000:00) om arbets-
loshetsforsikringsavgift
provresultat som utgor underlag
till jigarexamensregistret och
handlingar som avser inbetal-
ningar for jaktkort

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2009.
2. Det som sigs om idrenden enligt 87 b § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor ska dock inte bérja tillimpas férrin den

1 januari 2010.
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1 Utredningsarbetet och
delbetdnkandet

1.1 Utredningsarbetet

Utredningsdirektiven (dir. 2007:100 jimte tilliggsdirektiven dir.
2008:9) finns intagna som bilaga 1 och 2 till detta delbetinkande.

Jag har som framgir av missivbrevet till utredningen knutit en
referensgrupp med foretridare for berérda intressenter. Jag har
haft separata sammantriden med utredningens expertgrupp (sex
sammantriden) respektive referensgruppen (sju sammantriden).
Vid sammantridena har utredningsuppdraget diskuterats och
utkast till texter till delbetinkandet gitts igenom och diskuterats.

Jag eller sekretariatet har haft méten eller andra underhands-
kontakter med — férutom de instanser som ir foretridda 1 expert-
och referensgruppen — bl.a. utredningen om trygghetssystemen fér
foretagare (N 2006:11),  Skatteverket,  Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan, Domstolsverket och Statskontoret. Kontakt-
person pd Datainspektionen har varit juristen Jens Vistberg.
Dirigenom har jag hillit arbetsmarknadens parter samt berdrda
organisationer och myndigheter informerade om arbetet. Jag har i
enlighet med utredningsdirektiven regelbundet rapporterat om hur
arbetet fortskridit till Arbetsmarknadsdepartementet pd det sitt
departementet 6nskat.

Det har egentligen inte funnits tid till att inhimta erfarenheter
frin andra linder som har inkomstbaserad arbetsléshetsférsikring.
Viss information om férhillandena i Danmark och Norge har jag
och sekretariatet fitt vid ett seminarium anordnat av Institutet f6r
social civilritt vid Stockholms universitet respektive vid méte 1
Stockholm med professorn Stein Evju, Oslo universitet.

Utredningsarbetet har bedrivits under tidspress.

Utredningsarbetet fortsitter med de delar av utredningsuppdra-
get som avser annat idn frigan om en obligatorisk arbetsloshetsfor-
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sikring med inkomstrelaterad ersittning vid arbetsléshet, dvs. med
att Overviga arbetsloshetskassornas skyldighet att betala férho;d
avgift till staten f6r medlemmar som arbetar deltid eller ir forhind-
rade att arbeta och med att belysa fér- och nackdelar med olika
former f6r medlemmarnas betalning av avgifter till arbetsléshets-
kassorna.

1.2 Delbetankandet

I detta delbetinkande redovisas de delar av utredningsuppdraget
som ror frigan om en obligatorisk arbetsléshetsférsikring med
inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet. Delbetinkandet ir
uppdelat 1 tv delar, en del med bakgrundsavsnitt och en del med
overviganden och forslag, inklusive bedémningar av konsekvenser
och belysning av effekter av férslagen.

I bakgrundsdelen finns det, férutom ett avsnitt med historik
(avsnitt 2), beskrivningar av arbetsléshetsforsikringen och
arbetsloshetskassorna (avsnitt 3) samt en redogorelse for interna-
tionella regler av betydelse for arbetsloshetsforsikringen (avsnitt
4). Viss bakgrundsinformation, som inte enbart rér arbetsloshets-
forsikringen, finns i 6vervigandedelen. Silunda finns det 1 6ver-
vigandedelen en beskrivning av bestimmelserna om jobbskatteav-
draget (avsnitt 9.2), en beskrivning av olika exempel pd system {6r
uppbérd av avgifter (avsnitt 11.2), en beskrivning av bestimmel-
serna om handlingsoffentlighet och sekretess m.m. hos berérda
instanser (avsnitt 12.2) och beskrivningar av bestimmelser om
behandling av personuppgifter (avsnitt 12.7.2-12.7.6).

Overvigandedelen inleds med ett avsnitt dir vissa allminna
utgdngspunkter slds fast (avsnitt 5). I syfte att ge en 6verblick 6ver
det system for en obligatorisk arbetsldshetsférsikring som foreslds
limnas direfter en samlad redogérelse av huvuddragen i en sddan
forsikring (avsnitt 6). Sedan dgnas dvervigandedelen 4t att 1 detalj
motivera och forklara det som féreslds. Forst berors forménssidan 1
den obligatoriska arbetsléshetsforsikringen, dvs. villkoren for att
{3 inkomstrelaterad ersittning vid arbetsléshet (avsnitt 7) och hur
utbetalningen av ersittningen administreras (avsnitt 8). Dirnist
berdrs avgiftssidan 1 den obligatoriska arbetsloshetsférsikringen,
dvs. frigorna om vilka som ska betala avgift till férsikringen
(avsnitt 9), hur stor avgiften ska vara (avsnitt 10) och hur avgiften
ska betalas (avsnitt 11). Det foreslds att en uppbérdsmyndighet ska
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ha hand om uppbérden av avgiften, vilket kriver en ganska
omfattande informationshantering. Frigan om vilka bestimmelser i
frdiga om offentlighet och sekretess, uppgiftsskyldighet och
behandhng av personuppglfter som behdvs f6r informationshanter-
ingen berdrs i nista avsnitt (avsnitt 12). Direfter beroérs hur
forslagen forhdller sig till internationella regler (avsnitt 13) och
vilka ikrafttridande- och overgingsbestimmelser som behdovs
(avsnitt 14). Konsekvenserna och effekterna av férslagen berors i
det dirpd foljande avsnittet (avsnitt 15). Sist finns det ett avsnitt
med forfattningskommentarer (avsnitt 16).
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2 Historik

2.1 De aldsta arbetsloshetskassorna

Under andra hilften av 1800-talet borjade understédsféreningar
och arbetsléshetskassor bildas pd frivillig vig inom vissa fackliga
organisationer. >

Redan 1857 startade Maskinistféreningen i Stockholm under-
stodshjilp till medlemmar som utan egen férvéllan blivit arbetsldsa.
Arbetsloshetsunderstédet upphérde emellertid 1860 1 samband
med att Maskinistféreningen slogs samman med Maskinistsamfun-
det.

Det forsta fackfoérbundet i Sverige som bildade en arbetslos-
hetskassa var Svenska typografférbundet. Arbetsloshetskassan
startade 1893. Redan 1885 hade dock férbundet organiserat en
reshjilpskassa. Reshjilpen var en vanlig form av arbetsléshetshjilp
under fackféreningsrorelsens forsta tid. Reshjilpen bestod av ett
resebidrag fér att ge arbetslosa medlemmar méjlighet att soka
arbete pd annan ort. Svenska bleck- och platslagareférbundet
startade 1894 en reshjilpskassa och 1900 en arbetslgshetskassa.
Direfter startade de flesta LO-férbunden successivt arbetsloshets-
kassor. Svenska méleriarbetareférbundet startade en arbetsléshets-
kassa 1916 och Svenska elektriska arbetareférbundet 1928.

I bérjan finansierades kostnaderna for arbetsloshetskassornas
verksamhet helt med medlemsavgifter. Det fick till foljd att
ersittningsnividerna var l3ga och reglerna for att 3 ersittning var
restriktiva. For att f3 en effektiv f6rsikring krivdes hjilp utanfor
den fackliga rérelsen.

¢ Uppgifter om arbetsloshetsforsikringens historik har himtats frin tidigare betinkanden i
imnet, nimligen SOU 1971:42, SOU 1978:45, SOU 1993:52, SOU 1996:51 och SOU
1996:150. Beskrivningen bygger dessutom pd uttalanden i forarbetena till de olika
forfattningarna.
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2.2 1934 ars forordningar om erkinda
arbetsloshetskassor och om statsbidrag

Frigan om en arbetsloshetsforsikring togs upp till behandling av
statsmakterna forsta gingen vid 1908 &rs riksdag. Det var den
politiske vilden” Edvard Wavrinsky som i en motion till riksdagen
begirde utredning angdende arbetslésheten i landet samt angdende
forsikring mot dess ekonomiska féljder. Motionen avslogs.

Under 1915, 1920-talet och i bérjan av 1930-talet tillsattes ut-
redningar {6r att undersdka och ge forslag pd hur en arbetslshets-
forsikring skulle kunna utformas.

Riksdagen antog 1934 férordningar om erkinda arbetsloshets-
kassor och om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor.
Férordningarna tridde 1 kraft den 1 januari 1935. Férsikringen
skulle vara frivillig och avsedd enbart fér l6nearbetare. Forsikring-
en finansierades genom statsbidrag och avgifter frin de férsikrade.
Foreningsrittsligt skulle arbetsloshetskassorna vara registrerade
som understddsforeningar. For att en arbetsloshetskassa skulle vara
berittigad till statsbidrag skulle den antas och registreras som
erkind arbetsloshetskassa av tillsynsmyndigheten som d& wvar
Socialstyrelsen. Arbetsmarknadsstyrelsen blev 1948 tillsynsmyn-
dighet, och en sirskild delegation for forsikringsfrigor inrittades
inom Arbetsmarknadsstyrelsen.

For ritt till ersittning fordrades bl.a. att medlemmen skulle ha
betalat 52 veckoavgifter till arbetsloshetskassan och att minst
26 veckoavgifter skulle ha betalats under de tolv mdinaderna
nirmast fore arbetsldsheten. Ersittning limnades i form av
daghjilp p8 mellan tvd och sex kr per dag beroende pid vilken
daghjilpsklass man valt att betala avgift till. Ersittningsperioden
fick bestimmas till hogst 120 dagar och ligst 90 dagar under 52 pi
varandra foljande veckor. Ersittning kunde betalas ut f6r sex dagar
per vecka. Arbetsléshetskassorna fick ocksa ritt att betala ut bidrag
for att ticka res- och flyttningskostnader. Statsbidraget till utbetald
daghjilp 6kade relativt vid hog arbetslgshet, dvs. vid 6kat antal
understddsdagar per &rsmedlem. Statsbidragets relativa andel av
daghjilpsbeloppen var hogst 1 de ligsta dagpenningklasserna och
minskade allt efter daghjilpens storlek. Karensen var i bérjan ett
viktigt medel foér att hidlla forsikringens kostnader nere. Innan
ersittningsperioden piborjades skulle karens pa sex dagar, motsva-
rande en arbetsvecka, fullgéras under en ramtid pd 14 dagar.
Arbetsloshetskassorna fick 1 sina stadgar foreskriva lingre karens
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in sex dagar men den fick inte 6verstiga tre minader. Ny karens
skulle, med vissa undantag, fullgéras varje ging medlemmen blev
arbetslés.

Forsikringen utvecklades inte 1 den takt som man hade férvin-
tat sig vid dess tillkomst. Vid utgdngen av &r 1940 fanns det 14
erkinda arbetsléshetskassor med sammanlagt 210 000 medlemmar.
Forst ett par ar direfter skedde en mer markant 6kning, dock forst
efter det att bestimmelserna indrats sd att forsikringen blev mer
attraktiv. Riksdagen beslutade 1941 om vissa 4ndringar. Andringar-
na innebar bla. att dagpenningbeloppen hdojdes, att barntilligg
inférdes, att avgiftsvillkoren mildrades och att statsbidraget
utformades s att det inte speciellt skulle gynna de ligre dagpen-
ningklasserna. Vid slutet av 1940-talet var medlemsantalet 1i
arbetsléshetskassorna éver en miljon. Ar 1956 gavs stérre mojlig-
heter for foretagare att tillhora férsikringen. Under 1960-talet
bildades flertalet av de arbetsléshetskassor som ir till fér tjinste-
min och foretagare.

P4 forslag av 1960 &rs arbetsloshetsforsikringsutredning (SOU
1963:40) genomfordes 1964 vissa forfattningsindringar. Forsik-
ringen anpassades till femdagarsvecka, karensen begrinsades till en
femdagarsperiod per forsikringsdr och arbetsléshetskassorna fick
mojlighet att héja dagpenningen till hogst 40 kr. Ersittningstiden
under f6rsikringsiret forlingdes med fyra veckor till hogst
150 dagar eller, efter medgivande av tillsynsmyndigheten, till hogst
200 dagar. Alderspensionirernas ersittningsritt begrinsades genom
begrinsningar av statsbidragen.

2.3 1973 ars lagstiftning om arbetsloshetsforsakring
och om kontant arbetsmarknadsstod for den som
inte &r medlem i en arbetsloshetskassa

Ar 1966 tillsattes en utredning fér att utreda frigor om kontant
stéd vid arbetsloshet (KSA-utredningen).

Efter forslag av KSA-utredningen (SOU 1967:62) genomférdes
1968 temporirt tvd sirskilda former fér kontant stéd till ildre
arbetslosa kassamedlemmar och andra férvirvsarbetande, nimligen
forlingd (extra) kassaersittning och statligt omstillningsbidrag.

KSA-utredningen lade i april 1971 fram sitt slutbetinkande
(SOU 1971:42) Forsikring och annat kontant stod vid arbetslishet.
Utredningens férslag innebar att en frivillig arbetsléshetsforsikring
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som var administrerad av erkinda arbetsloshetskassor skulle
bibehillas samt att en supplementir stédform fér personer som
inte kunde f& ersittning frin arbetsloshetsforsikringen skulle
inféras genom ett statligt kontant arbetsmarknadsstdd. Detta
skulle ersitta det statsunderstddda kommunala kontantunderstodet
vid arbetsléshet.

Regeringens proposition 1973:56 med férslag till lag om arbets-
l6shetsforsikring och till lag om kontant arbetsmarknadsstod
byggde pd KSA-utredningens forslag och antogs efter smirre
justeringar av riksdagen 1973. Lagarna tridde i kraft den 1 januari
1974 och innebar bl.a. féljande indringar.

For ritt till ersittning enligt lagen (1973:370) om arbetsléshets-
forsikring krivdes tolv minaders medlemskap i en arbetsloshets-
kassa. Vidare krivdes att den forsikrade nirmast fére arbetsloshe-
ten hade arbetat minst fem ménader inom en ramtid pd hogst tolv
méinader. Aven med arbete jimstilld tid kunde riknas in i arbets-
villkoret. En medlem i en arbetsldshetskassa fick ersittningstiden
forlingd fran 150 dagar till 300 dagar respektive till 450 dagar for
medlem 6ver 55 r. Dagpenningen blev skattepliktig inkomst och
beviljades for hogst fem dagar per vecka med belopp mellan 40 och
130 kr beroende pd dagpenningklass.

Det kontanta arbetsmarknadsstddet (KAS) enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd utgavs till personer
som inte var arbetsloshetsforsikrade eller som dnnu inte uppfyllde
ersittningsvillkoren 1 arbetsloshetsforsikringen. I vissa fall kunde
KAS utges di ritt till ersittning enligt lagen (1973:370) om
arbetsldshetsforsikring hade upphért. For ritt till KAS krivdes i
allminhet att den arbetslése nirmast fore arbetslosheten hade
arbetat i minst fem manader inom en ramtid av hégst tolv manader.
Den som genomgitt utbildning av visst kvalificerat slag och
omedelbart direfter varit arbetslés under fem ménader hade ritt till
KAS. KAS utgavs med ett fast belopp pd 35 kr per dag under fem
dagar i veckan och var skattepliktig inkomst. Ersittningstiden
faststilldes till hogst 150 dagar for varje ersittningsperiod med
lingre ersittningstid f6r den som uppndtt 55 &rs dlder. Linsarbets-
nimnderna hade hand om KAS fér de personer som inte var
medlemmar i ndgon arbetsléshetskassa och dven f6r dem som inte
hade varit medlemmar tillrickligt linge.

Statsbidragsreglerna dndrades fér att férbittra den ekonomiska
situationen fér arbetsloshetskassor med storre arbetsloshet. For
arbetsloshetsforsikringen utgick statsbidrag i form av progressiv-
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bidrag och férvaltningsbidrag. Finansieringen av KAS jimte
grundbidrag till arbetsléshetskassorna ticktes genom avgifter frin
arbetsgivarna med tvd tredjedelar och frin staten med en tredjedel.
Ovriga bidrag finansierades av staten.

Frin och med 1976 beslutade riksdagen vid ett flertal tillfillen
om komplettering av antalet dagpenningklasser och héjning av det
kontanta arbetsmarknadsstédet.

En utredning om samordningsfrigor inom det socialpolitiska
omridet limnade 1979 ett férslag till samordning av de olika
stddformerna. Forslaget ledde till lagstiftning om samordning av
vissa férméner vid retroaktiva utbetalningar di bl.a. fsrméaner enligt
lagen om allmin f6rsikring, lagen om arbetsskadeforsikring och
ersittning enligt lagen om arbetsléshetsférsikring sammantriffade
med varandra. Samordningsreglerna behandlades i prop. 1982/83:3
och tridde i kraft den 1 juli 1983.

I en departementspromemoria Ds A 1981:17 med forslag till
indrat bidragssystem m.m. inom den frivilliga arbetsléshetsforsik-
ringen foreslogs bla. indrade regler om statsbidrag och om
avstingning fran ritt till ersittning. For att minska statens utgifter
genomfordes de 1 promemorian foreslagna indringarna i statsbi-
dragssystemet fr.o.m. den 1 juli 1982. Fére dndringen bestod
statsbidragen till arbetsléshetskassorna av grundbidrag, progressw—
bidrag och férvaltningsbidrag. Grundbidragen uppgick iven i
fortsittningen till samma belopp som KAS. Progressivbidragets
fasta del slopades och ersattes med upprikning av den rérliga delen.
Forvaltningsbidraget avskaffades.

Reglerna om avstingning frin ersittning indrades 1 syfte att
stimulera de forsikrade att ta och uppritthilla kontakt med
arbetsformedlingen under arbetsloshetstiden. I lagen togs in regler
om krav pd kontakt med arbetsférmedlingen fér att avstingnings-
tiden skulle 16pa. Dessutom férlingdes avstingningstiden med tvd
veckor, i normalfallet till sex veckor. En yttersta grins faststilldes
fér hur linge en avstingning skulle f8 pdgd om den arbetsldse inte
sokte arbete under avstingningstiden. Dessutom skulle den arbets-
l6se vid foérnyad sjilvforvillad arbetsloshet under pdgdende
avstingningsperiod kunna drabbas av ytterligare en avstingning.
Andringarna genomférdes fr.o.m. den 1 juli 1982. Avstingningsti-
den foérkortades dock fr.o.m. den 1 januari 1983 till vad som
tidigare gillde, dvs. i normalfallet 20 dagar.

Den 1 januari 1984 inférdes den s.k. ungdomsgarantin genom
lagen om ungdomslag hos offentliga arbetsgivare med syfte att
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skapa arbete 4t arbetslosa 18- och 19-dringar. Lagen medférde att
ritt till arbetsloshetsersittning eller KAS i regel inte beviljades
ungdomar i denna 3lder.

I proposition 1983/84:126 lades det fram férslag pd dndringar
avseende den s.k. 50-dagarsregeln, arbetsloshetsbegreppet for
foretagare, kravet pd arbetsgivarintyg samt pd inférandet av regler
om omprdvning och rittelse av felaktiga beslut efter ménster frin
den allminna foérsikringen. Hirutdver foreslogs en rad dndringar i
regelsystemet for det kontanta arbetsmarknadsstddet i syfte att
forenkla handliggningen av drendena. Forslagen rorde framfor alle
reglerna om ersittningstid, kvalifikationsvillkoren och begrinsning
av 6verhoppningsbar tid till tv4 ar.

Den s.k. 50-dagarsregeln, vilken innebar att ersittningsritten i
princip var begrinsad till 50 dagar for den som regelbundet utférde
deltidsarbete under i 6vrigt arbetslds tid, avskaffades fr.o.m. den 1
juli 1984. 1 stillet fick, om det fanns sirskilda skil, regeringen eller
efter regeringens bestimmande Arbetsmarknadsstyrelsen foreskri-
va begrinsningar i ersittningsritten vid deltidsarbetsloshet. Efter
tre &r utan sirskild begrinsning av ersittningstiden for deltidsar-
betslésa forordnade regeringen om begrinsning till 150 dagar.
Denna begrinsning avskaffades den 1 maj 1993.

Arbetsmarknadsutskottet och departementschefen foérordade
1983 en flexiblare tillimpning vad gillde personer som kombinera-
de en deltidsanstillning med ett begrinsat engagemang i ett féretag
samt forordade att registrering av ett foretag inte ovillkorligen
borde vara diskvalificerande for ersittning. De férordade upp-
mjukningarna av arbetsléshetsbegreppet sdgs som tillimpningsfra-
gor, som borde kunna I8sas inom ramen for det gillande regelsy-
stemet.

Den 1 januari 1985 forfattningsreglerades permitteringslonesy-
stemet. Arbetstagarna fick laglig ritt till 16n under permittering
och fér arbetsgivarna inférdes det ett system med statlig och
avtalad permitteringsloneersittning. Syftet var bla. att permitte-
ringar vid tillfillig nedging i verksamheten inte skulle belasta
arbetsloshetstorsikringen.

I november 1985 férordnades det en sirskild utredare (A-
kassekommittén) for att gora en Sversyn av vissa frigor rorande
arbetsldshetsforsikringen. I propositionen 1987/88:114 lades A-
kassekommitténs forslag fram med vissa avvikelser och justeringar.
Propositionen tog i huvudsak upp frigorna om ersittningsniver,
kompensationsnivder och ersittningsvillkor jimte statsbidrag,
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finansiering och  medlemsavgifter.  Arbetsmarknadsutskottet
bitridde huvudpunkterna i regeringens reformférslag. Samtidigt
aktualiserades frigan om en allmin arbetsloshetsforsikring i
motioner. Utskottsbetinkandet antogs av riksdagen och lagind-
ringarna tridde 1 kraft den 1 januari 1989.

Andringarna innebar héjning av den hogsta dagpenningnivin i
arbetsloshetstorsikringen samt héjning av det kontanta arbets-
marknadsstédet (KAS) och de tre nivierna pd utbildningsbidragen
vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering.
Frin och med 1990 genomférdes en &rlig anpassning av den hogsta
dagpenningen och det kontanta arbetsmarknadsstédet samt
nivierna pd utbildningsbidragen till léneutvecklingen f6r vuxna
arbetare inom industrin. Samma hdégsta och ligsta dagpenning
skulle gilla inom alla arbetsléshetskassor. Som ligsta dagpenning
gillde stodbeloppet 1 KAS. Dagpenningen i arbetsloshetsforsik-
ringen bestimdes att fr.o.m. den 1 januari 1989 betalas med hogst
90 procent av den forsikrades dagsfortjinst. Fér den som hade
dlderspension fick kompensationsnivdn vara hégst 65 procent av
dagsfortjinsten.

Karensdagarna, som funnits sedan férsikringens tillkomst och
som vid denna tidpunkt var fem under ett férsikringsdr, togs bort.
Avstingningstiden diremot férlingdes med fem ersittningsdagar
for den som frivilligt utan giltig anledning hade limnat ett arbete
eller som hade skilts frin ett arbete pid grund av otillborligt
uppforande.

En uttrycklig regel inférdes om att arbetsléshetsersittning inte
fick limnas till personer som deltog i utbildning, om det inte fanns
sirskilda skil. Motiven var att arbetslinjen 1 arbetsmarknadspoliti-
ken krivde att de arbetssokande var oférhindrade och villiga att ta
ett arbete. Mdjligheten att bedriva studier och samtidigt {3 arbets-
loshetsersittning skapade ocksd orittvisor mellan olika studerande.

Statsbidraget till arbetsléshetskassorna skulle betalas ut direkt i
samband med utbetalningen av ersittningen till de arbetsldsa.
Fonderingskravet hos arbetslshetskassorna upphérde. Kostnader-
na for forsikringen skulle finansieras genom arbetsgivaravgifter,
den s.k. arbetsmarknadsavgiften samt genom medlemsavgifter, s.k.
finansieringsbidrag. Avgiften som togs ut av medlemmarna
motsvarade 35 procent av den genomsnittligt utbetalade dagpen-
ningen i kassan per &r och medlem. Varje kassa skulle ocksd betala
en utjimningsavgift f6r finansiering av ett utjimningsbidrag.
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Arbetsmarknadsavgiften skulle ticka dven permitteringsléneer-
sittningen. Statens kostnader f6r KAS och utbildningsbidragen vid
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering finansie-
rades helt 6ver statsbudgeten.

I budgetpropositionen 1988/89:100 féreslog regeringen vissa
indringar 1 reglerna om arbetsvillkor, 6verhoppningsbar tid och
bisyssla. Riksdagen antog propositionen och féljande lagindringar
tridde i kraft den 1 juli 1989.

Arbetsvillkoret foérindrades till 75 dagars arbete férdelat pa
minst fyra mdnader. Endast dag d3 den férsikrade hade arbetat
minst tre timmar fick tillgodoriknas. For att faststilla normalar-
betstid och dagpenning anvindes en genomsnittsberikning pa de
senaste fyra minaderna.

Begreppet att ha genomgitt arbetsmarknadsutbildning eller
yrkesinriktad rehabilitering preciserades till att utbildningen eller
den yrkesinriktade rehabiliteringen normalt skulle ha fullfoljts.

Den tid di en forilder hade fitt férildrapenningférmin dven
efter det att barnet fyllt tvd dr fick éverhoppas vid faststillande av
ramtiden 1 den mén tiden inte fick tillgodoriknas i arbetsvillkoret.
All heltidsutbildning bestimdes vara &verhoppningsbar fér den
som inte var helt nytilltridd pd arbetsmarknaden. Det krivdes
endast att utbildningen hade féregdtts av sammanhingande
forvirvsarbete pd heltid 1 minst fem manader eller hade avslutats
efter det att personen fyllt 25 &r.

Reglerna om bisyssla férenklades pd sd sitt att en bisyssla mins-
kade ersittningen endast om den utvidgades under arbetslosheten
och hindrade den férsikrade frin att anta erbjudet limpligt arbete.
Vidare togs begreppet erkind arbetsloshetskassa bort.

Efter forslag 1 Ds 1990:66 av en sirskild utredare genomférdes
en revidering av de féreningsrittsliga bestimmelserna som gillde
for arbetsloshetskassorna. Regleringen av arbetsloshetskassornas
verksamhet gjordes oberoende av annan lagstiftning om ekonomis-
ka féreningar.

Efter forslag 1 proposition 1991/92:38 genomférdes det fr.o.m.
den 1 januari 1992 en foérdubbling av finansieringsavgiften till
70 procent av den under det l6pande verksamhetsiret genomsnitt-
ligt utbetalda dagpenningen i arbetsldshetskassan. Andringen
innebar att medlemsavgiften héjdes fran cirka 37 kr till cirka 52 kr i
ménaden.

I den s.k. kompletteringspropositionen (prop. 1992/93:150)
viren 1993 limnades det vissa férslag om foérindringar i1 arbetslos-
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hetsforsikringen och 1 KAS. De féreslagna idndringarna rorde
karensdagar, foéretagarbegreppet samt avrikning av avgingsveder-
lag. Efter behandling i arbetsmarknadsutskottet genomférdes bl.a.
fo6ljande dndringar. I de bida regelsystemen inférdes det karensvill-
kor innebirande att innan en ny ersittningsperiod kunde pabérjas
skulle fem karensdagar fullgéras inom en ramtid av tolv médnader.
Vidare bestimdes att det skulle vara méjligt f6r regeringen eller den
myndighet regeringen bemyndigade att foéreskriva speciella
inskrinkningar avseende deltidsarbetslésa i friga om ersittningsrit-
ten och om karenstid utéver vad som stadgades 1 respektive lag.
Man gjorde dven vissa férindringar av féretagarbegreppet. I syfte
att tydliggéra vem som skulle anses vara foretagare inférdes det
kompletterande bestimmelser 1 de bida regelverken. Komplette-
ringarna innebar att man stadgade att som foretagare ansigs den
vara som igde eller var deligare i niringsverksamhet som han var
personligen verksam 1 och som han hade ett visentligt inflytande
over.

Det genomférdes dven férindringar av ersittningsnivierna. I
juli 1993 sinktes dagpenningtaket frin 598 kr till 564 kr och
kompensationsnivin sinktes frdn 90 procent av tidigare dagsfor-
janst till 80 procent. Den automatiska héjningen av dagpenningta-
ket med stéd av 16neutvecklingen for industriarbetare togs bort.
Arbetsmarknadsdtgirden arbetslivsutveckling (ALU) inférdes
under 1993 som en férséksverksamhet.

2.4 Overviaganden om en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring och senare andringar i
1973 ars lagstiftning

En central frigestillning i 6vervigandena kring arbetsléshetsfor-
sikringen har varit och ir om den ska vara frivillig eller obligato-
risk. En obligatorisk forsikring kallas ibland dven allmin. Redan
1928 fanns det ett utredningsfoérslag om ett obligatoriskt forsik-
ringssystem, och dven 1948 fanns det ett sddant forslag. Inférandet
av KAS 1974 innebar att en obligatorisk grundférsikring med icke
inkomstrelaterat ersittningsbelopp hade tillskapats. T juni 1974
tillsatte regeringen en parlamentarisk utredning foér att utreda
frigan om en allmin arbetsloshetstoérsikring med inkomstrelatera-
de ersittningsbelopp (ALF-utredningen). Utredningen presentera-
de 1 betinkandet SOU 1978:45 ett f6rslag till forsikringsvillkor och
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ersittningssystem samt till administration av en allmin arbetslos-
hetsforsikring. Utredningens férslag att ersitta arbetsloshetstor-
sikringen och KAS med en allmin arbetsléshetsférsikring admini-
strerad av allminna arbetsloshetskassor, organiserade 1 anslutning
till intresseorganisationer foéranledde inte nidgon proposition till
riksdagen. Det ansigs att kostnaderna fo6r den féreslagna forsik-
ringen skulle bli fér hoga. Diremot genomférdes ett forslag av
utredningen om begrinsad ritt till ersittning for tjinstepensionirer
fr.o.m. den 1 januari 1981. Andringen medférde bl.a. att den som
fore 65 ars alder fick hel tjinstepension inte var berittigad till
arbetsldshetsersittning. For den som fick reducerad tjinstepension
upp till en viss tjinstetidsfaktor kunde arbetsléshetsersittning
betalas fér den del av inkomstbortfallet som inte kunde anses vara
tickt av tjinstepensionen. Den allminna pensionsildern var sedan
den 1 juli 1976 sinkt frdn 67 &r till 65 &r, och rorlig pensionsdlder
hade inférts, bl.a. genom delpension. I samband dirmed hade ocksd
ritten till arbetsloshetsersittning tagits bort f6r den som fyllt 65 &r.

Regeringen beslutade den 20 februari 1992 att bemyndiga che-
fen for Arbetsmarknadsdepartementet att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att féresld utformning och finansiering av en
obligatorisk arbetsloshetsforsikring. 1 tilliggsdirektiv den 28
januari 1993 gavs utredaren i uppdrag att dven foresl3 en l6sning pd
de akuta finansiella problem som uppstétt for arbetsloshetstorsik-
ringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS). Utredaren
var klar med sitt betinkande Ersdittning vid arbetsloshet (SOU
1993:52) i maj 1993.

I betinkandet foreslogs att den d& gillande frivilliga arbetslos-
hetsforsikringen och systemet med kontant arbetsmarknadsstod
skulle ersittas med en ny arbetsléshetsforsikring. Denna féreslogs
trida i kraft den 2 maj 1994 och skulle omfatta en allmin grundfor-
sikring och en frivillig tilliggsférsikring. Dessa skulle vara
sammanhillna i ett gemensamt lagkomplex. Grundférsikringens
villkor skulle regleras i lag medan tilliggsférsikringen skulle
utformas av forsikringsgivare och férsikringstagare pd av lagstifta-
ren angivna minimivillkor. Alla skulle dock ha ritt att teckna en
tilliggsforsikring. Forsikringen skulle administreras av de redan
etablerade arbetsloshetskassorna samt av tvd allminna kassor som
skulle inrittas. De allminna kassorna skulle ha staten som huvud-
man. Den ena allminna kassan skulle erbjuda administration av
grundforsikringen tillsammans med tilliggsforsikring f6r anstillda.
Den andra skulle ge motsvarande service f6r foretagare. Det skulle
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finnas mojlighet f6r andra intressenter, exempelvis forsikringsbo-
lag, att bli férsikringsgivare av tilliggsforsikringen.

Avgifterna for att finansiera den nya grundférsikringen fore-
slogs borja uttas redan den 1 januari 1994 {6r att mojliggora en viss
buffertuppbyggnad. Frin samma datum féreslogs dven att en statlig
myndighet skulle inrittas och att denna skulle ansvara fér fond-
uppbyggnad och ha tillsyn 6ver den nya forsikringen. I betinkan-
det limnades dven férslag till hur det ackumulerade underskottet i
arbetsmarknadsfonden skulle tickas.

Regeringen 6verlimnade den 25 oktober 1993 till riksdagen
propositionen 1993/94:80 En allmdin och obligatorisk arbetslishets-
forsikring. Forslagen 1 propositionen grundade sig delvis pd
betinkandet Ersdttning vid arbetsloshet (SOU 1993:52). 1 proposi-
tionen foreslogs det att en allmin och obligatorisk arbetsléshets-
forsikring skulle vara genomférd den 1 juli 1994, vilket innebar att
samtliga forvirvsarbetande med en stark anknytning till arbets-
marknaden skulle garanteras att fi del av en inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsléshet. Den nya forsikringen avsdgs att
finansieras genom en oférindrad arbetsmarknadsavgift och genom
en egenavgift som skulle vara avdragsgill vid taxeringen.

I propositionen foreslogs det att en ny lag om allmin avgift fér
finansiering av kontantférmaner vid arbetsléshet skulle inféras med
ikrafttridande den 1 januari 1994. Lagen innebar att en avgift skulle
tas ut p4 summan av inkomst av anstillning och av annat férvirvs-
arbete upp till 7,5 gdnger basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin férsikring. For beskattningsdret 1994 skulle avgiften uppgd
till en procent av avgiftsunderlaget och fr.o.m. 1995 tvi procent av
detta. Avgiften skulle bidra till att finansiera ersittningar som
betalats till arbetslosa enligt lagen (1973:370) om arbetslgshetstor-
sikring och enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stod. Avgiften skulle betalas av den enskilde och bestimmas i
samband med taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt.
Avgiften skulle vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Vidare
aviserades det 1 propositionen vissa dndringar 1 kvalificeringsméj-
ligheterna till arbetsloshetsersittning, i lingden pd ersittningsperi-
oderna och 1 friga om normalarbetstiden, som avgér vilken
dagsfortjinst som ska utgdra berikningsunderlag f6r dagpenning-
ens storlek. Dessutom foreslogs att avgdngsvederlag som en
arbetsgivare limnar till en arbetstagare pd grund av anstillningens
upphérande skulle beaktas fullt ut som tid jimstilld med férvirvs-
arbete.
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Arbetsmarknadsutskottet stillde sig i sitt betinkande En allmin
och obligatorisk arbetsléshetsfoérsikring (1993/94:AU6) bakom
regeringens forslag att inriktningen skulle vara att skapa en allmin
och obligatorisk arbetsloshetsférsikring som skulle omfatta alla
med stark anknytning till arbetsmarknaden och som gav inkomst-
relaterade forméner upp till en viss nivd samt att den skulle
finansieras pd s& sitt som regeringen foreslagit. Utskottet anférde
emellertid ocksd att man di inte borde binda sig f6r ngra nirmare
riktlinjer f6r regelverket. Riksdagen beslutade i enlighet med
arbetsmarknadsutskottets stillningstagande. Riksdagens beslut
innebar bl.a. att det skulle inféras en allmin obligatorisk arbetslos-
hetstorsikring som skulle omfatta alla med en stark anknytning till
arbetsmarknaden och som gav inkomstrelaterade f6rméaner upp till
en viss nivd. Vidare innebar riksdagens beslut att regeringens ovan
nimnda férslag om en ny lag om allmin avgift fér finansiering av
kontantférméner vid arbetsléshet inférdes fr.o.m. den 1 januari
1994. Riksdagen beslutade ocksd att hoja det kontanta arbetsmark-
nadsstodet frin 198 kr per dag till 245 kr per dag fr.o.m. den 1
januari 1994.

Den 30 mars 1994 éverlimnade regeringen till riksdagen propo-
sitionen 1993/94:209 Den fortsatta reformeringen av arbetsloshetsfor-
sikringen. Forslagen 1 propositionen antogs av riksdagen den 10
juni 1994 och delar av forslagen tridde 1 kraft den 1 juli 1994.

I propositionen foreslogs det att det som ett andra steg 1 for-
verkligandet av en allmin arbetsloshetstorsikring skulle inféras en
inkomstrelaterad ersittning (dagpenning) i det kontanta arbets-
marknadsstédet (KAS). Dagpenningen 1 KAS skulle limnas med
samma belopp och pd samma grunder som gillde f6r dagpenningen
1 arbetsloshetstorsikringen. En arbetslés medlem 1 en arbetslos-
hetskassa fick dagpenning frin arbetsloshetsforsikringen medan
ovriga fick dagpenning frdn KAS, om avgifts- och arbetsvillkoren
var uppfyllda. Ett grundbelopp skulle finnas i KAS och limnas
enligt 1 huvudsak samma regler som gillde fér det di gillande
stddbeloppet. Dagpenningen 1 KAS skulle fr.o.m. den 1 juli 1994
vara hogst 564 kr per dag och ligst 245 kr. Grundbeloppet skulle
vara 245 kr. For att f8 dagpenning frdn arbetsloshetsforsikringen
eller KAS skulle den arbetslése uppfylla ett avgiftsvillkor och ett
arbetsvillkor.

Avgiftsvillkoret skulle ersitta medlemsvillkoret. En konsekvens
av att medlemsvillkoret slopades var att det inte krivdes ett obrutet
medlemskap 1 en arbetsloshetskassa for ritt till ersittning. Den
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som bytt arbetsldshetskassa hade ritt tll fortsatt ersittning 1
samma ersittningsperiod dven om intridet i den nya kassan inte
skedde omedelbart efter uttridet ur den gamla. Avgiftsvillkoret
innebar att den arbetssékande skulle ha betalat avgift enligt lagen
(1993:1441) om allmin avgift {6r finansiering av kontantférmaner
vid arbetsloshet eller vara skyldig att betala skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt under tolv ménader inom en 24-
ménadersperiod omedelbart fére arbetslosheten.

Arbetsvillkoret, som skulle vara lika 1 bide arbetsléshetsforsik-
ringen och KAS, kunde uppfyllas pa tv4 alternativa sitt, genom det
allminna arbetsvillkoret eller genom det sirskilda arbetsvillkoret.
Det allminna arbetsvillkoret innebar att den sokande inom en
ramtid av tolv mdnader omedelbart fére arbetslgshetens intride
skulle ha forvirvsarbetat minst 75 timmar per manad under minst
fem manader for att {4 ritt till dagpenning enligt arbetsléshetstor-
sikring eller KAS eller grundbelopp enligt KAS. For den vars
arbetstid inte uppgatt till minst 75 timmar per minad under minst
fem manader inférdes mojligheten att uppfylla ett alternativt
allmint arbetsvillkor. Detta skulle omfatta forvirvsarbete under
minst 65 timmar per mainad under minst tio ménader inom
ramtiden pd tolv minader.

Dagpenning enligt arbetsléshetsférsikringen och dagpenning
eller grundbelopp enligt KAS kunde idven limnas till den som
uppfyllde ett sirskilt arbetsvillkor. T det sirskilda arbetsvillkoret
kunde forutom férvirvsarbete dven jimstilld tid inriknas, t.ex.
deltagande 1 arbetsmarknadsutbildning, ungdomspraktik och
arbetslivsutveckling (ALU). Om ndgon del av ett arbetsvillkor
utgjordes av jimstilld tid, betraktades det som ett sirskilt arbets-
villkor. Den férsta perioden med dagpenning frdn arbetslshetsfor-
sikringen eller KAS skulle limnas om sokanden hade uppfyllt
arbetsvillkoret genom férvirvsarbete, dvs. det allminna arbetsvill-
koret. En andra ersittningsperiod om 300 dagar fick beviljas dven
om arbetsvillkoret innehdll s.k. jimstilld tid (det sirskilda arbets-
villkoret). For ersittning direfter miste &terigen ett allmint
arbetsvillkor uppfyllas. Om den arbetslése inte kunde fi arbete
efter den andra ersittningsperioden, skulle sirskilda insatser som
kunde ha inslag av utbildning, praktik eller rehabilitering erbjudas.
Utformningen av dessa skulle dock utredas. Ersittningen till den
arbetslose skulle bestimmas utifrdn den arbetstid och dagsfortjinst
som var normal fér den arbetslése under den tid med vilken det
senaste arbetsvillkoret hade fullgjorts. Ersittningsperioderna fér
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dagpenningen 1 KAS skulle vara desamma som gillde fér dagpen-
ningen 1 arbetsloshetsforsikringen. Detta innebar att f6r den som
inte hade fyllt 55 &r var ersittningsperioden fér dagpenningen i
KAS lingst 300 dagar och fér den som fyllt 5534r 450 dagar.
Reglerna féreslogs trida i kraft den 1 juli 1994.

Miénga av de regelférindringar avseende arbetsloshetsforsik-
ringen som hade inférts av den borgerliga regeringen under ren
1992 till 1994 revs upp av den socialdemokratiska regeringen efter
valet i september 1994. Den socialdemokratiska regeringen talade
om att gbra en “terstillare” av forsikringen. Den nya riksdagsma-
joriteten som fanns efter valet i september 1994 terstillde arbets-
lsshetsforsikringen till vad som tidigare gillt, dvs. en férsikring
som bygger pd frivilligt medlemskap i en arbetsléshetskassa.

Under 1995 lade regeringen fram ett flertal férslag (bl.a. prop.
1994/95:100, prop. 1994/95:150, prop. 1994/95:218 och prop.
1995/96:25). Forslagen ledde till f6ljande férindringar.

Frin och med den 1 juli 1995 gick en procent av vad arbetslos-
hetskassorna betalade i finansieringsavgift till Arbetsmarknadssty-
relsens tillsyn av arbetsloshetskassorna. Som ett led i Arbetsmark-
nadsstyrelsens tillsynsverksamhet hade Arbetsmarknadsstyrelsen
fr.o.m. den 1 oktober 1995 ritt att 6verklaga arbetsldshetskassor-
nas, linsarbetsnimndernas och de allminna férvaltningsdomstolar-
nas beslut om arbetsléshetsersittning och ritt till medlemskap 1 en
arbetsloshetskassa  samtidigt som  Arbetsmarknadsstyrelsen,
forsikringsritterna och Forsikringsoverdomstolen upphérde att
vara 6verklagandeinstanser. Begrinsningar 1 ritten att deltidsstimp-
la inférdes. Deltidsregeln innebar bland annat att den som hade en
tillsvidareanstillning pd deltid endast fick fyllnadsmarkera upp till
heltid under en ersittningsperiod. Om tillsvidareanstillningen pa
deltid kvarstod di ersittningsperioden var slut, upphérde ritten att
f ersittning, trots att ett nytt arbetsvillkor var uppfyllt. Frin och
med den 1 januari 1996 sinktes kompensationsnivin i arbetslés-
hetsforsidkringen till 75 procent. Vidare hade KAS och den ligsta
nivédn i arbetsloshetsforsikringen sinkts till 230 kr. Avstingnings-
reglerna skirptes for dem som limnat sitt arbete utan giltig
anledning, skilts frdn det pd grund av otillbérligt uppférande eller
avvisat erbjudet limpligt arbete utan godtagbara skil. Férindringar
skedde vad gillde arbetsvillkoret pa s sitt att det f6r ritten till en
forsta ersittningsperiod krivdes att arbetsvillkoret var uppfyllt
enbart med férvirvsarbete, inte med jimstilld tid.
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2.5 1997 ars lagstiftning om arbetsloshetsforsakring
och om arbetsléshetskassor

Den 15 juni 1995 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
limna forslag till hur en ny arbetslshetsforsikring skulle utformas.
Utgingspunkter f6r uppdraget var att foresld regler for en lingsik-
tigt finansierad sammanhillen arbetsléshetstorsikring som innebar
en integrering av arbetsldshetsférsikringen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet. Forslaget skulle utformas sd att forsikring-
en hivdade arbetslinjen och betonade dess karaktir av omstill-
ningsforsikring.

Utredningen som arbetat under namnet Utredningen om er-
sittning vid arbetsléshet och omstillning, ARBOM, 6verlimnade i
mars 1996 ett delbetinkande Grundliggande drag i en ny arbetslos-
hetsforsikring — alternativ och forslag (SOU 1996:51) och i oktober
1996 slutbetinkandet En allmdn och sammanbdllen arbetsloshetsfor-
sikring (SOU 1996:150).

Regeringen 6verlimnade den 6 mars 1997 till riksdagen proposi-
tionen 1996/97:107 En allmin och sammanbdllen arbetsloshetsfor-
sikring. 1 propositionen forslogs det att en allmin och sammanhal-
len arbetslgshetsforsikring skulle inféras fr.o.m. den 1 januari 1998
och att den nya arbetsloshetsforsikringen skulle bestd av en
grundférsikring och en frivillig inkomstbortfallsférsikring. I
propositionen féreslogs det att vissa dndringar i ersittningsvillko-
ren och 1 friga om ersittningsnivierna skulle bli genomférda redan
under 1997.

I propositionen féreslogs det féljande. Att kompensationsnivin
1 arbetsloshetsforsikringen skulle hojas den 29 september 1997 frin
75 till 80 procent av den tidigare inkomsten. Att riksdagen skulle
godkinna att regeringen faststillde den hogsta dagpenningen 1
arbetsloshetsforsikringen och stédbeloppet i det kontanta arbets-
marknadsstédet till 580 kr respektive 240 kr fr.o.m. den 29 decem-
ber 1997. Att ett nytt arbetsvillkor skulle inféras fr.o.m. den 1 juli
1997 som var antingen minst sex arbetade minader med minst
70 arbetade timmar 1 varje mdnad alternativt minst 450 arbetade
timmar inom en sammanhdllen period om 180 dagar. Samtidigt
skulle en samordning med avgingsvederlag inforas, vilket innebar
att avgingsvederlaget skulle riknas om till arbetad tid med ut-
gingspunkt 1 dess storlek. Nya samordningsregler {6r arbetslds-
hetsersittning 1 samband med studier, permittering och bisyssla
skulle inféras fr.o.m. den 29 september 1997. Vidare skulle di
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ocksd dppnas mojligheter f6r foretagare som hade upphort med sin
personliga verksamhet i en rorelse endast tillfilligt att {3 arbetslos-
hetsersittning. Arbetsléshetskassornas bidrag till finansieringen av
arbetsloshetsersittningen skulle hojas fr.o.m. den 1 juli 1997. En ny
lag om arbetsloshetsforsikring skulle trida i kraft den 1 januari
1998. Enligt den nya lagen skulle arbetsléshetsersittning limnas
dels som ett grundbelopp till den som inte tillhérde en arbetslos-
hetskassa eller som tillhérde en sddan men som idnnu inte hade
uppfyllt kassans medlemsvillkor, dels som en inkomstrelaterad
ersittning till den som hade uppfyllt medlemsvillkoret. Grundbe-
loppet skulle utgora 240 kr per dag och den inkomstrelaterade
ersittningen 80 procent av den tidigare inkomsten, dock hégst
580 kr per dag. Medlemsvillkoret fér biade arbetstagare och
foretagare skulle vara tolv minader. Enhetliga ersittningsperioder
skulle gilla, vilka skulle vara 300 ersittningsdagar fér dem som inte
hade fyllt 57 &r och direfter 450 dagar. Den nya arbetsléshetsfor-
sikringen skulle administreras av arbetsloshetskassorna. For att
arbetsloshetsforsikringen skulle bli tillginglig for alla med en viss
anknytning tll arbetsmarknaden foreslogs att rikstickande
organisationer som féretridde anstillda respektive foretagare pd
arbetsmarknaden skulle bilda en arbetsléshetskassa som komplette-
rade de Dbefintliga arbetsloshetskassorna. Den kompletterande
kassan skulle komma att frimst vara en évergdngskassa till nigon
av de existerande arbetsloshetskassorna f6r dem som inte var
medlemmar 1 nigon sidan arbetsloshetskassa. Kassan skulle
tillhandahdlla ersittning enligt grundférsikringen och ersittning
enligt den frivilliga inkomstbortfallsférsikringen till dem som
anslot sig till kassan. Det skulle inféras en ramtid om fyra sam-
manhingande veckor inom vilken den som sékte medlemskap i en
arbetsloshetskassa skulle ha arbetat 1 genomsnitt minst 17 timmar
per vecka f6r att komma i friga f6r medlemskap. Den som upptyll-
de studerandevillkoret skulle under vissa omstindigheter kunna bli
medlem i en arbetsldshetskassa. Medlemsavgiften skulle 1 fortsitt-
ningen kunna differentieras mellan olika medlemskategorier. En ny
lag om arbetsléshetskassor skulle trida i kraft den 1 januari 1998.

Riksdagen godkinde i huvudsak regeringens férslag till f6rind-
ringar 1 arbetsléshetsersittningen, och en allmin och sammanhillen
arbetsldshetsforsikring inférdes den 1 januari 1998.

Den kompletterande arbetsloshetskassan heter Arbetsloshets-
kassan Alfa och dess stiftare blev Arbetsléshetskassornas Samorga-
nisation. Arbetsléshetskassornas Samorganisation ir kassans enda
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medlem. Vad giller medlemskap i en arbetsloshetskassa blev det sd
att ramtiden faststilldes till fem sammanhingande veckor inom
vilken den som sékte medlemskap i en arbetsloshetskassa under
minst fyra veckor skulle ha arbetat i genomsnitt minst 17 timmar
per vecka och fortfarande arbetade i minst samma omfattning foér
att komma 1 frdga for medlemskap.

En ny lag (1997:238) om arbetsloshetsférsikring och en ny lag
(1997:239) om arbetsléshetskassor tridde 1 kraft den 1 januari 1998
samtidigt som lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsikring och
lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd upphérde.
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3 Arbetsloshetsforsakringen och
arbetsloshetskassorna

3.1 Inledning

Den nuvarande arbetsloshetsforsikringen regleras i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF) och i férordningen
(1997:835) om arbetsléshetsforsikring. Arbetsloshetsforsikringen
handhas av arbetsléshetskassorna om vilka det finns bestimmelser 1
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK) och i férordning-
en (1997:836) om arbetsloshetskassor.

Arbetsloshetsforsikringen dr allmidn och sammanhillen. Arbets-
loshetsersittning betalas ut till s6kande som uppfyller vissa villkor
faststillda i ALF. Forsikringen omfattar bdde arbetstagare och
foretagare. Arbetslshetsforsikringen bestdr av en grundférsikring
och en inkomstbortfallsférsikring. Ersittning enligt grundforsik-
ringen limnas med ett belopp per dag som inte ir baserat pid
tidigare férvirvsinkomster, benimnt dagpenning i form av grund-
belopp. Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen limnas med
ett belopp per dag som ir baserat pd tidigare foérvirvsinkomster,
benimnt dagpenning i form av en inkomstrelaterad ersittning.

Dagpenningen i form av grundbeloppet enligt grundférsikring-
en ir ett belopp pid for nirvarande 320 kr per dag fér den som
arbetat heltid under hela ramtiden och betalas ut till en sékande
som uppfyller de allminna villkoren fér ritt till ersittning samt
arbetsvillkoret, men som inte ir medlem i en arbetsléshetskassa
eller som inte har varit medlem tillrickligt linge 1 en arbetsloshets-
kassa eller som inte varit ansluten tillrickligt linge till den kom-
pletterande arbetsloshetskassan (Alfa-kassan) for att vara beritti-
gad till en inkomstrelaterad ersittning. Fér den som inte ir medlem
i en arbetsloshetskassa betalas ersittningen ut av Alfa-kassan.
Ersittning enligt grundférsikringen kan betalas ut tidigast frén och
med den dag di s6kanden fyller 20 4r.
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For att ha ritt till dagpenning 1 form av inkomstrelaterad ersitt-
ning krivs det att den sékande uppfyller de allminna villkoren och
har varit medlem i en arbetsléshetskassa under minst tolv manader
(medlemsvillkor) samt uppfyllt ett arbetsvillkor under tiden som
medlem. Var och en som uppfyller villkoren i arbetsléshetskassans
stadgar om arbete inom arbetsléshetskassans verksamhetsomrade
har under vissa férutsittningar ritt att bli medlem 1 arbetslgshets-
kassan respektive bli ansluten till Alfa-kassan. Den inkomstrelate-
rade ersittningen utgdr hogst 680 kr per dag och ligst 320 kr per
dag for den som arbetat heltid under hela ramtiden. Det finns inte
ndgon nedre dldersgrins f6r inkomstbortfallsférsikringen.

Bide for grundférsikringen och inkomstbortfallsférsikringen
limnas ersittning for hégst fem dagar per vecka under en period pd
300 ersittningsdagar. Till en s6kande som dag 300 i ersittningspe-
rioden ir foérilder till barn under 18 &r limnas dock ersittning
under lingst 450 dagar. For varje ersittningsperiod giller en karens
pa fem dagar under vilken tid ndgon ersittning inte limnas. Den
som fyllt 65 &r har inte ritt till ersittning.

I prop. 2007/08:118 foreslds det att karensvillkoret 1 arbetslos-
hetsforsikringen ska utdkas frén fem till sju dagar och att férind-
ringen ska trida i kraft den 7 juli 2008 med en &vergdngsbestim-
melse om att dldre foreskrifter giller f6r den som pibérjat en
karenstid fore ikrafttridandet.

I prop. 2007/08:91 foreslds det att dven hinder f6r arbete som
bestdtt 1 vird av eget barn som inte har fyllt 3 ar eller vird av
adoptivbarn i1 3 &r efter barnets ankomst i familjen ska, under
forutsittning att den s6kande omedelbart fore ledigheten hade ett
forvirvsarbete 1 sddan omfattning att det motsvarar minst ett
arbetsvillkor, frin den 1 juli 2008 utgéra s.k. 6verhoppningsbar tid
nir ramtiden ska bestimmas.

3.2 Villkor for ratt till ersattning
3.2.1 Allménna villkor

Ritt till ersdttning vid arbetsléshet har sokande som

e ir arbetsfora och oférhindrade att 8ta sig arbete for en arbetsgi-
vares rikning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt
minst 17 timmar i veckan,

102



SOU 2008:54 Arbetsloshetsforsakringen och arbetsloshetskassorna

e ir beredda att anta erbjudet limpligt arbete under tid f6r vilken
de inte anmilt hinder som kan godtas av arbetslshetskassan,

e ir anmilda som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen i den ordning som féreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer,

e medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas i
samrid med den offentliga arbetstérmedlingen, och

o aktivt soker ett limpligt arbete men inte kan {4 ett sddant arbete.

Den som avvisar en anvisning till jobbgarantin fé6r ungdomar har
inte ritt till ersittning vid fortsatt arbetsléshet.””

3.2.2 Lampligt arbete

Arbetsloshetsforsikringen dr inte en yrkesférsikring utan en
omstillningsférsikring. Detta innebir att den sékande inte har ritt
att kriva att {3 ett arbete inom ett visst yrkesomrade.

Ett erbjudet arbete ska anses limpligt, om det inom ramen fér
tillgdngen pa arbetstillfillen tagits skilig hinsyn till den sékandes
forutsittningar for arbetet samt andra personliga férhillanden, om
anstillningsforménerna ir forenliga med de fé6rméaner som arbetsta-
gare fir som ir anstillda enligt kollektivavtal eller, om det inte
finns kollektivavtal, ir skiliga 1 férhdllande till de férméner
arbetstagare med likvirdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer far
vid jimforliga féretag, om arbetet inte hinfér sig till en arbetsplats
dir arbetskonflikt rader till f6ljd av stridsdtgirder som ir lovliga
enligt lag och kollektivavtal, och om férhéllandena pa arbetsplatsen
motsvarar vad som anges 1 forfattning eller myndighets féreskrifter
om dtgirder till férebyggande av ohilsa eller olycksfall.

37 Jobbgarantin fér ungdomar inférdes den 1 december 2007. Syftet med jobbgarantin for
ungdomar ir att erbjuda ungdomar sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser pd ett tidigt
stadium f6r att de snabbt ska f& arbete motsvarande hela sitt arbetsutbud eller pabérja eller
itergd till en utbildning som inte berittigar till aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning. En
anvisning till jobbgarantin fir goras f6r en person som har fyllt 16 men inte 25 &r och under
en period om tre sammanhingande minader varit arbetslds och anmild som arbetssékande
hos den offentliga arbetsférmedlingen. Ersittning till den som deltar i jobbgarantin fér
ungdomar kan limnas i form av aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning enligt férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstdd. Aktivitetsstod limnas till den som vid deltagande 1
jobbgarantin ir berittigad till ersittning enligt ALF. Till den som fyllt 18 &r men som inte ir
berittigad till ersittning enligt ALF limnas utvecklingsersittning vid deltagande i
jobbgarantin fér ungdomar.
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3.2.3 Medlemsvillkor

For att ha ritt tll inkomstrelaterad ersittning krivs det sdsom
tidigare angivits bl.a. att den sokande har varit medlem 1 eller
ansluten till en arbetsléshetskassa under en sammanhingande tid av
minst tolv manader.

Vem som kan bli medlem i eller ansluten till en arbetsléshets-
kassa beskrivs 1 avsnitt 3.7.2.

3.2.4 Arbetsvillkor

Arbetsvillkoret innebir att sdékande under en ramtid av tolv
manader omedelbart fore arbetsloshetens intride ska ha haft
férvirvsarbete 1 minst sex minader och utfért arbetet under minst
80 timmar per kalendermédnad eller inom ramtiden haft férvirvsar-
bete 1 minst 480 timmar under sex sammanhingande kalenderm3-
nader och utfért arbetet under minst 50 timmar under var och en
av dessa minader.

For att uppfylla arbetsvillkoret kan den sékande ocks3 f3 tillgo-
dorikna sig:

e semester eller annan ledighet med helt eller delvis bibehdllen
16n, dock inte ledighet pd grund av sjukdom, totalférsvarsplikt
eller barns fodelse,

e anstillning med lonebidrag eller anstillningsstéd, dock ej

sirskilt anstillningsstod,

anstillning inom Sambhall,

skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare,

utvecklingsanstillning eller trygghetsanstillning eller

tid med avgingsvederlag eller ekonomiskt skadestind som

motsvarar l6n.

I den mdn det behovs f6r att uppfylla arbetsvillkoret kan dven tid
med forildrapenning eller tid med totalférsvarsplikt f3 tillgodorik-
nas som arbete, dock tillsammans hégst tvd kalenderm&nader.

Med hjilp av s3 kallad 6verhoppningsbar tid kan ramtiden helt
eller delvis bestimmas till andra minader in de senaste tolv. Det
betyder att arbete som ligger lingre tillbaka dn tolv m&nader kan
medriknas i arbetsvillkoret. Den éverhoppningsbara tiden fir vara
lingst fem &r. Detta innebir att arbete som ligger som lingst sex ir
tillbaka i tiden kan tillgodoriknas f6r att uppfylla arbetsvillkoret.
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Det finns dock undantag frdn huvudregeln om 6verhoppningsbar
tid pd fem dr.
Overhoppningsbar tid pd hogst fem ar giller di den sokande

varit hindrad att arbeta pd grund av:

o styrkt sjukdom,

e avslutad heltidsutbildning som har avslutats efter fyllda 25 &r
eller som har féregdtts av sammanhingande férvirvsarbete pa
heltid i minst fem m&nader,

o tvingsvird enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall,
frihetsberévande pd kriminalvirdens omride,

e vird av eget barn som inte har fyllt tvd r eller vird av adoptiv-
barn i tv ir efter barnets ankomst i familjen,*®

o beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av
livsmedelslagen, dock inte nir friga ir om hilsokontroll vid
inresa enligt 3 kap. 8 § eller avspirrning enligt 3 kap. 10 § smictt-
skyddslagen,

e vird av nirstiende nir hel ersittning limnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet fér nirstiendevard,

e tid med férildrapenningférmin enligt lagen (1962:381) om
allmin férsikring, dock inte tid som har jimstillts med for-
virvsarbete,

o tjinstgdring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt,
dock inte tid som har jimstillts med férvirvsarbete, eller

o utfort forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstdd enligt férordningen (1997:1275) om anstill-
ningsstod.

Tid di den sokande varit hindrad att arbeta pd grund av utlandsvis-
telse till f6]jd av att den sékande f6ljt med sin make eller maka vid
dennes arbete 1 utlandet under forutsittning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt site i Sverige, varvid med make eller
maka jimstills person med vilken den sékande sammanbor under
forhdllanden som liknar makars, 4r &verhoppningsbar under
obegrinsad tid.

%% Som nimnts i avsnitt 3.1 féreslds det i prop. 2007/08:91 att frdn och med den 1 juli 2008
dven visst annat arbetshindrande barnavirdande ska utgéra 6verhoppningsbar tid.
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For att ha ritt till inkomstrelaterad ersittning vid arbetsléshet
krivs det att arbetsvillkoret har uppfyllts under den tid sékanden
har varit medlem i eller ansluten till en arbetsléshetskassa.

3.3 Ersattningen

Ersittning 1 en ersdttningsperiod kan limnas under lingst
300 dagar. For den som har barn under 18 &r den 300:e dagen av
ersittningsperioden utstricks dock perioden till att omfatta
ytterligare 150 dagar, dvs. till totalt 450 dagar. Frin den 7 april 2008
har antalet ersittningsdagar vid deltidsarbetsloshet begrinsats till
75 dagar. Ensamstiende forildrar med férsérjningsansvar f6r barn
under 18 ar erbjuds deltidssysselsittning inom jobb- och utveck-
lingsgarantin sedan de 75 ersittningsdagarna har férbrukats.

Ersittningens storlek beror pi antalet arbetade timmar, hur
méanga timmar per vecka som den sékande kan och vill arbeta och
hur minga timmar per vecka som den sokande ir arbetslds. Den
inkomstrelaterade ersittningens storlek beror ocksi pd vilken
genomsnittlig inkomst som den sékande har haft under ramtiden.

For grundforsikringen giller att grundbeloppet betalas ut 1
forhillande till den genomsnittliga arbetstiden som den sékande
har haft. Fér inkomstbortfallsférsikringen giller att dagpenningen
betalas ut med hogst 80 procent av den genomsnittliga dagsfor-
gansten under ramtiden pd tolv minader upp till ett visst hogsta
belopp som bestims av regeringen (680 kr). Arbetsloshetsersitt-
ningen betalas ut under hogst fem dagar per vecka. Ersittningen ir
skattepliktig och riknas som pensionsgrundande inkomst.

For den som arbetat heltid under hela ramtiden som omfattar
tolv mdnader ir ersittningen enligt grundférsikringen 320 kr per
dag.

Fo6r den som arbetat heltid under hela ramtiden ir den ligsta
ersittningen enligt inkomstbortfallsférsikringen 320 kr per dag,
och den hégsta ersittningen dr 680 kr per dag. Under de férsta
200 ersittningsdagarna  (med arbetsléshetsersittning  och/eller
aktivitetsstdd) ir ersittningsnivdn 80 procent av den tidigare 16nen.
Under resten av perioden ir ersittningsnivin 70 procent. En
genomsnittlig m&nadslon pd 18 700 kr eller diréver under ramtiden
ger en dagpenning pd 680 kr vid 80 procents ersittningsniva. Vid 70
procents ersittningsnivd ger en mdinadslén pd knappt 21 400 kr
eller diréver en dagpenning pd 680 kr.
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34 Foretagares ratt till ersattning

Med foéretagare avses enligt ALF personer som iger eller ir
deligare — direkt eller indirekt — i niringsverksamhet som de ir
personligen verksamma i och som de har ett visentligt inflytande
over.

En foretagare ska anses vara arbetslés nir foretagarens personli-
ga verksamhet i rérelsen vid en samlad bedémning kan anses ha
upphért annat in tillfilligt. En féretagare som tillfilligt upphér att
bedriva verksamhet i rérelsen ska anses vara arbetslés under
forutsittning att uppehdllet i rérelsen inte till ndgon del ir av
sisongkaraktir och att nigon verksamhet inte bedrivs i rorelsen.
Ersittning vid tillfilligt uppehdll fir bara utnyttjas en ging per
rorelse.

Den inkomstrelaterade ersittningen baseras pd de genomsnittli-
ga inkomsterna av verksamheten under de tre senaste dren fore
avvecklingsdret. Om verksamheten har bedrivits kortare tid in tre
ir, kan ersittningen baseras pd de genomsnittliga inkomsterna
under hela den tid verksamheten har bedrivits. Om féretagaren har
lagt ned sin verksamhet inom tolv mdnader frin det att foretagaren
startade den, kan ersittningen baseras pid foretagarens tidigare
anstillning.

En sékande som har blivit arbetslds frin en deltidsanstillning
och samtidigt med deltidsanstillningen under en lingre tid varit
verksam 1 ett eget foretag, kan ha ritt till arbetsldshetsersittning
for inkomstforlusten frin deltidsanstillningen. Den personliga
verksamheten i foéretaget ska i s3 fall ha varit begrinsad.” Enligt
den praxis som uppkommit har som riktlinje gillt att anstillningen
ska ha varit minst 17 timmar per vecka och att verksamheten i
foretaget ska ha varit hogst 10 timmar i genomsnitt per vecka. Den
genomsnittliga inkomsten frin foretaget per vecka fore skatt fir
inte ha 6verstigit tre ginger den hogsta ersittning per dag som fir
betalas inom arbetsloshetstérsikringen (3 x 680 kr x 52 veckor =
max 106 080 kr/3r).

Frigan om féretagare inom arbetsloshetstorsikringen ses for
nirvarande dver i sirskild ordning.*

3 Prop. 1983/84:126 s. 18.
40 Dir. 2006:37, dir. 2006:129 och dir. 2007:156.
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3.5 Bisyssla

I arbetsloshetstorsikringen dr en bisyssla ett extraarbete som
anstilld eller som egen féretagare som den sokande fore arbetslos-
hetens intride under minst tolv minader utfort vid sidan av sitt
heltidsarbete. Om inkomsten frin bisysslan 1 genomsnitt inte
overstigit ett belopp som motsvarar sex grundbelopp per vecka, om
bisysslan inte utvidgas under arbetslésheten och om bisysslan inte
hindrar sékanden frin att ta ett limpligt heltidsarbete har s6kanden
ritt att fortsitta med sin bisyssla utan att det pdverkar ersittnings-
ritten (6 x 320 kr = hogst 1 920 kr per vecka i genomsnitt).

3.6 Sanktioner och aterbetalning

I arbetsléshetsforsikringen finns det sanktionsbestimmelser i form
av frinkinnande av ritt till ersittning, uteslutning ur arbetslshets-
kassan, avstingning frdn ritt till arbetsloshetsersittning och
nedsittning av ersittning. Forutom dessa sanktionsbestimmelser
finns det bestimmelser om skyldighet att &terbetala felaktigt
utbetald arbetsléshetsersittning.

Sokande som medvetet eller av grov virdsléshet limnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter om férhdllanden av betydelse for
bedémningen av deras ritt till ersittning ska frinkinnas ritt till
ersittning under minst 130 ersittningsdagar, om det inte finns
sirskilda skil for firre dagar. Ar 2006 drabbades 627 personer av
frinkinnande av rict wll ersdttning, och &r 2007 var det
581 personer." Nir s6kanden ir medlem i eller ansluten till en
arbetsloshetskassa ska ett sddant frinkinnande ske forst sedan
arbetsloshetskassan beslutat att inte utesluta den sékande. Arbets-
l6shetskassan ska nimligen utesluta en medlem eller ansluten som
betett sig pd det sittet, om det inte finns sirskilda skil. Den som
uteslutits har inte ritt till ersittning frin vare sig grundforsikring-
en eller den inkomstrelaterade forsikringen under en tid av ett ar
frdn uteslutningen.

En sékande som limnat sitt arbete utan giltig anledning eller
skilts frin arbetet pd grund av otillborligt uppférande ska stingas
av fran ritt till ersittning under ett visst antal ersittningsdagar. Om
sokanden en tredje gdng under ersittningsperioden limnat sitt
arbete utan giltig anledning eller skilts frdn arbetet pd grund av

‘! Uppgifter frin Inspektionen fér arbetsléshetsforsikringen 2008-04-25.
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otillborligt uppférande, har sékanden inte ritt till arbetslgshetser-
sittning foérrin han eller hon direfter pd nytt uppfyllt ett arbets-
villkor.

Om en sokande har avvisat ett erbjudet limpligt arbete utan
godtagbart skil eller genom sitt upptridande uppenbarligen har
véllat att anstillning inte kommit till stdnd, ska dagpenningen sittas
ned med 25 procent i 40 ersittningsdagar inom ersittningsperio-
den, och om det under ersittningsperioden intriffar en andra ging,
med 50 procent 1 ytterligare 40 ersittningsdagar inom ersittnings-
perioden. Intriffar nimnda forhdllanden en tredje ging under
ersittningsperioden, har den sékande inte ritt till ersittning férrin
ett nytt arbetsvillkor uppfyllts.

Har nigon genom oriktig uppgift eller genom underldtenhet att
fullgéra sin uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pd annat sitt
orsakat att ersittning limnats obehdrigen eller med fér hogt
belopp eller har nigon pd annat sitt obehdorigen eller med f6r hogt
belopp fitt ersittning och har han eller hon skiligen bort inse
detta, ska det som betalats ut fér mycket betalas tillbaka. Detta
giller om det inte i det sirskilda fallet finns anledning att helt eller
delvis befria frdn dterbetalningsskyldighet.

I Ds 2007:53 har det foreslagits indringar om att felaktigt utbe-
talda belopp ska dterbetalas oavsett vem som orsakat felaktigheten,
om att rinta ska betalas pd &terkrivda belopp och om att det ska
vara mojligt att innehdlla arbetsloshetsersittning eller limna
ersittning med ligre belopp under utredning om ifrgasatt ersitt-
ningsritt. Andringarna féreslds trida i kraft den 1 juli 2008.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktiga
uppgifter eller inte anmiler indrade férhdllanden, som han eller
hon ir skyldig att anmila enligt lag eller férordning, och pd sd sitt
orsakar fara for att arbetsloshetsersittning felaktigt betalas ut eller
betalas ut med ett f6r hogt belopp, kan numera démas f6r bidrags-
brott respektive virdsldst bidragsbrott enligt bidragsbrottslagen
(2007:612). Arbetsloshetskassor har skyldighet att géra en anmilan
till en polismyndighet eller till Aklagarmyndigheten, om det kan
misstinkas att brott enligt bidragsbrottslagen begitts.

En ny lag om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen trider i kraft den 1 juni 2008.* Lagen
innehiller bestimmelser om att arbetsloshetskassorna ir skyldiga
att informera varandra om det finns anledning att anta att en sddan

2 SFS 2008:206, se prop. 2007/08:48, bet. 2008/08: SfU7 och rskr. 2007/08:166.
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ekonomisk férmin som omfattas av lagen har beslutats eller
betalats ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Underrittelse-
skyldigheten giller dock inte om det finns sirskilda skil.

3.7 Arbetsloshetskassorna
3.7.1 Inledning

Arbetsloshetstorsikringen enligt ALF handhas av arbetsldshetskas-
sor som har registrerats hos Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen (IAF). Det finns fér nirvarande 33 arbetsléshetskassor.®
Antalet medlemmar i eller anslutna till en arbetsloshetskassa ir
cirka 3,3 miljoner. Arbetsloshetskassorna ir privatrittsliga fore-
ningar. En arbetsloshetskassas verksamhet ska omfatta ett visst
verksamhetsomride. FEtt verksamhetsomride omfattar en wviss
yrkeskategori, en bransch eller vissa nirbesliktade yrkeskategorier
eller branscher. Ibland 6verlappar arbetsléshetskassornas verksam-
hetsomriden varandra.*

Akademikernas erkinda arbetsloshetskassa (AEA)
Forsikrar 1 Sverige verksamma akademiker.

Arbetsloshetskassan Alfa, (Alfa-kassan)

Forsikrar anstillda och foretagare. Betalar ut ersittning med grundbe-
lopp till den som 4dnnu inte 4r medlem i nigon arbetsléshetskassa och
inkomstbortfallsférsikring till den som ir ansluten till Alfa-kassan.

Arbetsloshetskassan f6r service och kommunikation (SEKO)
Forsikrar anstillda inom branscher som jirnvigstrafik, luft- och sjo-
fart. Byggande, drift och underhill av vigar och jirnvigar. Civil- och
serviceanstillda inom f&rsvar, kriminalvird och andra statliga myndig-
heter. Post, tele, datakommunikationer, samt elproduktion och eldis-
tribution.

Arbetsloshetskassan SeA

Kassans verksamhetsomrdde ir begrinsat till 1 Sverige anstillda hos
staten, kommun, landsting, foretag eller inrittning vars verksamhet
utgdrs av samhillsservice och helt eller delvis finansieras av skatter
eller avgifter.

# 1 beskrivningen nedan férekommer det i vissa fall ytterligare arbetsloshetskassor. Under
senare tid har ett antal arbetsloshetskassor slagits samman. Beroende pd vilken tidpunkt
nedanstdende uppgifter avser kan dirfér vissa dldre kassor redovisas.

# Uppgifterna i nedanstdende sammanstillning har himtats frin IAF:s hemsida p3 Internet.
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Bensinhandlarnas arbetsloshetskassa

Forsikrar dgare, deligare av och férestdndare for foretag som bedriver
férsiljning av bensin, motordrivmedel och andra petroleumprodukter.
Kassan forsikrar dven familjemedlemmar som deltar i verksamheten.

Byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa
Forsikrar anstillda byggnadsarbetare och anstillda och foretagare
inom mileriyrket 1 Sverige.

Elektrikernas arbetsloshetskassa (EAK)
Forsidkrar byggnadselektriker, kraftverkspersonal, radio/TV-elektronik-
tekniker.

Farmacitjinsteminnens arbetslgshetskassa (FAK)
Forsikrar samtliga yrkesgrupper verksamma inom apoteksbranschen.

Fastighetsanstilldas arbetsloshetskassa (FEAK)
Forsdkrar privatanstillda lokalvirdare, fastighetsskotare, fonsterputsa-
re och sanerare vid kiirnkraftverken.

Finans- och Férsikringsbranschens arbetsloshetskassa
Forsikrar anstillda tjinstemin inom finans- och forsikringsomridet
och foretagare i egenskap av entreprendrer inom forsikringsomradet.

GS arbetslshetskassa
Forsikrar anstillda inom grafisk produktion samt inom triféridlings-
industrin, skogsbruket och dirmed sammanhingande verksamheter.

Hamnarbetarnas arbetsloshetskassa
Forsikrar anstillda inom hamn- och stuveriniringen samt arbetare 1
magasin och godsterminaler.

Handelsanstilldas arbetsloshetskassa (HA)
Forsikrar anstillda inom handeln, kontor, lager och frisorer.

Hotell- och restauranganstilldas arbetslgshetskassa
Forsikrar anstillda inom hotell, restauranger, kaféer, konditorier och
turistanliggningar.

IF Metalls arbetsloshetskassa

Forsikrar anstillda inom bland annat verkstadsindustri, jirn-, stdl- och
metallverk och gruvforetag, kemi-, likemedel-, textil- och konfek-
tions-, tvitt-, firg-, glas-, och byggnadsimnesbranschen.

Journalisternas arbetsloshetskassa

Forsikrar redaktionellt anstillda och frilansmedarbetare vid tidningar,
tidskrifter, nyhets- och bildbyrier, radio och tv.
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Kommunalarbetarnas arbetsldshetskassa (KA AK)
Forsdkrar anstillda inom kommuner, landsting, kyrkoférvaltningar
samt till dessa hérande bolag.

Ledarnas arbetsloshetskassa

Forsikrar anstillda eller féretagare som har en ledande funktion i
niringsliv eller offentlig foérvaltning. Ritt att bli medlem har ocksd
foretagares make/maka och &vriga familjemedlemmar som deltar i
verksamheten.

Livsmedelsarbetarnas arbetsloshetskassa

Forsikrar anstillda inom livsmedelsindustrin. Nigra av de storre
branscherna ir bagerier och konditorier, slakterier och charkuterifa-
briker, mejerier, bryggerier, choklad- och karamellfabriker, glassfabri-
ker, konservfabriker, kafferosterier. Utéver denna upprikning finns
det ytterligare 20-25 branscher som faller inom organisationsomradet.

Lirarnas arbetsloshetskassa (LA)
Forsikrar lirare och skolledare inom utbildningssektorn, i offentlig
eller privat regi.

Musikernas arbetsléshetskassa (MUA)

Kassans verksamhetsomrdde ir begrinsat till 1 Sverige verksamma:
Musiker av alla slag, dvs. “musikaliska upphovsmin” sdsom komposi-
térer, musikarrangorer, singtextforfattare m.fl, “utévande konstni-
rer” sdsom instrumental- och vokalmusiker, dirigenter, kapellmistare,
solister, vokalister, musikartister samt musikpedagoger, repetitorer,
inspelningsledare samt andra yrkesutévare inom musikomrédet.

Pappersindustriarbetarnas arbetsloshetskassa
Forsikrar anstillda inom pappers-, trimasse- och cellulosaindustrin.

SKTF:s Arbetsloshetskassa

Forsikrar tjinstemin i kommuner, foretag eller inrittningar som
huvudsakligen igs av kommunen eller drivs med kommunala medel,
samt tjinstemin inom vird, omsorg och utbildning samt religios
verksamhet, dven di detta sker i privatrittsliga former.

Skogs- och lantbrukstjinsteminnens arbetslgshetskassa (SLAK)
Forsikrar tjinstemin 1 Sverige anstillda inom skogs- och lantbruket
jimte 1 direkt anslutning dirtill anstillda tjinstemin.

Smafoéretagarnas arbetsloshetskassa (Sm3A)

Kassans  verksamhetsomride omfattar foretagare, foretagares
make/maka och 6vriga familjemedlemmar som arbetar inom smi- och
medelstora féretag verksamma i Sverige. Ritt att bli medlem har dven
personer i ledande stillning inom med arbetsléshetskassan samverkan-
de niringslivsorganisationer.
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ST:s arbetsloshetskassa

Kassans verksamhetsomrdde ir begrinsat till personer verksamma
inom det statliga omridet och eller verksamheter som bedrivs pd
uppdrag av staten samt anstillda inom allminna férsikringskassor och
understddsforeningar.

Svensk Handels och Arbetsgivarnas arbetsloshetskassa (SHA)
Kassans verksamhetsomrdde omfattar foretagare, foretagsledare, dgare
och deligare inom detalj- och grossisthandel samt service, tillverkning,
tjinster, jordbruk, skogsbruk, jakt, gruvor och mineralutvinning. Ritt
att bli medlem har dven foretagares make eller maka och 6vriga famil-
jemedlemmar som deltar i verksamheten.

Sveriges arbetares arbetsloshetskassa (SAAK)
Kassans verksamhetsomride ir begrinsat till anstillda och foretagare
utan anstillda, verksamma i Sverige.

Sveriges fiskares arbetsloshetskassa (SFA)
Forsikrar yrkesfiskare.

Sveriges teaterverksammas arbetsloshetskassa (TAK)
Forsikrar personer verksamma inom teater, film, radio, tv, yrkesmusi-
ker och sdngare.

Siljarnas arbetsloshetskassa
Forsikrar féretagare och anstillda som utfér uppstkande forsiljnings-
verksamhet.

Transportarbetarnas arbetsloshetskassa

Forsikrar anstillda arbetstagare verksamma inom privata dkeri- och
transportsektorerna, buss, taxi, bensin, olja och brinsle, godstermina-
ler, stuveri, tidningsdistributdrer, bevakning, civilflyg, gummiverksti-
der, birgning, miljdarbetare m.fl.

Unionens arbetsloshetskassa

Arbetsloshetskassans verksamhetsomride ir begrinsat till dels 1 Sveri-
ge verksamma inom de teknik- och kunskapsbaserade sektorerna av
arbetsmarknaden, dels i Sverige anstillda tjinstemin vid foretag inom
handel, transport och &vrig serviceniring jimte dessa nirstdende om-
riden.

En forening kan i dag registreras som arbetsloshetskassa endast om
den har minst 10 000 medlemmar, har till indamil att ge sina
medlemmar ersittning vid arbetsléshet samt har antagit stadgar och
utsett styrelse och revisorer enligt LAK. En arbetslshetskassa fir
inte utéva annan verksamhet dn att handha arbetsloshetsforsik-
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ringen enligt ALF. En arbetsloshetskassa ska ha en styrelse med
minst tre ledaméter samt suppleanter. En av ledaméterna och hans
eller hennes suppleant ska som statens representant utses av IAF.
Ovriga ledaméter och suppleanter viljs av féreningsstimman.

3.7.2 Medlemskap

Ritt att bli medlem 1 en arbetsldshetskassa har var och en som
uppfyller villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomride. Medlemskap far dock beviljas endast den som
under en sammanhingande period av fem veckor under minst fyra
veckor har férvirvsarbetat 1 genomsnitt minst 17 timmar per vecka
och fortfarande arbetar i minst denna omfattning. Som intrides-
grundande arbete riknas allt avlonat arbete. Ritt att bli medlem har
inte den som ir medlem 1 en annan arbetsléshetskassa eller har fyllt
64 3r. En arbetsloshetskassas beslut om att bevilja en intridesso-
kande medlemskap ska vara skriftligt. Medlemskapet upphor
automatiskt den dag medlemmen fyller 65 r.

Arbetsloshetskassans styrelse ska, om inte sirskilda skil talar
mot det, utesluta en medlem som inte uppfyller och inte heller
under de senaste sex ménaderna har uppfyllt bestimmelsen i
kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomrdde. Ett
beslut varigenom en medlem har uteslutits ska innehilla de skil
som bestimt utgdngen, om det inte dr uppenbart obehovligt. I
beslutet ska det dven anges frdn och med vilken dag uteslutningen
giller. Om ett beslut om uteslutning fattas avseende den som inte
lingre arbetar inom kassans verksamhetsomride under td dai
medlemmen har ritt till ersittning, dvs. dr arbetslés, giller uteslut-
ningen frin och med dagen efter det att medlemmens ritt till
ersittning upphor. Enligt kommentar till lagstiftningen frdn TAF
foljer det av bestimmelserna om &verhoppningsbar tid att en
medlem som har varit férhindrad att arbeta av de skil som anges i
bestimmelserna inte ska uteslutas iven om hindret funnits i mer in
sex minader.

En medlem har ritt att efter skriftlig anmilan trida ut ur arbets-
loshetskassan. En medlems ritt att trida ut ur en arbetsloshetskassa
far inte begrinsas.

En medlem ska anses ha tritt ut ur arbetsloshetskassan, om
medlemmen vid utgdngen av andra minaden efter den tid p4 vilken
en medlemsavgift eller ett sirskilt uttaxerat belopp beléper inte har
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betalat avgiften eller beloppet till kassan och inte heller har anmilt
ett forhillande pd vilket befrielse frin betalningsskyldighet kan
grundas (uttride pd grund av bristande betalning). Medlemmen ska
anses ha tritt ut vid den tidpunkten. I en arbetsléshetskassa med en
langre avgiftsperiod 4n en kalenderménad ska en medlem som inte
inom tre ménader frin periodens bérjan har betalat medlemsavgif-
ten anses ha tritt ut ur kassan efter den tiden.

Om det finns sirskilda skil, fir IAF medge uttride vid en senare
tidpunkt dn vad som angivits 1 féregdende stycke, dock senast vid
utgingen av sjitte minaden efter den tid pd vilken en medlemsav-
gift eller ett sirskilt uttaxerat belopp beléper.

En arbetsloshetskassas styrelse fir medge att en medlem fir
fortsitta att vara medlem, iven om medlemmen litit bli att inom
den tidigare angivna foreskrivna tiden anmila ett férhillande som
befrielse frin betalningsskyldighet kan grundas pd. Om det finns
sirskilda skil, fr styrelsen dven 1 andra fall besluta att en medlem
far fortsitta att vara medlem.

Anser arbetsloshetskassan att en medlem tritt ut ur kassan pi
grund av bristande betalning, ska kassan fatta beslut om uttridet.
Det ska anges 1 beslutet frin och med vilken dag medlemmen anses
ha uttritt. Beslutet ska omgiende sindas till den enskilde.

Antalet medlemmar varierar stort mellan arbetslgshetskassorna.
Aven arbetslshetsnivierna varierar mellan arbetsléshetskassorna.
Det illustreras av féljande tabeller.
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Tabell 3.1 Antal medlemmar och anslutna i de olika arbetsloshetskassorna
2007-12-31.%

Akademikernas erkanda arbetsloshetskassa (AEA) 564 722
Arbetsloshetskassan Alfa, (Alfa-kassan) 74 841
Arbetsloshetskassan for service och kommunikation (SEKQ) 96 356
Arbetsldéshetskassan SeA 14 953
Bensinhandlarnas arbetsléshetskassa 2 207
Byggnadsarbetarnas arbetsldshetskassa 101 658
Elektrikernas arbetsldshetskassa (EAK) 21 846
Farmacitjansteménnens arbetsloshetskassa (FAK) 5573
Fastighetsanstalldas arbetsloshetskassa (FEAK) 38679
Finans- och Férsakringsbranschens arbetsléshetskassa 51 957
Grafiska arbetarnas arbetsléshetskassa 21 024
Hamnarbetarnas arbetsléshetskassa 1690
Handelsanstalldas arbetsloshetskassa (HA) 158 155
Hotell- och restauranganstéalldas arbetsléshetskassa 55 853
HTF:s arbetsléshetskassa 189 387
IF Metalls arbetsléshetskassa 334 940
Journalisternas arbetsléshetskassa 14 088
Kommunalarbetarnas arbetsléshetskassa (KAAK) 531 965
Ledarnas arbetsldshetskassa 71087
Livsmedelsarbetarnas arbetsldshetskassa 36 960
Lararnas arbetsldshetskassa (LA) 173 015
Musikernas arbetsléshetskassa (MUA) 2 097
Pappersindustriarbetarnas arbetsléshetskassa 19 390
SIF:s arbetsléshetskassa 327 767
SKTF:s Arbetsléshetskassa 126 834
Skogs- och lantbrukstjansteméannens arbetsldshetskassa

(SLAK) 1 200
Skogs- och Trafackets arbetsléshetskassa 43 408
Smaféretagarnas arbetsloshetskassa (SmaA) 120 193
ST:s arbetsléshetskassa 64 564
Svensk Handels och Arbetsgivarnas arbetsldshetskassa

(SHA) 22171
Sveriges arbetares arbetsléshetskassa (SAAK) 9 268
Sveriges fiskares arbetsléshetskassa (SFA) 889
Sveriges teaterverksammas arbetsldshetskassa (TAK) 8 282
Séljarnas arbetsldshetskassa 10 251
Transportarbetarnas arbetsléshetskassa 73 623
Totalt 3390 893

# Tabellen bygger pd uppgifter himtade i bérjan av april 2008 frin IAF. Uppgifterna om
medlemsantalen ir osikra och kan komma att korrigeras av arbetsloshetskassorna vid
kommande rapporteringstillfillen.
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Tabell 3.2  Antal ersattningsdagar per medlem i de olika arbetsléshetskas-
sorna under 2007. Kailla: Bearbetning av uppgifter fran IAF.

Akademikernas erkénda arbetsléshetskassa (AEA) 3,6
Arbetslshetskassan Alfa, (Alfa-kassan)*® 21,1
Arbetsloshetskassan for service och kommunikation (SEKO) 10,5
Arbetsloshetskassan SeA 8,6
Bensinhandlarnas arbetsloshetskassa 14,9
Byggnadsarbetarnas arbetsldshetskassa 9,6
Elektrikernas arbetsloshetskassa (EAK) 3,1
Farmacitjansteméannens arbetsléshetskassa (FAK) 9,0
Fastighetsanstalldas arbetsléshetskassa (FEAK) 18,2
Finans- och Férsakringsbranschens arbetsléshetskassa 3,0
Grafiska arbetarnas arbetsl6shetskassa 13,5
Hamnarbetarnas arbetsldshetskassa 10,8
Handelsanstélldas arbetsléshetskassa (HA) 15,1
Hotell- och restauranganstélldas arbetsldshetskassa 23,6
HTF:s arbetsloshetskassa 11,7
|F Metalls arbetsloshetskassa 9,8
Journalisternas arbetsloshetskassa 7,1
Kommunalarbetarnas arbetsloshetskassa (KAAK) 10,7
Ledarnas arbetsléshetskassa 51
Livsmedelsarbetarnas arbetsloshetskassa 17,4
Lararnas arbets|6shetskassa (LA) 4,0
Musikernas arbetsléshetskassa (MUA) 45,2
Pappersindustriarbetarnas arbetsléshetskassa 7,8
SIF:s arbetsléshetskassa 7,8
SKTF:s Arbetsloshetskassa 6,4
Skogs- och lantbrukstjanstemannens arbetsldshetskassa

(SLAK) 11,9
Skogs- och Trafackets arbetsldshetskassa 11,2
Smaféretagarnas arbetsloshetskassa (SmaA) 8,1
ST:s arbetsléshetskassa 6,1

Svensk Handels och Arbetsgivarnas arbetsldshetskassa

(SHA) 13,8
Sveriges arbetares arbetsldshetskassa (SAAK) 21,9
Sveriges fiskares arbetsldshetskassa (SFA)* 47,9
Sveriges teaterverksammas arbetsléshetskassa (TAK) 30,7
Saljarnas arbetsléshetskassa 9,5
Transportarbetarnas arbetsléshetskassa 12,3
Genomsnitt 9,2

* Uppgiften ir en uppskattning av vad som avser bara ersittning till anslutna till Alfa-
kassan.

¥ Uppgiften ir inte fullt jimférbar med 6vriga arbetsldshetskassor eftersom sirskilda regler
giller for ritt till ersittning.



Arbetsloshetsforsakringen och arbetsloshetskassorna SOU 2008:54

Som framgdr av tabell 3.2 varierar arbetslosheten mellan medlem-
mar i de olika arbetsléshetskassorna frin i genomsnitt mindre dn en
arbetsvecka per 4r till i genomsnitt mer in tvd minader per &r.

Frin december 1995 till december 2006 har det totala antalet
medlemmar varit ganska konstant omkring 3,8 miljoner medlem-
mar. P4 senare tid har dock det totala antalet medlemmar sjunkit.

Figur 3.1 Utvecklingen av det sammanlagda antalet medlemmar i
arbetsloshetskassorna fran mars 2006 till mars 2008.
Kalla: IAF.
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Efter att ha haft ett stabilt medlemsantal under drygt ett decenni-
um har arbetsléshetskassorna pd kort tid tappat mer in var tionde
medlem. Enligt den senaste rapporten frin IAF om effekterna av
den foérhdjda finansieringsavgiften® har den negativa medlemsut-
vecklingen berott pd bide ett minskat antal nya medlemmar och en
visentlig 6kning av antalet uttriden. Alla arbetsléshetskassor har
forlorat medlemmar mellan slutet av 2006 och slutet av 2007.
Personer dver 60 8r ir Overrepresenterade bland dem som har
limnat arbetsloshetskassorna. I relation till antalet personer som
ingdr 1 arbetskraften, enligt officiell statistik frin SCB cirka
4,7 miljoner personer under 65 dr, innebir det senaste drets med-
lemsutveckling att andelen personer som inte ir medlem i en
arbetsloshetskassa och alltsd inte kan ha ritt till inkomstrelaterad

8 Rapport 2007:23 Effekterna av den forhdjda finansieringsavgiften — Rapport 2.
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ersittning vid arbetslgshet 6kat frin cirka 20 procent till cirka
30 procent.

3.7.3  Medlemsavgift

En arbetsloshetskassa ska ta ut medlemsavgifter som i férening
med andra inkomster fir antas ticka kassans férvaltningskostnader,
betalningen av finansieringsavgift och fo6rhéjd finansieringsavgift
samt Ovriga utgifter. En arbetsloshetskassa far besluta om olika
medlemsavgifter for olika medlemskategorier, om det finns skil for
det. Arbetsléshetskassans beslut om medlemsavgifter ska godkin-
nas av IAF.

Medlemsavgiften varierar mellan arbetsléshetskassorna. Per den
1 januari 2008 var medlemsavgiften, med visst undantag, mellan
2016 och 5 196 kr per &r f6r den som inte ir arbetslés och mellan
1008 och 1620 kr per &r f6r den som ir arbetslos. Arbetsloshets-
kassorna aviserar numera vanligen medlemsavgiften méanadsvis.
Nirmare uppgifter om storleken av medlemsavgiften i de olika
arbetsloshetskassorna redovisas i avsnitt 3.8.

3.7.4  Avgifter till och bidrag fran staten

En arbetsloshetskassa har ritt ull statsbidrag for kostnader for
ersittning som betalats ut enligt ALF.

Regeringen fir ocksd besluta om bidrag till en arbetsléshetskas-
sa f6r andra indam3l. Under viren 2007 har regeringen beslutat om
ett sirskilt bidrag om 49,2 miljoner kronor till de kassor som enligt
tidigare regelverk skulle ha uppfyllt villkoren f6r det utjimningsbi-
drag som fanns tidigare och som syftade till att jimna ut administ-
rationskostnaderna och dirmed medlemsavgifterna mellan arbets-
loshetskassorna och tillfoll smé arbetsléshetskassor och arbetslos-
hetskassor med hog arbetsléshet. T enlighet med vad som aviserats i
budgetpropositionen 2007/08:1 och riksdagens beslut har anslaget
fér 2007 okats med 250 miljoner kronor for att arbetsléshetskas-
sorna ska kompenseras fér de justeringar som gjorts 1 det administ-
rativa systemet, samt fér administrativa kostnader i $vrigt som
uppkommer med anledning av de regelférindringar som genom-
forts och aviserats inom arbetsléshetsférsikringen.
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En arbetsloshetskassa ska till staten betala en avgift for finansie-
ring av del av statens kostnader foér utbetald ersittning for varje
medlem som fanns i kassan den sista dagen i kalendermanaden.
Avgiften ska motsvara 131 procent av den under det 16pande
verksamhetsiret genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt
inkomstbortfallsférsikringen (finansieringsavgift).

En arbetsléshetskassa ska sedan den 1 januari 2007 utéver denna
avgift for samma indamal betala en avgift f6r varje medlem i kassan
som inte var arbetslds i den mening som avses 1 41 a § LAK under
kalendermdnaden (forhéjd finansieringsavgift). Med arbetslds avses
enligt 41 2§ LAK en person som fér den kalenderméanad eller del
dirav som den foérhojda finansieringsavgiften avser fitt arbetslos-
hetsersittning eller aktivitetsstod och som inte utfort f6rvirvsarbe-
te eller haft ritt till ersittning f6r den tid som avses 1 13 § ALF den
ménaden, dvs. for tid dd den s6kande haft semester, annan ledighet
med helt eller delvis bibehdllen 16n av ndgon annan anledning in
sjukdom, totalférsvarsplikt eller barns fédelse eller avgdngsvederlag
eller ekonomiskt skadestind som motsvarar 16n. Den férhojda
finansieringsavgiftens storlek baseras i princip pd den inkomstrela-
terade ersittning som arbetsléshetskassan betalat ut. Finansierings-
avgiften och den férhojda finansieringsavgiften fir tillsammans
hégst motsvara vad kassan betalat ut 1 dagpenning enligt inkomst-
bortfallstérsikringen den mdnad avgifterna avser. Syftet med den
forhojda finansieringsavgiftens konstruktion ir att ge incitament
for de enskilda arbetsloshetskassorna och deras medlemmar att
hilla ner just den arbetsléshetskassans kostnader f6r arbetsloshe-
ten. Finansieringsavgiften och den férhojda finansieringsavgiften
ska 1 princip betalas in varje ménad till IAF.

En arbetsloshetskassa fir inte for att ticka kostnaderna foér den
forhéjda finansieringsavgiften héja medlemsavgiften for arbetslds
medlem, eller med mer 4n 300 kr 1 m3naden {6r medlem som inte ir
arbetslds 1 den mening som avses i 41 a § LAK.

I prop. 2007/08:118 foreslds det att den férhéjda finansierings-
avgiften ska ersittas med en arbetsloshetsavgift som ska betalas f6r
varje kalenderminad och att denna avgift ska motsvara 33 procent
av den inkomstrelaterade arbetsloshetsersittning som arbetslos-
hetskassan har betalat ut under ménaden. Vidare foresl3s det att de
begrinsningsregler som giller for en arbetsléshetskassas uttag av
medlemsavgifter fér den férhojda finansieringsavgiften dven ska
gilla for arbetsloshetsavgiften. Detta innebir att medlemsavgifter
for att finansiera arbetsldshetsavgiften inte fir tas ut av arbetslésa
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och inte med mer in 300 kr per ménad {6r varje medlem som inte
var arbetslos samt att arbetsléshetsavgiften och finansieringsavgif-
ten tillsammans inte fir 6verstiga vad arbetsldshetskassan betalat ut
1 dagpenning enligt inkomstbortfallstérsikringen den manad
avgifterna avser.

I prop. 2007/08:118 féreslds det dven en justering av definitio-
nen av arbetslés i 41a§ LAK. I definitionen av vem som ir
arbetslos ingdr enligt forslaget personer som fér den kalenderma-
nad eller del dirav som arbetsléshetsavgiften avser fitt arbetslds-
hetsersittning, utvecklingsersittning, dvs. sddan ersittning som
limnas till deltagare 1 jobbgarantin f6r ungdomar, sjukpenning,
rehabiliteringspenning, aktivitetsersittning eller tidsbegrinsad
sjukersittning och som under den minaden inte utfért férvirvsar-
bete och inte heller ska anses ha utfért forvirvsarbete enligt 13 §
ALF, dvs. for tid d& den sokande haft semester, annan ledighet med
helt eller delvis bibehillen 16n av nigon annan anledning in
sjukdom, totalf6rsvarsplikt eller barns fédelse eller avgdngsvederlag
eller ekonomiskt skadestind som motsvarar 16n. Den som fitt
sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitetsersittning eller
tidsbegrinsad sjukersittning ska, for att anses som arbetslos, enligt
forslaget dven under hela den aktuella minaden ha saknat anstill-
ning och, om personen ir foretagare 1 den mening som avses i 34 §
ALF, ha varit arbetslés 1 den mening som avses i 35§ ALF.
Foérindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2008 med den
overgdngsbestimmelsen att idldre foreskrifter fortfarande ska gilla
sdvitt avser f6rhojd finansieringsavgift for tid fore ikrafttridandet.

3.7.5 Den kompletterande arbetsloshetskassan —
Arbetsléshetskassan Alfa

Rikstickande organisationer som foretrider anstillda och féretaga-
re pd arbetsmarknaden f&r bilda en kompletterande arbetsloshets-
kassa. Den kompletterande arbetsloshetskassan ska godkinnas av
regeringen. I den kompletterande arbetslgshetskassan dr organisa-
tionerna som bildat féreningen medlemmar. I dag finns det en
kompletterande arbetsléshetskassa, Arbetsloshetskassan Alfa (ofta
forkortat Alfa-kassan).

Nir det giller den frivilliga inkomstbortfallsférsikringen omfat-
tar verksamheten dem som ir anslutna till den kompletterande
kassan. Savil arbetstagare som foretagare kan hos kassan forsikra
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sig mot inkomstbortfall. En sidan férsikrad benimns ansluten. For
anslutna till Alfa-kassan giller samma regler som f6r medlemmar i
andra arbetsléshetskassor. Diremot férekommer vissa férenings-
rittsliga avvikelser for Alfa-kassan i1 férhéllande till andra arbets-
loshetskassor.

Nir det giller grundférsikringen omfattar arbetsloshetskassans
verksamhet arbetslésa som inte ir medlem 1 ndgon arbetsldshets-
kassa. Under juni 2007 fick 12 839 arbetslésa som inte var medlem i
nigon arbetsldshetskassa ersittning frdn Alfa-kassan. Alfa-kassan
ska ta ut en avgift som ska bidra till att ticka Alfa-kassans férvalt-
ningskostnader f6r denna grupp av ersittningsberittigade. Avgif-
ten, som faststills av IAF och dras av innan ersittning betalas ut, ir
sedan den 1 april 2007 tio kr per hel grundbeloppsdag. Avgifterna
bedémdes av TAF uppgd till sammanlagt ungefir knappt 30 miljo-
ner kronor fér 2006."” Dessutom fir Alfa-kassan via IAF statsbi-
drag f6r noédvindiga kostnader f6r administrationen av grundbe-
loppet f6r denna grupp av ersittningsberittigade. Statsbidraget
uppgdr till knappt 50 miljoner kronor per r.

3.8 Finansieringen av arbetsloshetsforsakringen

Den utbetalade arbetsloshetsersittningen finansieras genom
statsbidrag. En arbetsloshetskassa har som nimnts ritt till statsbi-
drag for kostnader fér ersittning som betalas ut enligt ALF.
Arbetstormedlingen betalar ut statsbidrag till arbetsléshetskassan 1
omedelbar anslutning till kassans utbetalning av ersittning enligt
ALF. Arbetsférmedlingen ska dirvid hilla inne en si stor del av
statsbidraget som motsvarar det skatteavdrag som ska goéras pd
utbetalad ersittning.

Kostnaderna for statsbidragen tas dver statsbudgeten och ticks
av socialavgifter i form av arbetsgivaravgifternas och egenavgifter-
nas arbetsmarknadsavgift enligt socialavgiftslagen (2000:980) samt
av de tidigare nimnda finansieringsavgifterna frin arbetsloshetskas-
sorna enligt LAK. Skulle det behévas mera i statsbidrag dn vad som
kommit in i form av arbetsmarknads- och finansieringsavgifter,
skjuter staten till det som fattas. Om det & andra sidan ett ar
kommit in mera i form av arbetsmarknads- och finansieringsavgif-
ter 4n vad som gir &t i statsbidrag, anvinds pengarna det &ret for
andra dndama3l.

# Rapport 2006:16 s. 23.
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Enligt 2 kap. 24 § forsta stycket socialavgiftslagen (2000:980) ir
underlaget f6r berikning av arbetsgivaravgifter (avgiftsunderlaget)
summan av de avgiftspliktiga ersittningar som den avgiftsskyldige
har utgett under en kalenderm&nad. Av 2 kap. 26 § socialavgiftsla-
gen framgir det att arbetsgivaravgifterna ir 24,93 procent av
avgiftsunderlaget och bla. utgdrs av en arbetsmarknadsavgift pd
2,43 procent.

I 3kap. 12§ forsta stycket socialavgiftslagen stadgas det att
underlaget for berikning av egenavgifter (avgiftsunderlaget) ir
summan av de avgiftspliktiga nettoinkomsterna vid den avgifts-
skyldiges taxering till inkomstskatt. Av 3 kap. 13 § socialavgiftsla-
gen framgdr det att egenavgifterna ir 23,22 procent av avgiftsun-
derlaget och bla. utgérs av en arbetsmarknadsavgift pd
0,50 procent.

Enligt 9 § lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter ska
arbetsmarknadsavgiften finansiera

1. arbetsloshetsersittning enligt ALF och kostnader for tillsyn av
utbetalning av sidan ersittning enligt LAK,

2. aktivitetsstdd till den som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt
program, under forutsittning att han eller hon uppfyller villko-
ren for inkomstrelaterad ersittning enligt ALF,

3. kostnader enligt l6negarantilagen (1992:497) och

4. sddana statliga lderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676)
om statlig 3lderspensionsavgift som betalas pi ersittningen

enligt 1-3.

En arbetsléshetskassa ska som nimnts ta ut medlemsavgifter som i
férening med andra inkomster fir antas ticka kassans férvaltnings-
kostnader, betalningen av finansieringsavgift och f6rhéjd finansie-
ringsavgift samt 6vriga utgifter. Eftersom arbetsloshetskassan fir
statsbidrag for all pd korrekta grunder utbetald ersittning, innebir
det att arbetsloshetskassans administration, bl.a. av utbetalningen
av ersittning till medlemmar och anslutna, bekostas av medlemsav-
gifterna.

Statsbidrag till arbetsléshetskassor har funnits sedan 1930-talet.
Frin bérjan stod statsbidraget for cirka en tredjedel av kostnaderna
for arbetsldshetsersittningen, men andelen Skade successivt. Ar
2006 var den totala utbetalningen av arbetsléshetsersittning cirka
27 miljarder kronor, och arbetslshetskassorna betalade i finansie-
ringsavgift cirka 3 miljarder kronor eller cirka 10 procent av
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utbetald ersittning. Sedan den foérhdjda finansieringsavgiften
inférdes har arbetsloshetskassorna, och dirmed deras medlemmar,
betalat en storre andel av kostnader for utbetald arbetslshetser-
sittning dn tidigare. Under 2007 betalade arbetsléshetskassorna
enligt TAF* tillsammans in 10,6 miljarder kronor till staten i
finansieringsavgift och férhojd finansieringsavgift. Under samma
period betalades 19,4 miljarder kronor i arbetsloshetsersittning.
Medlemmarna finansierade siledes via sina arbetsloshetskassors
finansieringsavgifter cirka 54 procent av den utbetalda arbetslds-
hetsersittningen. Den arbetsloshetsavgift som ska ersitta den
forhojda finansieringsavgiften enligt forslagen i prop. 2007/08:118
beriknas leda till att arbetsloshetskassorna kommer att betala
avgifter motsvarande cirka 45 procent av utbetald dagpenning
enligt inkomstbortfallsférsikringen. Eftersom den inkomstrelate-
rade ersittningen stir for cirka 94 procent av den totalt utbetalda
arbetsldshetsersittningen®', skulle finansieringsavgiften och arbets-
loshetsavgiften tillsammans motsvara cirka 42 procent av all
utbetald arbetsléshetsersittning.

Fram till 2006 var medlemsavgifterna i de olika arbetslgshets-
kassorna relativt lika. For en enskilt ansluten medlem, dvs. en
person som var medlem 1 arbetsloshetskassan utan att samtidigt
vara medlem i den fackféreningen eller annan organisation som stir
bakom arbetslgshetskassan, varierade medlemsavgiften mellan 94
och 135 kr per minad. Sedan inférandet av den f6érhéjda finansie-
ringsavgiften har medlemsavgifterna generellt sett 6kat betydligt
och spridningen har ocksd blivit betydligt stérre. T tabell 3.3
redovisas uppgifter om medlemsavgifter i1 respektive arbetsloshets-
kassa 1 januari 2008.

% Rrsredovisning 2007 for IAF.
> Beriknat pi data frén IAF avseende utbetalningarna under 2007.
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Tabell 3.3  Medlemsavgift (kr) per manad for personer utan medlemskap i
narliggande organisation (enskilt anslutna) i respektive arbets-
loshetskassa i januari 2008. Avser personer som inte ar arbets-
16sa.> Kalla: IAF.

Akademikernas erkénda arbetsléshetskassa (AEA) 170
Arbetsloshetskassan Alfa, (Alfa-kassan) 365
Arbetsl6shetskassan for service och kommunikation (SEKO) 358
Arbetsléshetskassan SeA 342
Bensinhandlarnas arbetsléshetskassa 361
Byggnadsarbetarnas arbetsldshetskassa 374
Elektrikernas arbetsléshetskassa (EAK) 275
Farmacitjansteméannens arbetsléshetskassa (FAK) 331
Fastighetsanstalldas arbetsléshetskassa (FEAK) 366
Finans- och Férsakringsbranschens arbetsléshetskassa 184
Grafiska arbetarnas arbetsléshetskassa 382
Hamnarbetarnas arbetsléshetskassa 363
Handelsanstélldas arbetsléshetskassa (HA) 367
Hotell- och restauranganstélldas arbetsldshetskassa 377
IF Metalls arbetsléshetskassa 347
Journalisternas arbetsléshetskassa 353
Kommunalarbetarnas arbetsléshetskassa (KAAK) 355
Ledarnas arbetsléshetskassa 327
Livsmedelsarbetarnas arbetsléshetskassa 381
Lararnas arbetsléshetskassa (LA) 186
Musikernas arbetsldshetskassa (MUA) 433
Pappersindustriarbetarnas arbetsléshetskassa 365
SKTF:s Arbetsldshetskassa 333
Skogs- och lantbrukstjanstemannens arbetsldshetskassa

(SLAK) 356
Skogs- och Trafackets arbetsloshetskassa 365
Smaféretagarnas arbetsloshetskassa (SmaA) 331
ST:s arbetsléshetskassa 330
Svensk Handels och Arbetsgivarnas arbetsldshetskassa

(SHA) 362
Sveriges arbetares arbetsldshetskassa (SAAK) 378
Sveriges fiskares arbetsldshetskassa (SFA)®3 433
Sveriges teaterverksammas arbetsléshetskassa (TAK) 410
Saljarnas arbetsldshetskassa 377
Transportarbetarnas arbetsléshetskassa 376
Unionens arbetsldshetskassa 340

>? Vissa arbetsloshetskassor tar ut en ndgot ligre medlemsavgift f6r personer som ocksd ir
medlemmar i nirliggande organisation (kollektivt anslutna).

5 For egna foretagare giller en hogre avgift, eftersom reglerna om ritt till ersittning ir
annorlunda.
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Administrationskostnaderna for Alfa-kassans hantering avseende
de ersittningsberittigade personer som inte ir anslutna till Alfa-
kassan finansieras som nimnts med statsbidrag och ett visst avdrag
frén ersittningen. Som ocksi nimnts tidigare har regeringen fér
2007 limnat ett sirskilt statsbidrag om 49,2 miljoner kronor till
vissa arbetsloshetskassor f6r att jimna ut administrationskostna-
derna mellan arbetslshetskassorna samt i budgetproposition
2007/08:1 foreslagit att anslaget for 2007 dkas med 250 miljoner
kronor fér att kompensera arbetsloshetskassorna fér de kostnader
som uppkommer med anledning av de regelférindringar som
genomforts och aviserats inom arbetsléshetstérsikringen.

3.9 Tillsyn

IAF har bla. till uppgift att utova tillsyn 6ver arbetsléshetskassor-
na och goéra uppfoljning av arbetsléshetsfoérsikringen samt verka
for att bestimmelserna i ALF och 1 LAK tillimpas likformigt och
rittvist. De av IAF utsedda statliga representanterna i arbetslds-
hetskassornas styrelser ir representanter f6r det allminna och har
som sddana en i forhdllande till arbetsléshetskassorna helt sjilv-
stindig stillning.

IAF ska vidare ha tillsyn éver rutiner fér och handliggning av
drenden hos Arbetsférmedlingen som paverkar arbetsloshetsfor-
sikringen.

Aven Riksrevisionen har till uppgift att granska arbetsléshets-
kassorna och gor s.k. effektivitetsgranskningar.
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4 Internationella regler

4.1 Inledning

Arbetsloshetsforsikringen dr nationell. Regler f6r samordning av
arbetsloshetsforsikringarna  inom olika linder finns 1 EG-
férordningar, 1 nordiska konventionen om social trygghet och i
Sveriges ovriga bilaterala konventioner om social trygghet. Sam-
ordning innebir bla. att en person fir tillgodorikna arbets- och
forsikringsperioder som fullgjorts 1 andra linders forsikringssy-
stem eller att en person kan ta med sig arbetsloshetsersittning frin
ett land nir han eller hon s6ker arbete 1 ett annat land.

I 3 § lagen (1997:238) om arbetsloshetstérsikring (ALF) stad-
gas foljande. Ritt till ersittning har endast personer som 1 Sverige
uppfyller ersittningsvillkoren enligt denna lag, om inte nigot annat
foljer av rddets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen f6r social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om att vissa arbeten utférda utom-
lands ska jimstillas med arbete i Sverige. Om regeringen har triffat
overenskommelse med nigon annan stat om andra villkor for ritt
att 3 ersittning dn som foreskrivs 1 denna lag, ska arbetsloshetskas-
san tillimpa dessa villkor.

4.2 Europeiska unionen (EU)

Genom Sveriges medlemskap i FEuropeiska unionen ir EG:s
férordningar om social trygghet for anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar som flyttar inom gemenskapen direkt
tillimpliga i Sverige. Dessa férordningar ir ridets foérordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen fér social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
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flyttar inom gemenskapen, ridets f6rordning (EEG) nr 574/72 om
tillimpning av férordning (EEG) nr 1408/71 och ridets férordning
(EEG) nr 859/2003 om utvidgning av bestimmelserna i1 férordning
(EEG) nr 1408/71 och férordning (EEG) nr 574/72 till att gilla de
medborgare i tredje land som enbart pd grund av sitt medborgar-
skap inte omfattas av dessa bestimmelser. Férordningen 1408/71
kommer att ersittas av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen di en anknytande tillimpningsférord-
ning, som for nirvarande forhandlas mellan medlemsstaterna,
trider i kraft.

EU:s regler om social trygghet giller i de linder som tillhér
Europeiska unionen. Genom avtalet om ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrdde, EES-avtalet, giller ocksd EG-férordningarna om
social trygghet vid flyttning mellan dessa linder och Island,
Liechtenstein och Norge. Genom ett sirskilt avtal om fri rérlighet
slutet mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz &
den andra sidan tillimpas EG-férordning 1408/71 dven gentemot
Schweiz. Under en évergdngsperiod pd sju ar frin avtalets ikraft-
tridande giller sirskilda regler fér arbetslésa personer som har
arbetat i Schweiz med ett uppehillstillstdnd som giller kortare tid
in ett ar.

Den allminna regeln i de nimnda EG-férordningarna ir att en
person endast omfattas av ett lands lagstiftning, normalt lagstift-
ningen i det land dir denne arbetar. I férordningarna finns det
bestimmelser om vilken nationell lag som ska gilla f6r personer
som bor i ett land och arbetar i ett annat. EG-férordningarna ger
ritt for en person som flyttat till ett EU/EES-land och som blivit
arbetslos 1 detta land och som inte uppfyller de nationella villkoren
for rite tll ersittning, att f3 tillgodorikna sig férsikrade och
arbetade perioder som denne fullgjort i andra EU/EES-linder. En
person har normalt inte ritt att som arbetslds flytta till ett annat
land och f3 ersittning dir. Reglerna tar sikte pd den som flyttat till
ett arbete i ett annat land och som mister detta innan rittigheter till
arbetsléshetsférméner hunnit upparbetats 1 det nya landet. Genom
EG-férordningarnas bestimmelser fir personer som flyttar mellan
linderna eller som bor och arbetar i skilda linder ett skydd vid
arbetsloshet som de inte skulle ha haft om enbart de nationella
reglerna tillimpats. En person som enligt lagvalsreglerna ska
omfattas av svensk lagstiftning ir dirmed dven hinvisad till svensk
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arbetsloshetstorsikring, och for att £ ritt till ersdttning krivs det
att villkoren enligt ALF ir uppfyllda.

Utférda arbets- och forsikringsperioder i ett EU/EES-land kan
styrkas genom intyg E 301 som utfirdas av de behériga arbets-
marknadsmyndigheterna i respektive EU/EES-land.

4.3 Norden

En nordisk konvention den 18 augusti 2003 om social trygghet
(SFS 2004:114) giller mellan linderna Danmark, Finland, Island,
Norge, Sverige, Firdarna, Aland och Grénland. Enligt konventio-
nen tillimpas EG-férordning 1408/71 av de nordiska linderna for
varje person som ir bosatt i ett nordiskt land och som omfattas av
konventionens personkrets. Konventionens personkrets samman-
faller i princip med férordningens personkrets som utvidgats till att
gilla f6r medborgare i tredje land som lagligen vistas i en medlems-
stat. EG-férordningens utvidgade personkrets tillimpas inte av
Danmark och Firéarna.

Enligt den nordiska konventionen om social trygghet har en
person som atervinder till ett nordiskt land frin ett annat nordiskt
land som arbetslds ritt att beviljas intride i en arbetsléshetskassa
utan att forst behodva arbeta i det land man flyttar tillbaka till.
Denna ritt har den person som tidigare omfattats av landets
lagstiftning om arbetsloshetsforsikring och dtervinder inom fem
dr. 1 Sverige riknas tiden fem &r bakit frin den dag sokande
anmiler sig pa arbetsférmedlingen samt anséker om medlemskap i
en arbetsloshetskassa. Anmilan och ansékan ska géras inom 3tta
veckor riknat frin den dag han eller hon inte lingre omfattas av
forsikringen 1 det land han eller hon flyttat ifrdn. Den sékande ska
ha tillhort arbetsloshetsforsikringen 1 det nordiska land han eller
hon arbetat i. Efter ett beviljat &terintride 1 en arbetsloshetskassa
provas ritten till arbetsléshetsersittning dir det utférda arbetet 1
det nordiska landet tillgodoriknas.

Feméirsregeln medfor ritt att dterkomma till den férsikring som
sokanden limnat. Om sékanden exempelvis var medlem 1 en svensk
arbetsloshetskassa och direfter har omfattats av ett annat nordiskt
lands arbetsléshetsforsikring, har han eller hon ritt att terkomma
till den inkomstrelaterade arbetsloshetsférsikringen. Sokanden kan
alltsd dterigen bli medlem i en svensk arbetslshetskassa.
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Danmark har endast en frivillig arbetsloshetstorsikring, vilket
innebir att det krivs att sékanden har sékt och beviljats medlem-
skap i en dansk arbetsloshetskassa f6r att han eller hon vid efterfsl-
jande ans6kan om medlemskap ska anses ha en sammanhingande
forsikringsperiod (medlemstid).

4.4 Europakonventionen
44.1 Konventionen och genomférandet i Sverige

Europaridet dr en europeisk mellanstatlig samarbetsorganisation
som bildades den 5 maj 1949 av tio visteuropeiska linder. Senare
har ytterligare 37 linder blivit medlemmar i organisationen.

Den 4 maj 1950 undertecknades europeiska konventionen anga-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna av medlemsstaterna i Europarddet. Genom flera tilliggs-
protokoll har antalet skyddade rittigheter under &ren utokats.
Skyddade rittigheter dr bl.a. f6rsamlings- och féreningsfrihet.

Europakonventionen ir inkorporerad i svensk ritt genom lag
(1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna som
tridde i kraft den 1 januari 1995.

I samband med inkorporeringen av Europakonventionen 1i
svensk lag infordes det 1 2 kap. regeringsformen (RF) en ny
paragraf, 23 §, med f6ljande lydelse. Lag eller annan féreskrift far e;
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av den europeis-
ka konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna. Paragrafen inférdes for att
garantera att lagstiftning inte sker i strid med Europakonventionen
och f6r att markera att konventionen fir en sirskild betydelse i
svensk ritt. Paragrafen innebir att domstol eller annat rittstillim-
pande organ vid en eventuell normkonflikt ska tillimpa lagprov-
ningsregeln 1 11 kap. 14 § RF.

I den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskli-
ga rittigheterna och de grundliggande friheterna behandlas ritten
till frihet att delta 1 fredliga sammankomster och ritten till fore-
ningsfrihet 1 artikel 11. Rittigheterna fir inskrinkas, men in-
skrinkningarna miste ha stéd i lag, ha ett legitimt syfte samt vara
nédvindiga f6r att tillgodose det angivna syftet.

I artikel 11 stadgas féljande:
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Artikel 11 — Frihet att delta i sammankomster och féreningsfrihet

1. Var och en har ritt till frihet att delta 1 fredliga sammankomster
samt till féreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till
fackféreningar for att skydda sina intressen.

2. Utdvandet av dessa rittigheter fir inte underkastas andra inskrink-
ningar in sidana som ir féreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille ir nodvindiga med hinsyn till statens sikerhet eller den
allminna sikerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hilsa eller moral eller till skydd f6r andra personers fri- och
rittigheter. Denna artikel hindrar inte att det f6r medlemmar av de
vipnade styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen gors lagliga
inskrinkningar i utévandet av de nimnda rittigheterna.

Artikel 11 har tolkats av Europadomstolen och tidigare av Europa-
kommissionen.

Ritten till foreningsfrihet innefattar 1 foérsta hand ritten att
ansluta sig till och vara medlem av en férening och utan inbland-
ning frn myndigheternas sida vara verksam i féreningen. Endast
frin statsmakten fristiende féreningar omfattas av skyddet.

Att artikel 11 omfattar en positiv féreningsfrihet, dvs. en ritt att
bilda och att ansluta sig till en férening framkommer uttryckligen
av artikelns ordalydelse. Om artikeln ocks& innefattar en negativ
foreningsfrihet, dvs. ritten att vara oorganiserad och att kunna
trida ut ur en organisation, framgdr inte direkt av artikeltexten.
Utvecklingen 1 rittspraxis har emellertid lett fram till en tolkning
av artikeln pd sd sitt att foreningsfrihet inbegriper friheten att inte
forena sig med andra och friheten att inte ansluta sig till férening-
ar.”

4.4.2 Malet Young, James och Webster

Frigestillningen om den negativa féreningsfriheten kom upp i
Europadomstolen i milet Young, James och Webster mot Férena-
de Konungariket Storbritannien och Nordirland. T mélet var friga
om det brittiska s.k. ”closed shop”-systemet var forenligt med
artikel 11. ”Closed shop”-systemet innebir en genom kollektivavtal
dlagd skyldighet att tillhéra en viss fackférening for att f3 anstill-

> Se allmint om negativ foreningsfrihet i arbetslivet Tore Sigeman Gustafssondomens
konsekvenser for svensk arbetsritt — En probleminventering rirande skyddet mot organisations-
tvdng i arbetsliver i Anders Agell (red.), Foreningsfrihet och stridsdtgirder p4 arbetsmarkna-
den — Gustafssonmalet i perspektiv, 34 Rittsfondens skriftserie, Goteborg 1999, s. 36 ff.
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ning hos en viss arbetsgivare. (I svenskt sprikbruk talar man i
sddana sammanhang om organisationsklausul.) Young, James och
Webster hade sedan linge varit anstillda vid den brittiska jirnvigen
(British Railways Board). Nir de anstilldes hade det inte funnits
ndgot krav pd att tillhéra nigon fackférening, men ett sidant krav
hade inférts senare. Ett “closed shop”-avtal hade 1975 slutits
mellan deras arbetsgivare och tre fackféreningar. Medlemskap 1
nigon av de tre fackféreningarna blev genom avtalet en forutsitt-
ning f6ér anstillning. Young, James och Webster vigrade av
samvetsskil och av &vertygelse av olika slag att ansluta sig till
nigon fackférening och de avskedades 1976.

Young, James och Webster klagade infér kommissionen for
minskliga rittigheter. De anférde att genomdrivandet av kollektiv-
avtal och annan reglering som tillit att de avskedades frin sina
anstillningar dirfér att de pd rimliga grunder motsatte sig att
ansluta sig till en fackférening inkriktade pd deras tanke-, samvets-,
yttrande- och foreningsfrihet. De klagade dven pi att nigot
effektivt rittsmedel inte hade varit tillgingligt f6r dem. Kommis-
sionen bedémde att en krinkning av artikel 11 hade skett.

Den brittiska regeringen gick vidare till Europadomstolen och
bestred att en krinkning av artikel 11 hade dgt rum. I sitt avgérande
frin 1981 tog domstolen inte generellt stillning till om artikel 11
inbegrep den negativa foreningsfriheten och domstolen tog inte
heller stillning till om ”closed shop”-systemet som sddant var
forenligt med artikel 11. Domstolen betonade i stillet att avgéran-
det grundade sig pd de konkreta omstindigheterna i de enskilda
fallen.

Det utmirkande fo6r omstindigheterna var enligt domstolen att
de enskilda hade stillts infor faktumet att antingen gd med i en av
de tre fackféreningar som arbetsgivaren hade slutit avtal med eller
att bli avskedade. Dirtill kom att de hade anstillts innan avtalet om
att ansluta sig till en viss fackférening hade slutits. Domstolen
ansdg att ett tving att ansluta sig till en fackférening under hot om
avsked som 1 sin tur innebar att man foérlorade méjligheten att
forsérja sig var en mycket allvarlig form av tving. Domstolen ansdg
att ett sidant tving som féreldg under de ridande omstindigheter-
na slog mot sjilva kirnan 1 den frihet som artikel 11 garanterade.
Det foreldg dirfor ett intring i denna frihet.

Enligt domstolens mening skulle artikel 11 dven belysas i kom-
bination med artiklarna 9 och 10 i Europakonventionen om ritten
till tankefrihet, samvetsfrihet, och yttrandefrihet. Det som
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artiklarna 9 och 10 ska skydda ansdgs inkluderat i artikel 11. Dirfér
slog det, enligt domstolen, mot artikelns kirna att utéva patryck-
ning av det slag som Young, James och Webster utsatts for i syfte
att f6rmd dem att ansluta sig till en férening i strid med deras
overtygelse. Aven i detta hinseende kunde ett intring i artikel 11
konstateras.

Domstolen ansdg att intringet inte kunde rittfirdigas utifrdn de
godtagbara inskrinkningsgrunderna i punkt 2 i artikel 11. Mot
bakgrund av en samlad bedémning av alla omstindigheter i fallet
ansdgs den skada som Young, James och Webster dsamkats mer
ingripande dn vad som krivdes for att uppnd en jimvikt mellan de
intressen som stod i konflikt. Skadan kunde inte anses st i
proportion till de mal som efterstrivats. Aven om hinsyn togs till
staternas handlingsutrymme ansdg domstolen att tgirderna inte
var nédvindiga i ett demokratiskt samhille.

4.4.3 Malet Sigurjonsson

I malet Sigurjénsson mot Island slog Europadomstolen 1993 fast
att artikel 11 inbegriper den negativa féreningsfriheten. Frigan i
milet var om det var forenligt med artikel 11 att stilla krav pd
anslutning till en viss taxiforarférening for att fi taxiférarlicens.
Enligt en islindsk férordning var erhdllandet av en taxiférarlicens
villkorat pd vissa punkter, bl.a. krivdes medlemskap i taxiférarfore-
ningen Frami. Senare ersattes férordningen med en lag. Nir
Sigurjénsson ansdkte om taxiférarlicensen var han medveten om
kravet pid medlemskap 1 Frami och han ansékte ocksd om medlem-
skap 1 foreningen i september 1984. Han upphérde att betala sin
medlemsavgift i augusti 1985 och klargjorde att han inte lingre
onskade vara medlem i foreningen. Hans taxiférarlicens drogs d&
in. Han ansdg sig senare vara tvungen att ansluta sig till Frami for
att kunna fortsitta som taxiférare trots att det var i strid med hans
politiska 6vertygelse och hans uppfattning om Frami som en
organisation som motverkade hans yrkesmissiga intressen.

Sigurjénsson klagade infér kommissionen for minskliga rittig-
heter och anférde att hans foéreningsfrihet enligt artikel 11 hade
krinkts. Kommissionen godtog klagomilet och ansdg att en
krinkning av artikel 11 dgt rum.

Islindska regeringen férde mélet vidare till Europadomstolen
och anférde att nigon krinkning inte dgt rum. Domstolen erinrade
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om att Sigurjénsson blivit tvungen att ansluta sig till en privatritts-
lig organisation genom lag och att tvinget i fallet Young, James och
Webster baserade sig pa ett avtal mellan arbetsgivare och anstillda.
Domstolen anférde att minga nationella rittssystem innehéller
sikerhetsgarantier f6r att skydda friheten att inte behdva ansluta
sig till en organisation och att kunna trida ut ur en organisation i
stillet f6r att genom lag pitvingas medlemskap i en organisation.
Domstolen uttalade att ett okat genomslag fér den negativa
foreningsfriheten kunde ses i internationella sammanhang och att
Europakonventionen méiste ses som ett levande instrument som
miste tolkas utifrdn de omstindigheter som fér nirvarande rider.
Domstolen ansdg dirfor att artikel 11 mdste inbegripa en negativ
foreningsfrihet. Domstolen ansdg att ett tvdng att vara medlem i
taxiférarféreningen Frami slog mot sjilva kirnan i den garanterade
rittigheten i artikel 11.

Domstolen fann ocks3 att de skil som Sigurjénsson anfért for
sitt motstind till medlemskap 1 Frami rickte for att dven &siktsfri-
heten kunde &beropas och att ett intring i artikel 11 utifrdn
artiklarna 9 och 10 ocksd kunde konstateras.

Inte heller hade det enligt domstolen visats féreligga omstin-
digheter som kunde rittfirdiga intringet enligt punkten 2 i
artikel 11.

Petra Herzfeld Olsson kommenterar fallet Sigurjénsson i sin
doktorsavhandling om féreningsfriheten.” Hon anser att ett krav
som stills upp 1 lag p4 att vara medlem 1 en privatrittslig organisa-
tion fér att kunna utdva ett visst yrke 1 sig dr ett sddant allvarligt
intring i1 féreningsfriheten att orsaken till en individs motvilja mot
en sddan anslutning fir en underordnad betydelse. Det kommer,
enligt henne, alltid att vara svirt for en lagstiftare att motivera
varfér det allminintresse staten vill sikerstilla miste kanaliseras
genom en privatrittslig organisation. Det naturliga ir, enligt henne,
att staten helt och hillet tar ansvar {6r allminintresset och etablerar
offentligrittsliga organ for dess sikerstillande. Petra Herzfeld
Olssons slutsats av fallet dr att tving som anges 1 lag att ansluta sig
till en privatrittslig organisation utgér en krinkning av artikel 11
om tvinget medfor en risk att férlora sina forsérjningsméjligheter.

% Petra Herzfeld Olsson, Facklig foreningsfribet som mdinsklig rittighet, 2003, s. 347-349.
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4.4.4 Malet Gustafsson

I malet Gustafsson mot Sverige uttalade Europadomstolen 1996
ocksd att artikel 11 skyddar den negativa foreningsfriheten.
Gustafsson dgde och drev en restaurang pd Gotland med cirka
10 anstillda. Han var inte ansluten till nigon arbetsgivarorganisa-
tion och han var inte bunden av kollektivavtal. Han avbéjde att
teckna ett hingavtal med Hotell- och Restauranganstilldas férbund
(HRF). Skilet till detta var att han hade principiella invindningar
mot kollektivavtalssystemet. P4 grund hirav satte HRF hans
restaurang under blockad och bojkott. Andra fackliga organisatio-
ner vidtog sympatidtgirder. Till slut silde Gustafsson restaurangen
pd grund av att stridsdtgirderna hade férsvirat f6r honom att driva
restaurangen.

Europadomstolen fann att Gustafsson hade haft mgjlighet att
genom hingavtal tillmotesgd de fackliga kraven utan att behéva
ansluta sig till en arbetsgivarorganisation. Han hade visserligen
principiella invindningar mot kollektivavtal, men Europadomstolen
ansdg att arbetsgivarens negativa féreningsfrihet inte innefattade en
frihet att inte behova teckna kollektivavtal. Domstolen fann ocksd
att statens underldtenhet att skydda arbetsgivaren mot stridstgir-
derna inte medfort ndgot brott mot den negativa féreningsfriheten
med hinsyn till att artikel 11 inte kunde anses innefatta en ritt att
inte sluta ett kollektivavtal och med hinsyn till det syfte stridsdt-
girderna haft, nimligen att skydda fackféreningens och dess
medlemmars intresse.

4.4.5 Malet AB Kurt Kellerman

I Arbetsdomstolens dom AD 1998 nr 17 uppkom frigestillningen
om varslade stridsdtgirder i form av arbetsnedliggelse och blockad
stred mot artikel 11 i Europakonventionen. I mélet uppkom ocksd
frdga om stridsitgirderna stred mot en allmin rittsgrundsats om
proportionalitet mellan vidtagna stridsitgirder och det syfte som
skulle frimjas med dem. Omstindigheterna i mélet var bla.
foljande. AB Kurt Kellerman (hidanefter benimnt bolaget) var
verksamt inom textilbranschen och hade ett tjugotal anstillda,
varav tvd var medlemmar i Industrifacket. Bolaget var inte medlem 1
ndgon arbetsgivarorganisation och hade inte tecknat nigot kollek-
tivavtal. Industrifacket begirde vid férhandlingar under viren och
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hésten 1997 att bolaget skulle teckna kollektivavtal. Sedan férhand-
lingarna hade avslutats 1 oenighet, varvid bolaget forklarat sig inte
vara intresserat av att ingd nigot kollektivavtal, varslade Industri-
facket om ovan nimnda stridsitgirder. Bolaget vickte talan mot
Industrifacket vid Stockholms tingsritt och yrkade att Industri-
facket skulle dliggas att ta tillbaka varslet. Tingsritten verlimnade
i december 1997 milet till Arbetsdomstolen.

Tvisten gillde om Industrifackets varslade stridsitgirder mot
bolaget var olovliga. Bolaget grundade sin talan frimst pd uppfatt-
ningen att stridsdtgirderna krinkte bolagets negativa féreningsfri-
het enligt artikel 11 Europakonventionen. Industrifacket ansdg att
Europakonventionen inte var tillimplig framfér medbestimmande-
lagen, att Europakonventionen inte kunde 8beropas i tvister mellan
enskilda rittssubjekt, att konventionen inte innefattade nigot
foreningsrittsligt skydd fér andra dn fysiska personer samt att den
av bolaget 8beropade artikeln i varje fall inte hade en sidan materi-
ell innebord att de varslade stridsdtgirderna stred mot den.

Arbetsdomstolen godtog inte Industrifackets tre forsta invind-
ningar och gick dirfér in pd frigestillningen om de varslade
stridsdtgirderna stred mot artikel 11 i Europakonventionen.
Arbetsdomstolen konstaterade med hinvisning till de principer
som Europadomstolen angivit i domen Gustafsson mot Sverige att
syftet med stridsdtgirderna frin Industrifackets sida inte var att
féorma bolaget att ansluta sig till en arbetsgivarorganisation utan
endast att teckna ett kollektivavtal som Industrifacket bedémde
skulle frimja dess medlemmars intressen. Arbetsdomstolen fann
dirfor att dtgirderna inte stred mot artikel 11 1 Europakonventio-
nen. Arbetsdomstolen fann ocksd att ndgon allmin rittsgrundsats
med innebérden att en rimlig proportionalitet mellan de dtgirder
som en part vidtar och de syften som ska frimjas med dtgirderna
inte finns pd omradet for fackliga konflikter.

Bolaget klagade till Europadomstolen. Bolaget anférde att dess
negativa foreningsfrihet enligt artikel 11 i Europakonventionen
hade krinkts och att Industrifackets stridsitgirder inte stod i
proportion till dess syfte.

Europadomstolen fann att de fackliga dtgirderna méste ha inne-
burit en avsevird pdtryckning pad bolaget att g8 med pd Industri-
fackets begiran. De val som stod till buds fé6r bolaget var anslut-
ning till en arbetsgivarférening eller slutande av ett hingavtal.
Under dessa omstindigheter konstaterade domstolen att bolagets
foreningsfrihet berdrdes och att artikel 11 1 Europakonventionen
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var tillimplig. Domstolen skulle direfter avgéra om ndgot intring 1
foreningsfriheten hade igt rum som staten kunde stillas till ansvar
for. Domstolen fastslog att artikel 11 inbegrep bide en positiv ritt
att bilda och ansluta sig till en férening och en negativ aspekt pd
denna frihet, dvs. ritten att inte ansluta sig och att trida ut ur en
forening och att statligt ansvar kunde aktualiseras om staten
misslyckades med att sikerstilla artikelns rittigheter i det enskilda
fallet. Beroende pi de kinsliga sociala och politiska frigor som var
involverade nir staten férsoker uppni en limplig balans mellan
konkurrerande intressen dtnj6t staten ett stort handlingsutrymme
nir det gillde att vilja vilken metod foéreningarna skulle kunna
tillgd for att skydda sina medlemmars intressen. Handlingsutrym-
met var ocksd en konsekvens av de stora skillnader som &terfanns i
de nationella systemen inom detta omride. Bolaget var inte tvingat
att ansluta sig till en arbetsgivarférening och inte heller hade det
hivdats att bolaget var tvunget att anséka om medlemskap pd
grund av de ofdrdelaktiga ekonomiska konsekvenser som foljde
med hingavtalet. Domstolen upprepade att artikel 11 inte garante-
rade ritten att inte sluta kollektivavtal sdvida inte &tgirder vidtogs
med syfte att ett sddant avtal skulle inkrikta pd féreningsfriheten.
Tving som i detta fall inte klart berérde dtnjutandet av férenings-
friheten, dven om det orsakade ekonomiska skador, kunde inte ge
upphov till nigon positiv skyldighet for staten enligt artikel 11.
Med beaktande av den speciella roll och betydelse som kollektivav-
tal har vid regleringen av arbetsférhillanden 1 Sverige sdg domsto-
len inte ndgon anledning att betvivla att Industrifacket avsig att
frimja legitima intressen som var férenliga med artikel 11. Mot
bakgrund av det anférda och med hinsyn tagen till det handlings-
utrymme som mdste tilldelas staten 1 foreliggande friga fann
domstolen att Sverige inte misslyckats med att sikerstilla bolagets
rittigheter enligt artikel 11.

4.4.6 Fallet Evaldsson

I Arbetsdomstolens dom AD 2001 nr 20 var frigestillningen om
det avdrag fér granskningsarvode som arbetsgivaren enligt kollek-
tivavtal gjorde pd oorganiserade arbetstagares 16ner krinkte dessa
arbetstagares foéreningsfrihet enligt artikel 11 Europakonventionen.
Omstindigheterna 1 mélet var bla. féljande. Mellan Sveriges
Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetareférbundet giller
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kollektivavtal (byggnadsavtalet). Sedan 1976 har byggnadsavtalet
innehdllit bestimmelser om l6negranskning och gransknings-
arvode. Byggnadsavtalet féreskrev bla. att férbundets lokalavdel-
ningar hade ritt att granska 16neférhillandena hos arbetsgivare vid
tidlonearbete och att lokalavdelningarna om lénegranskning hade
skett var berittigade till ett arvode pd upp till 1,5 procent av varje
arbetstagares l6nesumma f6r de med granskningsarbetet férenade
kostnaderna. Enligt avtalet skulle arbetsgivaren vid varje avlénings-
tillfille gora avdrag f6r granskningsarvode pd arbetstagarnas léner
och efter att ha erhillit granskningsrikning frin lokalavdelningen
betala in arvodet till avdelningen. I det aktuella fallet hade lone-
granskning genomférts hos L.K. Missinteriéor AB (hidanefter
benimnt bolaget) av férbundets avdelning 1 i Solna (Byggettan).
Bolaget var medlem 1 Sveriges Byggindustrier och dirmed bundet
av byggnadsavtalet. Under den i mélet aktuella tidsperioden var &tta
arbetstagare, bl.a. Evaldsson, anstillda hos bolaget med arbete som
avsdgs 1 byggnadsavtalet. Av dessa var fem fackligt oorganiserade.
De oorganiserade arbetstagarna hade tidlén och bolaget hade
underldtit att enligt byggnadsavtalets bestimmelser gora avdrag for
granskningsarvode pd dessa arbetstagares loner.

Sveriges Byggindustrier ansdg att bolaget inte var skyldigt att
gora avdrag for granskningsarvode pd de oorganiserade arbetsta-
garnas 16n, medan férbundet hivdade motsatt uppfattning. Sveriges
Byggindustrier anférde att bolaget genom att gora loneavdrag
skulle gora sig skyldigt till en krinkning av de oorganiserade
arbetstagarnas negativa foreningsfrihet genom att dessa genom
avdraget for granskningsarvode, trots deras vilja att inte vara med i
ndgon facklig organisation, skulle tvingas att bidra till Byggettans
allmint fackliga verksamhet. Forfarandet var att jimstilla med att
arbetstagarna tvdngsanslots till férbundet eller till att arbetstagarna
1 vart fall utsattes f6r tving att ansluta sig till en facklig organisa-
tion. Férbundet ansdg att bolaget inte gjorde sig skyldigt till en
krinkning av den negativa féreningsfriheten samt att foérfarandet
inte kunde jimstillas med att arbetstagarna tvingsanslots till
férbundet eller utsattes f6r tving att ansluta sig till en facklig
organisation. Vidare anférde férbundet att granskningsarvodet
motsvarade kostnaderna foér 16negranskningen och inte utgjorde
nigot bidrag till ndgon allmin facklig verksamhet. Gransknings-
och mitningsverksamheten var fristdende frdn den allminna
fackliga verksamheten och delarna hélls 1 ekonomiskt hinseende
strikt dtskilda.
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Arbetsdomstolen anférde bla. foljande. Loneavdragen for
granskningsarvode innebir inte att arbetstagarna faktiskt blir
medlemmar i férbundet. Fér medlemskap i en ideell férening
forutsitts en begiran om medlemskap som accepteras av férening-
en. Det idr friga om en tvingsanslutning 1 ordets egentliga bemir-
kelse férst om ndgon utsitts for en stark press att bli medlem i en
organisation och pd grund dirav gir in i organisationen trots att
han eller hon inte 6nskar detta. Sddan ir situationen inte i detta fall.
Det forhdllandet att den oorganiserade arbetstagaren tvingas att
bidra till férbundets fackliga verksamhet kan inte ensamt motivera
att man jimstiller foérfarandet med en tvingsanslutning till
forbundet. Medlemskapet medfér typiskt sett dven andra skyldig-
heter, sisom att vara lojal mot féreningens verksamhetsindamal
och att betala en medlemsavgift.

Diremot skulle det, enligt domstolen, ur féreningsrittslig syn-
vinkel kunna vara av betydelse om det férholl sig s3 att den
oorganiserade arbetstagaren genom bidragen i nigon utstrickning
associeras till férbundets ideologi. Avdragen fér granskningsarvode
ir emellertid en f6ljd av arbetsgivarens férpliktelser gentemot
forbundet pd grund av kollektivavtalet. Den oorganiserade arbets-
tagaren fir vidkinnas avdraget fér granskningsarvode som en
konsekvens av arbetsgivarens bundenhet av kollektivavtalet. Med
hinsyn till detta dr det svirt att se att arbetstagaren genom léneav-
draget pd ndgot vis forknippas med férbundets ideologi. De 1 mélet
oorganiserade arbetstagarna har deklarerat att de inte vill vidkinnas
l6neavdraget for granskningsarvode, men det har inte framkommit
nigot som tyder pd att detta beror p& nigot principiellt avstdndsta-
gande frin facklig verksamhet 1 allminhet eller frin de virderingar
som férbundets verksamhet grundar sig pa.

Det kan enligt domstolens mening diskuteras om de bakomlig-
gande skilen f6r arbetstagarnas instillning bor tillmitas betydelse
vid bedémningen av frigan om det har férekommit en krinkning
av deras negativa foreningsfrihet, men det kan inte bortses frin att
sddana omstindigheter synes ha beaktats 1 Europadomstolens
praxis.

Det kan enligt domstolen konstateras att de oorganiserade
arbetstagarna inte behandlas annorlunda 1 friga om l6negransk-
ningen in medlemmarna i férbundet. Det har betydelse att iven
den oorganiserade arbetstagaren fir en viss motprestation for det
bidrag som han limnar. Om arbetstagarna gick med till exempel i
en syndikalistisk arbetstagarorganisation, skulle de inte behova
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vidkinnas avdraget fér granskningsarvode tll férbundet med
hinsyn till det skydd de d& skulle erhilla enligt medbestimmande-
lagen for sin positiva foreningsritt. Detta skulle teoretiskt sett
kunna utgéra ett motiv {6r en oorganiserad arbetstagare att ansluta
sig till ndgon annan organisation in férbundet. Det ir dock
knappast realistiskt att en arbetstagare skulle uppfatta 16neavdraget
som ett mera patagligt incitament att gora detta.

Vad som hittills anforts talar enligt domstolen med en viss styr-
ka for att loneavdragen inte bor betraktas som stridande mot
Europakonventionen. Den f6r mélet avgdrande frigan ir emellertid
om dessa léneavdrag utgor en stark pdtryckning mot de oorganise-
rade att bli medlemmar i férbundet. Den arbetstagare som har valt
att std utanfér forbundet torde inte ha storre anledning att bli
medlem enbart av det skilet att han redan tvingas limna bidrag till
forbundets verksamhet. Loneavdraget kan i stillet f8 motsatt
effekt. Domstolen delar alltsi inte Sveriges Byggindustriers
uppfattning att de oorganiserade arbetstagarna i detta fall har
utsatts for nigon paverkan, och in mindre nigot oacceptabelt
tving, att bli medlemmar i férbundet.

Sammanfattningsvis ansdg allts3 Arbetsdomstolen att 16neav-
dragen for granskningsarvode inte kunde jimstillas med tvingsan-
slutning och att l6neavdragen inte heller kunde anses utsitta de
oorganiserade arbetstagarna for tvdng eller pdverkan att bli
medlemmar 1 férbundet. Foérfarandet med avdrag fér gransknings-
arvode pd de ifrigavarande oorganiserade arbetstagarnas l6ner
innefattade dirfér inte nigon krinkning av deras negativa fore-
ningsfrihet.

De oorganiserade arbetstagarna gick vidare till Europadomsto-
len. Europadomstolen tog aldrig stillning till frigan om l6neavdrag
for granskningsarvode utgjorde en krinkning av féreningsfriheten
enligt artikel 11 FEuropakonventionen. Europadomstolen fann
diremot att oklarheten ifrdga om anvindningen av granskningsav-
gifterna innebar en oproportionerlig inskrinkning i klagandenas
ritt till skydd for sin egendom och att dirfor artikel 11 det forsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen hade blivit krinkt.
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4.5 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

The International Labour Organization (ILO) inrittades 1919 som
en autonom organisation inom Nationernas férbunds system. ILO
ir knutet till FN som ett sjilvstindigt fackorgan genom ett avtal
den 14 december 1946. Till ILO:s uppgifter hor att frimja social
rittvisa, att forbittra arbetsférhillanden och levnadsstandard, att
virna om fackliga fri- och rittigheter samt att vara normgivare for
arbetslivet. Arbetet bedrivs dels genom utrednings- och forsk-
ningsverksamhet, rddgivning, konferenser och méten, dels genom
antagande av konventioner och rekommendationer. ILO:s hogsta
beslutande organ ir General Conference (Internationella arbets-
konferensen). Konferensens huvuduppgift ir att utarbeta konven-
tioner och rekommendationer med internationella minimistandar-
der pd arbetslivets omride. Sireget fér ILO ir att dess olika organ
bestdr av tre parter, nimligen regering, arbetsgivare och arbetstaga-
re. ILO-frigor i Sverige handhas av ILO-kommittén, som ir en
myndighet som ir knuten till Arbetsmarknadsdepartementet.

Sverige har ratificerat ILO:s konvention nr 168 om frimjande av
sysselsittning och skydd vid arbetsléshet och den dirtill komplet-
terande rekommendationen nr 176. ILO:s arbetskonferens antog
konventionen 1988. Bestimmelserna i konventionen och rekom-
mendationen innebir en komplettering/skirpning av kraven i
konvention nr 102 angiende minimistandard fér social trygghet
samt en revidering av konvention nr 44 angiende férsorjning vid
arbetslgshet.

Konvention nr 168 och den dirtill kompletterande rekommen-
dationen innebir bla. féljande. Varje medlemsstat ska vidta
limpliga dtgirder for att samordna socialférsikringssystem och
sysselsittningspolitik. Systemet ska utformas s& att det bidrar till
att frimja full, produktiv och fritt vald sysselsittning samtidigt som
det inte ska ta bort incitamenten f6r att arbeta eller erbjuda arbete.
Konventionslinderna ska efterstriva att alla anstillda ges skydd vid
arbetsloshet. Minst 85 procent av alla anstillda inberidknat offent-
ligt anstillda och lirlingar bér omfattas av personkretsen. Likabe-
handling ska garanteras de skyddade utan diskriminering p grund
av ras, hudfirg, kon, religion, politisk &sikt, nationell hirkomst,
medborgarskap, etniskt eller socialt ursprung, handikapp eller
dlder. Diskrimineringsférbudet innebir dock inte att man inte kan
infora specialregler f6r bestimda grupper, t.ex. for sidana med
sirskilda behov pd arbetsmarknaden. Arbetsléshetsersittning ska i
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forsta hand betalas ut vid hel arbetsléshet. Varje medlemsstat bor
forsoka utvidga mojligheten att betala ut ersittning vid deltidsar-
betsléshet och vid permittering. Summan av férmén och inkomst
vid deltidsarbetsloshet ska vara si avvigd att intresset for att ta
heltidarbete uppritthills. Medlemsstaterna f&r ha nationella regler
for sanktioner samt samordning av arbetsldshetsersittningen.
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5  Allmanna utgangspunkter

Mitt huvudsakliga uppdrag dr att foresld nédvindiga forfattnings-
regler f6r att inféra en obligatorisk f6rsikring som vid arbetsloshet
ger de arbetsldsa som uppfyller det arbetsvillkor som giller i dag en
ersittning, som baseras pd den férlorade inkomsten, pd samma niv3
som i dag giller fér den inkomstrelaterade ersittningen. Jag bor,
enligt utredningsdirektiven (se bilaga 1), ta till vara de férdelar som
den nuvarande arbetsloshetsforsikringens vil och effektivt
fungerade organisation och struktur innebir, och jag ska utgd frin
att den nuvarande organisationen med sjilvstindiga arbetsloshets-
kassor ska bestd. Det torde — uttryckt pd annat sitt — innebira att
jag bor utgd frén att de personer som ir medlem™ i en arbetslos-
hetskassa och dirmed redan i dag har méjlighet att i inkomstrela-
terad ersittning vid arbetsloshet, liksom arbetslshetskassorna
sjilva, bor beroras sd lite som mojligt av mina férslag i denna del.
En teoretisk mojlighet att fullgéra utredningsuppdraget vore att
foresld forfattningsbestimmelser som pa ett eller annat sitt fir som
praktisk verkan att de personer som inte frivilligt blivit medlem i en
arbetsloshetskassa ind4 ska vara med i ndgon befintlig (privatritts-
lig) arbetslgshetskassa (och betala avgifter till kassan respektive vid
arbetsloshet ha ritt till ersittning frin den). Det ir dock uppenbart
att en sddan ordning skulle kunna féranleda invindningar med
hinvisning till skyddet f6r den negativa féreningsfriheten enligt
Europakonventionen (se avsnitt 4.4). Det ir inte otinkbart att man
efter en noggrann analys av konventionen och Europadomstolens
praxis skulle kunna komma fram till att ndgon viss konstruktion av
reglerna inte skulle std 1 strid med konventionen, men det forefaller
osannolikt att man skulle kunna finna en argumentation som inte
nigon med dtminstone visst fog skulle kunna sitta i friga. Man kan
vidare sitta 1 friga om “den nuvarande organisationen med sjilv-

% 1 dvervigandedelen av betinkandet avses, om inte annat framgir av sammanhanget, med
medlem i arbetsléshetskassa dven person som anslutit sig till Alfa-kassan och med
medlemskap dven anslutning till den arbetsldshetskassan.

145



Allminna utgdngspunkter SOU 2008:54

stindiga arbetsloshetskassor”, som enligt utredningsdirektiven ska
bestd, med fog kan sigas vara bevarad om man pi skisserat sitt ser
till att personer som inte vill det indd dr med 1 befintliga arbetslés-
hetskassor. Hirtill kommer att inte arbetsléshetskassorna, eller
ndgon annan, direkt férordat en sddan ordning. Dessutom framgér
det av tilliggsdirektiven (se bilaga 2) att en myndighet ska ha hand
om i vart fall uppbérden av avgifter frin och kanske ocksé utbetal-
ningen av arbetsléshetsersittning till personer som inte ir medlem i
en arbetsléshetskassa. Av huvudsakligen dessa skil har jag valt att
inte vidare undersoka mojligheterna att genomféra en sidan
ordning som beskrivs inledningsvis i detta stycke.

Det sagda innebir att det obligatoriska i ett nytt system for
arbetsloshetsforsikring bor bestd 1 att berérda personer ska
omfattas av antingen i princip den befintliga ordning som medlem-
skap i en arbetsléshetskassa innebir (dvs. den nuvarande medlems-
baserade arbetsloshetsférsikringen) eller en ny ordning som jag har
att foresld. Uppfattat pd detta sitt innebir mitt uppdrag nirmast att
utforma en — i nigon mening kompletterande — ordning for de
berérda personer som inte, frivilligt, ir medlem 1 en arbetsléshets-
kassa (dvs. en kompletterande arbetsloshetstorsikring som inte
utgor en grundforsikring utan ger inkomstrelaterad ersittning vid
arbetsloshet). Denna ordning avseende den kompletterande
arbetsloshetsforsikringen méste innefatta nya regler om bla.
avgifter till forsikringen, inklusive uppbérd av dem, villkoren for
ersittning och administration av utbetalningen av ersittningen.
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Det sagda kan ocks3 illustreras genom figur 5.1. Hela cirkeln
representerar alla personer som vid ett visst tillfille finns i ”arbets-
kraften” och som ska omfattas av en obligatorisk arbetsléshetsfor-
sikring som vid arbetsldshet ger en inkomstrelaterad ersittning om
ett arbetsvillkor dr uppfyllt. Det grimarkerade omridet represente-
rar de personer som redan frivilligt ir med i arbetsloshetskassor —
och deras arbetsloshetskassor — och som dirmed redan omfattas av
en sidan arbetsloshetsforsikring, den medlemsbaserade arbetslds-
hetsforsikringen. Dessa personer och deras arbetsléshetskassor bor
beréras s lite som mojligt av mina férslag. Den vita “tirtbiten”
representerar de personer som inte ir medlem 1 ndgon arbetslos-
hetskassa och som miste omfattas av den kompletterande arbets-
loshetsforsikring som jag har att foresld for att arbetsloshetstor-
sikringen, med en inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet, ska
bli obligatorisk och omfatta alla personer i “arbetskraften”.

Figur 5.1

I utredningsdirektiven betonas som nimnts vikten av att den
nuvarande organisationen med sjilvstindiga arbetsloshetskassor
bestdr. Sedan regelférindringarna i arbetslgshetstorsikringen som
inneburit héjda och differentierade medlemsavgifter mellan de
olika arbetsldshetskassorna tridde i kraft den 1 januari 2007 har det
totala medlemsantalet i arbetsloshetskassorna minskat med cirka
398 000 medlemmar under 2007.”” Bland annat detta tyder pj att
strukturen med arbetsloshetskassor med frivilligt medlemskap ir

% Hemsidan fér Inspektionen fér arbetsldshetsforsikringen, www.iaf.se, 2008-01-28.
Medlemsantalet minskade med ytterligare drygt 43 000 medlemmar under det forsta
kvartalet 2008, enligt uppgifter pd samma hemsida, 2008-04-25.
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kinslig och att ekonomiska faktorer kan ha stor pdverkan pi
arbetsldshetskassorna, vilket allt egentligen ir ganska sjilvklart. Ska
den befintliga arbetsloshetskasseorganisationen bevaras, madste
detta beaktas vid utformningen av den kompletterande arbetslos-
hetsforsikringen fér de personer som inte ir medlem i nigon
arbetsloshetskassa. Min utgingspunkt, hirledd frin utredningsdi-
rektiven, ir alltsd att den kompletterande arbetsléshetsforsikringen
bér utformas s& att den inte kan antas foranleda medlemmar i
arbetsldshetskassorna att avsluta sitt medlemskap och gi éver frin
den medlemsbaserade till den kompletterande arbetsléshetsforsik-
ringen. I den min det dr mojligt och rimligt bor den kompletteran-
de arbetslgshetsforsikringen i1 stillet utformas sd att den 1 vart fall
inte forsvarar eller fordrojer ett frivilligt medlemskap i en arbets-
loshetskassa.

I 6vrigt — dvs. nir man beaktat regelsystemets pdverkan pi de
nyss nimnda 6nskvirda drivkrafterna — bér enligt min mening
utgingspunkten vara att den kompletterande arbetsloshetsforsik-
ringen utformas s att situationen fér den som inte ir medlem i
ndgon arbetsloshetskassa sd ldngt det ir mojligt och rimligt liknar
situationen foér den som i samband med att han eller hon bérjade
forvirvsarbeta gick med i en arbetsléshetskassa och som fortfaran-
de dr med i en arbetsloshetskassa. Som jag har uppfattat saken ir
detta — att man frivilligt gdr med i arbetsloshetskassa nir man
bérjar forvirvsarbeta och sedan frivilligt stdr kvar som medlem i
ndgon arbetsldshetskassa 1 princip till 65 drs dlder — det av stats-
makterna i férsta hand férordade férfaringssittet. Redan av
utredningsdirektiven framgar det fér 6vrigt att ersittningsnivin vid
arbetsloshet och arbetsvillkoret foér att f3 ersittning ska vara
desamma f6r medlemmar 1 arbetsloshetskassor och 6vriga perso-
ner.

Enligt tilliggsdirektiven bor de personer som inte ir medlem 1
ndgon arbetsloshetskassa, men som med en obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring skulle kunna f3 inkomstrelaterad ersittning vid
arbetsloshet, genom egna avgifter vara med och finansiera den
obligatoriska forsikringen. Uppbdrden av den avgiften ska enligt
tilliggsdirektiven handhas av en myndighet under regeringen — en
uppbérdsmyndighet — antingen en ny myndighet som tillskapas fér
indamdlet eller en befintlig myndighet annan in Skatteverket.

Alfa-kassan administrerar i dag utbetalning av ersittning enligt
grundforsikringen f6r de personer som inte ir medlem i nigon
arbetsloshetskassa. En sidan ordning som innebir att staten genom
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lag 6verlimnar en férvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utdvning till ett privat rittssubjekt® kan inte med fog hivdas std i
strid med skyddet for den negativa féreningsfriheten enligt
Europakonventionen eller hindras av EG-ritten. Enligt tilliggsdi-
rektiven ska jag utreda ett alternativ som innebir att den ordningen
bestdr, men di avse utbetalning av inkomstrelaterad ersittning till
personer som inte ir medlem i nigon arbetsloshetskassa, och ett
alternativ som innebir att uppbérdsmyndigheten i stillet betalar ut
ersittning till personer som inte ir medlem i ndgon arbetsléshets-
kassa.

Andra mer eller mindre sjilvklara utgdngspunkter ir att den
foreslagna ordningen ska upplevas som rittvis pd det stora hela och
dirmed kunna fi legitimitet och samtidigt vara si enkel och
kostnadseffektiv som det ir mojligt, bide f6r de enskilda och for de
som har att administrera systemet. Reglerna fér att genomféra den
nya ordningen mdste ocksd passa s vil som mgjligt in 1 det
befintliga regelsystemet. Bland annat dirfér — och med beaktande
av den korta utredningstiden — bor man s3 l13ngt det dr mojligt och
rimligt anknyta till befintliga regler och definitioner snarare in att
skapa helt nya regler och definitioner.

8 Se 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen.
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6 Huvuddragen i en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring

6.1 Inledning

Jag har med beaktande av de allminna utgdngspunkterna jag angett
1 avsnitt 5 6vervigt olika l6sningar for att {3 till stdnd en obligato-
risk arbetsloshetsforsikring som vid arbetsloshet ger en inkomstre-
laterad ersittning. Det som behévs for att gora forsikringen
obligatorisk dr som sagt en ny, kompletterande ordning — en
kompletterande arbetsloshetstorsikring — for de personer som inte
ir medlem i ndgon arbetsléshetskassa som kan gilla vid sidan av
den befintliga ordningen med en medlemsbaserad arbetsléshetstor-
sikring f6r medlemmarna 1 arbetsléshetskassor.

Den kompletterande arbetsloshetsforsikringen méste omfatta
en férmdnssida med bestimmelser om nir och hur den som ir
arbetslos ska kunna {3 ersittning frin férsikringen. Enligt utred-
ningsdirektiven ska den kompletterande arbetsléshetsforsikringen
ge arbetslsa som uppfyller nuvarande arbetsvillkor, och eventuella
ovriga villkor, en inkomstrelaterad ersittning pd dagens niva. Alfa-
kassan, som redan i dag betalar ut ersittning till personer som inte
ir medlem 1 ndgon arbetsldshetskassa, alternativt en myndighet ska
enligt tilliggsdirektiven administrera utbetalningen av ersittningen
frin den kompletterande arbetsloshetstorsikringen. Nir det giller
forménssidan bér man siledes i ganska stor utstrickning kunna
anknyta till befintliga bestimmelser och en existerande infrastruk-
tur. Den personkrets som vid arbetsléshet ska kunna fi ersittning
ir ocksd mer eller mindre given.

Om de personer som i dag inte omfattas av en arbetslgshetsfor-
sikring med inkomstrelaterad ersittning vid arbetsléshet ocksd ska
ha sidan ersittning i stillet f6r bara ett (l3gt) grundbelopp, leder
det till 6kade kostnader som méste finansieras. Utifrdn utrednings-
direktiven framstir det som mer eller mindre sjilvklart att staten,
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liksom 1 dag, bér svara f6r kostnaderna f6r utbetald inkomstrelate-
rad arbetsloshetsersittning enligt den kompletterande arbetslés-
hetsforsikringen. Enligt utredningsdirektiven ska den komplette-
rande arbetsloshetsforsikringen inte medféra en dkad statsfinansi-
ell kostnad. For att forslagen inte ska gora det, krivs det alltsd ett
system som ger staten inkomster. Det forefaller rimligt och rittvist
att de personer som i en eller annan mening finns i arbetskraften
och som, om de vid arbetsléshet uppfyller arbetsvillkoret och
eventuella 6vriga villkor, ska omfattas av den nya, kompletterande
ordningen fir, liksom medlemmarna i arbetsléshetskassor, betala
en avgift f6r forsikringen, en arbetsloshetstorsikringsavgift. Av
tilliggsdirektiven framgdr det ocksd att de personer som inte ir
medlem 1 nigon arbetsléshetskassa, men som med en obligatorisk
arbetsldshetsforsikring skulle kunna fi inkomstrelaterad ersittning
vid arbetsléshet, boér vara med och finansiera den obligatoriska
forsikringen genom egna avgifter, som betalas till en myndighet.

Den kompletterande arbetsloshetsforsikringen mdste siledes
ocksd omfatta en avgiftssida med bestimmelser om nir och hur
man ska betala avgifter. Det som krivs dr bestimmelser om och ett
system for att ta in pengar frin enskilda personer som tillférs
staten for att delvis finansiera den obligatoriska arbetsléshetsfor-
sikringen. Nir det giller avgiftssidan finns det inte, sdsom 1 friga
om foérménssidan, befintliga bestimmelser och existerande
infrastruktur att naturligt anknyta till. Hir krivs det sdledes for
den kompletterande arbetsléshetsfoérsikringen i stor utstrickning
nya bestimmelser och definitioner samt ett fér den kompletterande
arbetsldshetsforsikringen nytt uppbérdssystem hanterat av en ny
eller befintlig myndighet. Den personkrets som ska betala avgifter
ir inte heller given p férhand utan méaste definieras.

De forslag jag limnar ska ses som en helhet. Overvigandena och
forslagen har forutsatt en omfattande genomging av en ldng rad
detaljbestimmelser, och den obligatoriska arbetsléshetsférsikring,
med en ny kompletterande arbetsléshetstorsikring, som férslagen
resulterar i utgor i sig ett komplext system med en hel del detaljbe-
stimmelser. For att ge en samlad &verblick 6ver den foreslagna
obligatoriska arbetsldshetsforsikringen limnas 1 detta avsnitt
(avsnitt 6) en ndgorlunda kortfattad samlad beskrivning av
huvuddragen i1 det som foreslas.

Det fortjinar ocksd att inledningsvis nimnas att alla uppslag
som undersckts och alla 6verviganden som gjorts, men inte
resulterat i forslag, inte har kunnat redovisas i detta betinkande.
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6.2 Den medlemsbaserade arbetsléshetsférsakringen
6.2.1 Inledning

En utgingspunkt ir att de personer som ir medlem i en arbetslos-
hetskassa och deras arbetsloshetskassor bor beroras sd lite som
mdjligt av den kompletterande ordningen (avsnitt 5). Bestimmel-
serna foér den medlemsbaserade arbetsloshetsforsikringen, som
grundar sig pd medlemskap i en arbetsloshetskassa, bor allts 1 sd
stor utstrickning som mojligt kvarstd oférindrade. Ritten till
inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet utbetalad av den
arbetsloshetskassa man dr medlem i, skyldigheten foér medlemmar-
na att betala en medlemsavgift till sin arbetsloshetskassa, skyldighe-
ten for arbetsloshetskassorna att betala avgift till staten respektive
ritten for arbetsloshetskassorna att f3 statsbidrag motsvarande
utbetalad ersittning bor siledes kvarstd 1 princip oférindrade. P4
ndgra punkter kan dock den kompletterande arbetsloshetsforsik-
ringen, som medfor att arbetsloshetsforsikringen blir obligatorisk,
sigas fora med sig, eller tala for, en férindring av nuvarande
bestimmelser f6r medlemmarna och deras arbetsldshetskassor.
Dessa fall berors i det f6ljande i detta avsnitt (avsnitt 6.2). Inled-
ningsvis finns det dock anledning att i korthet piminna om ett par
forhillanden.

Det féreslds inte nigra materiella dndringar i bestimmelserna
om uttride och uteslutning ur en arbetsléshetskassa (3740 och
45-47 a §§ lagen [1997:239] om arbetsldshetskassor, LAK). Den
som uttrider eller utesluts ur en arbetsloshetskassa kommer
ddrefter att omfattas av den kompletterande ordningen, dvs. gd
over frin den medlemsbaserade till den kompletterande arbetslos-
hetstorsikringen.

Det foreslds i friga om den medlemsbaserade arbetsloshetsfor-
sikringen inte nigra materiella indringar 1 uppdraget for Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF), varfor TAF alltjimt
kommer att ha till uppgift att utdva tillsyn Sver arbetsldshetskas-
sorna och deras hantering av arbetslshetstorsikringen.

6.2.2 Medlemsvillkoret avskaffas

Det medlemsvillkor for ritt till inkomstrelaterad ersittning vid
arbetsloshet som innebir att man méiste ha varit medlem 1 en
arbetsloshetskassa under minst tolv minader och under medlems-
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tiden uppfyllt arbetsvillkoret (7 § lagen [1997:238] om arbetslos-
hetsforsikring, ALF) kan med en obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring — dir alla som férvirvsarbetar, medlemmar och icke medlem-
mar, kan uppfylla arbetsvillkoret och vid arbetslgshet 8 inkomstre-
laterad ersittning — inte girna gilla f6r de personer som inte varit
medlem 1 ndgon arbetsléshetskassa. Med en obligatorisk arbetslos-
hetsférsikring med inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet
blir det ocksi ologiskt att ha kvar medlemsvillkoret fér ritt till
ersittning frdn just den arbetsléshetskassa man ir medlem 1.
Medlemsvillkoret avskaffas alltsd helt, dvs. dven f6r medlemmarna 1
arbetsloshetskassa.

For att inte forsimra arbetsloshetskassornas ekonomi nir de far
betala ut inkomstrelaterad ersittning till nytillkomna medlemmar
som kort tid efter intridet drabbas av arbetsloshet foreslds det att
berikningsgrunden f6r den férhojda finansieringsavgiften justeras
nigot som en konsekvens av det avskaffade medlemsvillkoret. Den
avgiften bor med ett avskaffat medlemsvillkor beriknas med
ledning av arbetsloshetskassans totalt utbetalda dagpenning till
enbart personer som wvarit medlem i ndgon arbetsloshetskassa de
senaste tolv mdnaderna.

6.2.3  Grundfdrsadkringen avskaffas

I dag kan den medlem i en arbetsléshetskassa som inte uppfyller
medlemsvillkoret f6r inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet
fa ett grundbelopp enligt grundférsikringen, om han eller hon
uppfyller det arbetsvillkor som giller. Nir nu medlemsvillkoret
avskaffas, kan ocksi grundforsikringen avskaffas f6r de personer
som ir medlem i en arbetsléshetskassa.

6.2.4  Intrddesvillkoren mjukas upp

En utgidngspunkt boér vara att regelverket kring den obligatoriska
arbetsloshetsforsikringen si ldngt det ir méjligt och rimligt
underlittar frivilligt medlemskap i en arbetsloshetskassa, dvs. en
overgdng frdn den kompletterande till den medlemsbaserade
arbetsloshetsforsikringen, och 1 vart fall inte forsvirar eller
fordrojer ett sidant frivilligt medlemskap.
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I dag giller ett intridesvillkor som f6r medlemskap i en arbets-
loshetskassa innebir krav pd dels aktuellt arbete inom kassans
verksamhetsomrdde nir ansdkan om intride provas, dels att man
under ungefir en minad har arbetat i viss omfattning (34 § LAK).

I enlighet med 6nskemal frin arbetsléshetskassorna foreslds det
att kravet pd visst minsta arbete, den s.k. 17-timmarsregeln,
avskaffas. Aven bestimmelsen om att den som fyllt 64 &r inte har
ritt att bli medlem avskaffas.

For att underlitta en 6vergdng frin den kompletterande till den
medlemsbaserade arbetsloshetsforsikringen foreslds det vidare att
den som inte arbetar ska kunna bli medlem i den arbetsloshetskassa
inom vars verksamhetsomride han eller hon senast arbetat, under
forutsittning att han eller hon inte omedelbart fore intridet var
medlem i nigon annan arbetsléshetskassa. Den tidigare berérda
justeringen av berikningsgrunden fér den f6rhéjda finansieringsav-
giften (se avsnitt 6.2.2) innebir att arbetsléshetskassornas ekonomi
inte bor férsimras nir de fir betala ut inkomstrelaterad ersittning
till nytillkomna arbetslésa medlemmar.

6.2.5 Medlemsavgifterna maste krédvas in

Med en obligatorisk arbetsloshetstérsikring med inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsléshet blir det viktigt att alla som dr skyldiga
att betala avgift for forsikringen verkligen gor det, annars kan
systemet upplevas som orittvist. Det giller iven den medlem som
anses ha uttritt ur sin arbetsloshetskassa pd grund av bristande
betalning (45-47 a§§ LAK). Jag har o6vervigt att foresld ett
fortydligande om att arbetsloshetskassorna ir skyldiga att, med alla
tillgingliga medel, driva in medlemsavgifter, men funnit att
lagtexten (41§ LAK) redan ir otvetydig pd den punkten liksom
instillningen hos IAF™.

Det kan nimnas att jag enligt utredningsdirektiven ska belysa
for- och nackdelar med olika former f6r medlemmarnas betalning
av avgifter till arbetsloshetskassorna. Det uppdraget kommer jag
att redovisa forst 1 slutbetinkandet.

%% Se t.ex. IAF:s, rapport 2007:10, s. 34 f.
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6.3 Den kompletterande arbetsloshetsforsakringen
6.3.1 Inledning

Som tidigare nidmnts (avsnitt 6.1) mdste den kompletterande
arbetsloshetstorsikringen for de personer som inte dr medlem i en
arbetsldshetskassa omfatta bide en férmanssida och en avgiftssida,
och det miste bestimmas vilka personer som omfattas av den
kompletterande arbetsldshetsfoérsikringen. Det ir inte nédvindigt
att personkretsen ir densamma i friga om avgifts- och f6rménssi-
dan av férsikringen. S ir det inte i dag nir det giller den med-
lemsbaserade  arbetslshetsforsikringen.  Avgiftsskyldigheten
intrider i den medlemsbaserade arbetsloshetsforsikringen redan
nir man frivilligt blir medlem i en arbetsléshetskassa efter att ha
uppfyllt ett 13gt stillt intridesvillkor om visst férvirvsarbete under
omkring en méinad, medan det f6r ritt tll inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsloshet krivs att man varit medlem 1 minst tolv
ménader och under medlemstiden i viss omfattning arbetat eller
motsvarande. Dessutom férutsitter bestimmelserna om éverhopp-
ningsbar tid att personer som av olika anledningar inte stir till
arbetsmarknadens férfogande och dirfor vid tillfillet inte skulle ha
ritt till arbetsloshetsersittning betalar medlemsavgift. Hirtill
kommer att den medlemsbaserade arbetsléshetsforsikringen for
medlemmarna i arbetsléshetskassorna delvis har finansierats genom
den arbetsmarknadsavgift som ingdr i arbetsgivaravgifterna som
betalas for alla personer med inkomster oberoende av om de ir
medlem 1 en arbetsldshetskassa eller inte.

Det kan inte anses ingd i mitt utredningsuppdrag att dverviga
forindringar i friga om arbetsmarknadsavgiften. Jag utgdr alltsd
frin att den avgiften ska vara kvar och liksom hittills bidra till
finansieringen av sivil den medlemsbaserade som den komplette-
rande arbetsloshetsforsikringen, dvs. hela den obligatoriska
arbetsldshetsforsikringen.

Vad det giller i friga om avgiftssidan i den kompletterande
arbetsloshetsforsikringen dr att avgoéra och i forfattningstext sld
fast vilka personer som ska betala en sirskild avgift till férsikringen
(vid sidan av den nuvarande arbetsmarknadsavgiften) nir man inte,
sdsom 1 friga om den medlemsbaserade arbetsléshetsférsikringen,
kan anvinda det frivilliga medlemskapet som kriterium for
skyldigheten att betala avgift. Det ir, liksom enligt dagens system,
inte onaturligt att det vid varje tidpunkt dr flera personer som ir
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skyldiga att betala avgift 4n som uppfyller villkoren for att vid
arbetsloshet fi inkomstrelaterad ersittning. Vad det nirmare bor
innebira dterkommer jag strax till.

Det sagda kan illustreras genom figur 6.1, dir det skuggade
omrddet representerar medlemmarna i arbetsléshetskassor (den
medlemsbaserade arbetsloshetsforsikringen) och den vita ”tdrtbi-
ten” de personer som inte ir medlem i en arbetsloshetskassa men
skyldiga att betala avgift (den kompletterande arbetsloshetsforsik-
ringen). Den yttersta cirkeln representerar alla personer som ir
skyldiga att betala avgift till forsikringen (och dirmed i nigon
mening omfattas av den obligatoriska arbetsléshetsforsikringen),
medan cirkeln nirmast innanfér representerar de personer som
uppfyller villkoren fér att vid arbetsloshet f& ersittning frin
forsikringen. Den innersta cirkeln representerar de personer som
ir arbetslésa och faktiskt fir ersittning frin forsikringen.®
Figuren, som inte ir skalenlig, representerar situationen vid en viss

tidpunkt.

Figur 6.1

Att arbetsloshetstorsikringen dr obligatorisk innebir att kriterierna
for att en person ska befinna sig innanfér den yttersta cirkeln och
vara skyldig att betala avgift finns i férfattning och att en person,
som t.ex. anser sig ha ldg arbetsldshetsrisk eller inte kunna under
viss tid uppfylla villkoren for att vid arbetslgshet fi ersittning, inte

% Som kommer att framgd av det féljande finns det med den kompletterande arbetsléshets-
forsikringen dven personer som befinner sig utanfér den yttersta cirkeln och alltsd inte ir
skyldiga att pa férhand betala avgift men som vid arbetsldshet skulle kunna f4 ersittning och
samtidigt bli skyldiga att betala avgift (och sdledes direkt hamnar i cirkelns centrum).
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1 storre utstrickning in lagstiftningen medger kan undga att betala
avgift (och alltsd hamna utanfér cirkeln).

Nir det giller formanssidan handlar det om att 1 férfattning
stilla upp kriterier f6r nir en person ska kunna f inkomstrelaterad
ersittning vid arbetslgshet.

Det nuvarande medlemsvillkoret for ritt till inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsléshet som innebir att man miste ha varit
medlem 1 en arbetsloshetskassa under minst tolv manader och
under medlemstiden uppfyllt arbetsvillkoret (7§ ALF) bér av
naturliga skil inte gilla 1 den kompletterande arbetsloshetsforsik-
ringen, dir den icke medlem som uppfyller arbetsvillkoret ska, vid
arbetsloshet, kunna f8 inkomstrelaterad ersittning.

Med en obligatorisk arbetsloshetsférsikring som vid arbetslos-
het ger inkomstrelaterad ersittning till bdde medlemmarna i
arbetslshetskassorna och icke medlemmar som uppfyller arbets-
villkoret finns det inte nigot utrymme f6r en grundférsikring.
Grundférsikringen bor alltsd avskaffas helt.

6.3.2 Villkoren for ersattning

I enlighet med utredningsdirektiven ska det arbetsvillkor som
giller 1 dag gilla som villkor f6r inkomstrelaterad ersittning vid
arbetsloshet. Over huvud taget bor det med den obligatoriska
arbetsldshetsforsikringen gilla samma villkor for ritt till ersittning
1 sdvil den medlemsbaserade som den kompletterande arbetslos-
hetstorsikringen, dvs. 1 hela den obligatoriska arbetsléshetsforsik-
ringen. Det innebir att bara det nuvarande arbetsvillkoret (om
arbete 1 viss utstrickning under minst sex kalendermanader) och de
nuvarande s.k. allminna villkoren om att man mdste vara bla.
arbetslds, arbetsfor och arbetsvillig (9-11 §§ ALF) giller for att
den som anséker om det (47 § ALF) ska ha ritt till inkomstrelate-
rad ersittning. Aven bestimmelserna om iterbetalning av oriktig
ersittning och frinkinnande av och avstingning frin ritten till
ersittning (43—45, 66, 68 och 68 a §§) bor gilla pd samma sitt som i
dag. Liksom i dag bor ritten till ersittning upphéra vid ménadsskif-
tet fore den ménad di den arbetslose fyller 65 dr (22 § sista stycket
ALF).
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6.3.3  Nivan pa ersattningen

I enlighet med utredningsdirektiven bér med den obligatoriska
arbetsloshetsforsikringen nivdn pd ersittningen vid arbetsloshet
och ersittningsperiodens lingd vara samma i sdvil den medlemsba-
serade som den kompletterande arbetsloshetsforsikringen. Den
inkomstrelaterade ersittningen bor, liksom i dag, vid 18ga inkoms-
ter limnas med ett visst minsta belopp.

6.3.4  Administrationen av ersittningen

Jag foreslir att Alfa-kassan, liksom 1 dag, ska administrera ersitt-
ningen till den som inte ir medlem i ndgon arbetsléshetskassa.

Alfa-kassan bér, 1 likhet med vad som giller i dag, 3 statsbidrag
— utbetalat av Arbetsférmedlingen — fér all den ersittning som
betalats ut enligt den kompletterande arbetsléshetsforsikringen.
Den utbetalade ersittningen enligt den kompletterande arbetslds-
hetsférsikringen pdverkar inte Alfa-kassans finansieringsavgift eller
forhojda finansieringsavgift.

Alfa-kassan bor som 1 dag {8 ett sirskilt statsbidrag — utbetalat
av IAF — fér nédvindiga administrationskostnader fér handligg-
ningen av den kompletterande arbetsléshetstérsikringen.

IAF bér liksom 1 dag utéva tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna,
inklusive Alfa-kassans handliggning av den kompletterande arbets-
l6shetstorsikringen.

6.3.5  Avgiften till den kompletterande
arbetsloshetsforsakringen

Den som inte ir medlem i nigon arbetsléshetskassa och som har
etablerat sig pd arbetsmarknaden och fér férsta gingen uppnétt en
arbetsinkomst som kan antas vara stor nog att forsikra bér bérja
betala en arbetsldshetsférsikringsavgift for att finansiera en del av
kostnaderna fér den obligatoriska arbetsloshetsforsikringen.
Arbetsloshetstorsikringsavgiften bor vara en &rlig avgift som
motsvarar den hogsta gillande medlemsavgift som den 1 december
dret fore avgiftsiret godkints av IAF (med bortseende frin
medlemsavgiften for fiskeriféretagare, som ir forsikrade dven mot
annat in arbetsléshet); den hégsta medlemsavgiften per den
1 januari 2008 var 5 196 kr per ar. Skulle arbetsléshetsforsikrings-
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avgiften sittas ligre, ir risken stor att den nuvarande organisatio-
nen med sjilvstindiga arbetsloshetskassor inte kan bestd pd grund
av att kassor med en hogre avgift férlorar medlemmar och i virsta
fall upphér som sjilvstindiga kassor. Avgiften bor alltsd 1 princip
vara lika stor for alla avgiftsskyldiga och inte indras under ett
avgiftsdr. Frin arbetsloshetsforsikringsavgiften bor dock goras
avdrag med 300 kr per kalenderménad, eller del dirav, som den
avgiftsskyldige varit arbetslos for att uppnd likstillighet med de
arbetslésa medlemmar som har en ligre medlemsavgift. Det bor
dven goras avdrag med en tolftedel av arbetsloshetsforsikringsav-
giften for varje kalenderminad, eller del dirav, som den avgifts-
skyldige varit medlem 1 en arbetsléshetskassa och dirmed skyldig
att 1 stillet betala medlemsavgift. Motsvarande avdrag bor géras
frdn och med den méinad den avgiftsskyldige fyller 65 &r och inte
lingre kan f4 arbetslshetsersittning.

Avgiftsskyldigheten bér intrida nir en person haft arbetsin-
komster, beriknade i stort sett i enlighet med vad som giller for
underlaget f6r berikningen av det s.k. jobbskatteavdraget, under
ett kalenderdr som uppgdr till 2,7 prisbasbelopp (dvs. 110 700 kr
for 2008). En arbetsinkomst pd den nivdn indikerar att ett arbets-
villkor ir uppfyllt och att personen vid arbetsléshet skulle kunna fa
inkomstrelaterad  arbetslshetsersittning  utéver  nuvarande
grundbelopp. Samtidigt dr nivin sddan att en person normalt kan
forsorja sig sjilv (utan barn eller andra sammanboende) utan
forsérjningsstéd frin socialnimnd och att den som bedriver
heltidsstudier med fullt st6d frén samhillet och har inkomster av
feriearbete inte kommer éver nivan.

Det férsta dret man ndr upp till nivin bér vara avgiftsfritt. Dir-
med hinner en person under det dret intrida i en arbetsléshetskas-
sa. Avgiftsskyldighet bér dock alltid intrida genast om en person
faktiskt har fitt arbetsloshetsersittning. Den som ir avgiftsskyldig
pd grund av att han eller hon fitt arbetsloshetsersittning f6r nigon
del av avgiftsdret bor dock betala bara halv arbetsloshetsforsik-
ringsavgift, motsvarande de sex mdinader under vilka personen
méste ha forvirvsarbetat f6r att uppfylla arbetsvillkoret.

Den som vil en ging uppfyllt kriterierna f6r avgiftsskyldighe-
tens intride bor under féljande &r i princip vara skyldig att betala
arbetslshetsforsikringsavgift inda till dess att personen mera
varaktigt kan anses ha limnat arbetsmarknaden. Hirmed uppnis
likstillighet med medlemmarna i arbetslshetskassorna som, bl.a.
under s.k. 6verhoppningsbar tid, str kvar som medlemmar och
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betalar medlemsavgift trots att de under kanske ganska ling tid inte
forvirvsarbetar utan t.ex. ir sjuka, forildralediga eller sitter i
fingelse. Avgiftsskyldigheten bér upphora forst frdn och med det
ir den avgiftsskyldige fyller 66 ir eller inte under de fem nirmast
foregiende &ren, motsvarande tidsgrinsen for s.k. éverhoppnings-
bar tid, uppfyllt kriterierna fér avgiftsskyldighetens intride, dvs.
haft arbetsinkomster &ver viss nivd eller fitt arbetsloshetsersitt-
ning.

I vissa fall bér det goras undantag frin avgiftsskyldigheten fér
ett visst avgiftsdr. Det giller for det forsta nir en person haft s3
laga intikter under 4ret att han eller hon inte kan anses ha rid att
betala arbetsloshetsforsikringsavgift, vilket fir anses vara fallet nir
summan av Jverskotten 1 inkomstslagen tjinst och niringsverk-
samhet inte 6verstigit 1,5 prisbasbelopp (dvs. 61 500 kr fér 2008).
Aven den som ir s§ arbetsoférmogen att han eller hon for hela &ret
fatt mer dn halv sjukersittning eller hel eller tre fjirdedels aktivi-
tetsersittning bér undantas, liksom den som vid avgiftsdrets utgdng
hade sidan ersittning f6r den lingsta tid som dr méjlig. Ocksd den
som under dret haft sddana pensionsinkomster att det kan antas att
han eller hon vid arbetsléshet inte skulle kunna fi ndgon dagpen-
ning alls bér undantas. Det bér vidare uttryckligen slds fast att det
fér den som avlidit under &ret inte behéver betalas arbetsléshets-
forsikringsavgift. Slutligen bor det finnas en mojlighet att dven i
andra fall besluta om undantag, om det finns synnerliga skil.

6.3.6  Uttaget av avgiften

En ny myndighet, en uppbérdsmyndighet benimnd Myndigheten
for arbetsloshetsforsikringsavgift, bor tillskapas f6r att ha hand om
uppbérden av arbetsldshetsférsikringsavgiften. Uppbérdsmyndig-
heten bor debitera en preliminir arbetsloshetsférsikringsavgift att
betalas till myndigheten per kalendermanad nir det mot bakgrund
av bla. inhimtad information frin Skatteverket kan antas att det
finns skyldighet att betala arbetsloshetstorsikringsavgift. Upp-
bérdsmyndigheten faststiller ocksd den slutliga arbetsléshetstor-
sikringsavgiften. Den som inte i tid betalar avgift kan drabbas av
pdminnelseavgift, tilliggsavgift och indrivning via Kronofogde-
myndigheten. Uppbérdsmyndigheten bér vid t.ex. idndrade
forhillanden, sisom intride i arbetsloshetskassa eller arbetsldshet,
ha mojlighet att sjilvmant eller pd ansékan av den avgiftsskyldige
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kunna ompréva och dndra sina beslut. Det bér ocksd vara mojligt
att 6verklaga uppbérdsmyndighetens beslut om avgift till domstol.
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/ Villkoren for ratt till
inkomstrelaterad ersattning

7.1 Inledning och utgangspunkter

Enligt utredningsdirektiven ska jag féresld hur den nuvarande
arbetsloshetsforsikringen ska omformas till en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring sd att alla som forvirvsarbetar och uppfyl-
ler arbetsvillkoret far ritt till en inkomstrelaterad ersittning vid
arbetsloshet pd samma nivd som giller 1 dag. Vidare utsigs 1
utredningsdirektiven att det bor vara anknytningen till arbetsmark-
naden 1 form av hur mycket avlénat arbete som har utférts som ir
avgérande fér om och med vilket belopp arbetsléshetsersittning
ska limnas. Det framgir dven av utredningsdirektiven att den
nuvarande organisationen med sjilvstindiga arbetsléshetskassor
ska bestd. Detta gor att jag utgdr frin att bestimmelserna for de
personer som 1 dag dr medlem 1 en arbetsloshetskassa och dirmed
redan 1 dag har mojlighet att {3 inkomstrelaterad ersittning vid
arbetsloshet bor forindras s lite som mojligt, se avsnitt 5. Aven
bestimmelserna avseende arbetsléshetskassorna bor forindras sd
lite som mojligt. P4 ndgra punkter kommer det dock att vid en
obligatorisk arbetsloshetstérsikring med inkomstrelaterad ersitt-
ning vid arbetsléshet bli férindringar av nuvarande bestimmelser
f6r medlemmarna och deras arbetsloshetskassor.

Det som behévs for att gora arbetsloshetsforsikringen obligato-
risk dr en ny kompletterande arbetsloshetsforsikring for de
personer som inte ir medlem i nigon arbetsléshetskassa. Den
kompletterande arbetslgshetstorsikringen ska inte vara bara en
grundforsikring utan ge inkomstrelaterad ersittning vid arbetslds-
het. Denna ordning ska gilla vid sidan av den befintliga medlems-
baserade arbetsloshetsforsikringen som grundar sig pd frivilligt
medlemskap i en arbetsloshetskassa. Den kompletterande arbets-
loshetstorsikringen bor utformas sd att den inte kan antas leda till
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att medlemmarna gir ur arbetslgshetskassorna fér att i stillet bli
omfattade av den kompletterande arbetsléshetsforsikringen, se
avsnitt 5. Den kompletterande arbetsloshetsforsikringen bor vidare
utformas si att den i vart fall inte forsvirar eller foérdrojer ett
frivilligt medlemskap 1 en arbetsloshetskassa, se ocksd avsnitt 5.
Den maéste omfatta en férmdnssida med bestimmelser om nir och
hur den som ir arbetslds ska kunna 3 ersittning frin férsikringen.
Enligt utredningsdirektiven ska den nuvarande arbetsléshetsforsik-
ringen reformeras si att alla som har férvirvsarbetat och som
uppfyller det nuvarande arbetsvillkoret och eventuella 6vriga
villkor ska ha ritt till inkomstrelaterad ersittning pd dagens nivd
vid arbetsléshet.

Det bor inte vara mer férmanligt att omfattas av den komplette-
rande arbetsléshetsférsikringen in den medlemsbaserade arbets-
l6shetsforsikringen, eftersom det kan antas leda till att medlemmar
gdr ur arbetsldshetskassorna och dirmed till att den nuvarande
organisationen med sjilvstindiga arbetsloshetskassor férindras.
Inte heller dr det rimligt att férmdnerna vid arbetsldshet 1 den
kompletterande arbetsloshetsforsikringen dr simre dn i den
medlemsbaserade arbetsloshetsforsikringen. Det bor dirfor gilla
samma villkor for att £ inkomstrelaterad arbetsléshetsersittning i
den kompletterande arbetslshetsforsikringen som i den medlems-
baserade arbetsloshetsforsikringen, dvs. villkoren bér vara desam-
ma i hela den obligatoriska arbetsloshetsférsikringen. Redan av
utredningsdirektiven framgdr det att villkoren fér ekonomiskt
skydd vid arbetsléshet och nivdn pd ersittningen bor vara desamma
for alla forvirvsarbetande. Det framgar vidare av utredningsdirekti-
ven att det nuvarande arbetsvillkoret och den nuvarande ersitt-
ningsnivin for inkomstrelaterad ersittning ska gilla dven 1 en
obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Genom att samma villkor fér
att f4 ersittning och ersittningsnivier giller i bdde den medlemsba-
serade och den kompletterande arbetsléshetsforsikringen, dvs. for
hela den obligatoriska arbetsléshetsforsikringen, blir regelsystemet
ocksd enklare. I princip samma bestimmelser kan di gilla avseende
f6rmanssidan inom hela den obligatoriska arbetsléshetstorsikring-
en.

For att f8 inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning krivs det 1
dag att sokanden uppfyller vissa villkor, sdsom de allminna
villkoren, arbetsvillkoret, medlemsvillkoret samt villkoren for att
kunna trida in 1 en arbetsloshetskassa. Den kompletterande
arbetsloshetsforsikringen som medfor att arbetsloshetsforsikring-
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en blir obligatorisk med pd férminssidan enhetliga bestimmelser
f6r medlemmar och icke medlemmar innebir att vissa bestimmel-
ser avseende dessa villkor méste forindras.

I detta avsnitt (avsnitt 7) redogors for det gillande regelverket
avseende de villkor som maste vara uppfyllda f6r ritt till inkomst-
relaterad ersittning vid arbetsloshet samt f6r de gillande bestim-
melserna avseende grundférsikringen, ersittningen och ansdkan
om ersittning. Vidare behandlas de indringar av regelverket i nu
nimnda avseenden som foreslds fér att inféra en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring med pd fé6rmanssidan enhetliga bestimmel-
ser f6r medlemmar och icke medlemmar.

7.2 De allmanna villkoren behalls

Mitt forslag: De nuvarande allminna villkoren behills i sak
oférindrade i den obligatoriska arbetsléshetsférsikringen.

I dag giller for bide grundférsikringen och inkomstbortfallsfér-
sikringen att vissa allminna villkor enligt 9-11 §§ lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring (ALF) méste vara uppfyllda f6r ritt till
ersittning vid arbetsléshet. De allminna villkoren syftar till att
sikerstilla att den som soker arbetsloshetsersittning dr arbetslos
och stdr till arbetsmarknadens férfogande. I 35 och 36 §§ ALF och
28 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring finns det
nirmare bestimmelser om nir féretagare ska anses vara arbetslosa.

Ritt till ersittning enligt 9 § ALF har vid arbetsldshet sckande
som

e ir arbetsféra och ofoérhindrade att 8ta sig arbete f6r en arbetsgi-
vares rikning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt
minst 17 timmar 1 veckan,

o ir beredda att anta erbjudet limpligt arbete under tid f6r vilken
de inte anmilt hinder som kan godtas av arbetsléshetskassan,

e ir anmilda som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen i den ordning som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer,

e medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas i
samrdd med den offentliga arbetsf6rmedlingen, och

o aktivt s6ker ett limpligt arbete men inte kan {3 ett sidant arbete.
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Den som avvisar en anvisning till jobbgarantin {6r ungdomar har
inte ritt till ersittning vid fortsatt arbetsldshet.

Arbetsloshetsforsikringen ir inte en yrkesférsikring utan en
omstillningsférsikring. Detta innebir att den sékande inte har ritt
att kriva att f3 ett arbete inom ett visst omrdde. Vad som avses med
erbjudet limpligt arbete framgdr av 11 § ALF.

Ett erbjudet arbete ska anses limpligt, om det inom ramen f6r
tillgdingen pd arbetstillfillen tagits skilig hinsyn till den sékandes
forutsittningar for arbetet samt andra personliga férhdllanden, om
anstillningsférmanerna ir forenliga med de férméner som arbetsta-
gare fir som ir anstillda enligt kollektivavtal eller, om det inte
finns kollektivavtal, dr skiliga i férhillande till de férméner
arbetstagare med likvirdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer fir
vid jimforliga féretag, om arbetet inte hinfér sig till en arbetsplats
dir arbetskonflikt rider till f6]jd av stridsdtgirder som ir lovliga
enligt lag och kollektivavtal, och om férhillandena pd arbetsplatsen
motsvarar vad som anges 1 forfattning eller myndighets foreskrifter
om dtgirder till férebyggande av ohilsa eller olycksfall.

Av 10§ ALF framgdr det att, om det inte finns sirskilda skil,
ersittning inte limnas till personer som deltar i1 utbildning, som ir
permitterade utan 16n eller som ir tjinstlediga utan l16n. Vad som 1
dagens arbetsloshetsforsikring ska anses vara sirskilda skil anges 1
férordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsikring.

De nu redovisade allminna villkoren for att {3 arbetsloshetser-
sittning dr givetvis befogade dven i den kompletterande arbetslos-
hetsforsikringen. Jag foreslir dirfor att de redovisade allminna
villkoren i den nu gillande arbetsléshetstorsikringen behills i sak
oférindrade i den nya obligatoriska arbetsléshetsforsikringen.

Av 28 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikringen
framgar det att Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen far, om
det finns sirskilda skil, meddela féreskrifter om att féretagare som
ir medlemmar i Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa ska anses vara
arbetslésa dven i andra fall in som sigs 1 35§ ALF. IAF har
meddelat sidana foéreskrifter (IAFFS 2005:4). Foreskrifterna
innebir att f6r dessa fiskeriféretagare giller ett visentligen annor-
lunda arbetsldshetsbegrepp och att de alltsd ir férsikrade dven mot
annat dn arbetsléshet i egentlig mening (se avsnitt 10.2). Den
forsikring som dessa foretagare har genom sitt medlemskap i
Sveriges Fiskares arbetsléshetskassa fir betraktas som en alldeles
sirskild forsikring som omfattar mera in den obligatoriska
arbetsloshetsforsikringen och dirfér bor hillas skild frin denna.
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Det finns dirfér inte ndgot skil for att med anledning av den
obligatoriska arbetsloshetsférsikringen l3ta flera omfattas av den
ordningen som giller f6r féretagarna i Sveriges Fiskares arbetslos-
hetskassa.

Av punkt 4 1 10 § forsta stycket ALF framgir det att ersittning
enligt grundforsikringen inte limnas till personer som enligt 37 §
forsta stycket punkt 2 lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor
(LAK) har uteslutits frdn medlemskap under en tid av ett &r frin
uteslutningen. Det nimnda lagrummet i LAK handlar om uteslut-
ning av fuskande medlemmar, nimligen uteslutning av medlem
som medvetet eller av grov virdsloshet har limnat oriktig eller
vilseledande uppgift om ndgot forhillande av betydelse for hans
eller hennes ritt till medlemskap eller ersittning.

Bestimmelsen 1 ALF handlar formellt bara om ersittning enligt
grundférsikringen. I TAF:s kommentar till bestimmelsen anges det
dock foljande: “Det dr inte mojligt f6r en utesluten att gd dver till
en annan kassa och dir fortsitta pd en pdgdende ersittningsperiod.
Medlemstid i en annan kassa kan siledes inte tillgodoriknas enligt
8 § i samband med uteslutning.” TAF anser f6ljaktligen att det s.k.
medlemsvillkoret, som bla. innebir krav p8 medlemskap i en
arbetsloshetskassa under minst tolv ménader, for ritt till ersittning
enligt inkomstbortfallsférsikringen miste uppfyllas (pa nytt) efter
uteslutning pa grund av fusk. Det fir anses vara gillande ritt.

Dagens regelverk innebir siledes att den som uteslutits ur sin
arbetsloshetskassa pd grund av fusk inte kan fi nigon ersittning
alls frin arbetsloshetsforsikringen under en tid av ett ir (tolv
ménader) frin uteslutningen. Det rittsliget bor kunna kvarstd med
en obligatorisk arbetslgshetsforsikring med inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsloshet. For bide medlemmar och icke med-
lemmar som fuskar giller i dag och med mitt foérslag samma
bestimmelser om att ritten till ersittning kan frinkinnas under
viss tid (66 § ALF). Dessa bestimmelser kan vid sirskilda skil
anvindas i stillet for uteslutning av en medlem (37 § LAK). Det
torde innebira att det ir bara medlemmar som genom sitt fusk
upptritt sirskilt illojalt mot sin egen arbetsloshetskassa som
drabbas av uteslutning sisom en reaktion pd illojaliteten.

Jag foresldr alltsd att ocksd bestimmelsen om férlust av ritt till
ersittning vid uteslutning pd grund av fusk kvarstdr i sak oférind-
rad med bara den formella justeringen att det i bestimmelsen ska
anges att “ersittning” (i stillet for som i dag “ersittning enligt
grundforsikringen”) inte ska limnas under en tid av ett &r frin
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uteslutningen. Det kan tilliggas att den som fuskar pd det sitt som
avses 1 bestimmelserna om uteslutning och frinkinnande numera
iven kan doémas for bidragsbrott enligt bidragsbrottslagen
(2007:612) och att arbetsloshetskassor numera har en skyldighet
enligt den lagen att anmila misstinkta sidana brott till polismyn-
dighet eller Aklagarmyndigheten.

7.3 Arbetsvillkoret behalls

Mitt forslag: Det nuvarande arbetsvillkoret behills oférindrat 1
den obligatoriska arbetsléshetstorsikringen.

Foérutom att de allminna villkoren fér rite till arbetsloshetsersitt-
ning ska vara uppfyllda krivs det i dag for ritt till ersittning att den
sokande har arbetat viss tid foére arbetsléshetens intride, dvs. har
fullgjort ett arbetsvillkor. Detta giller f6r bdde grundférsikringen
och inkomstbortfallsférsikringen.

Syftet med arbetsvillkoret dr frimst att se till att férmanerna i
arbetsldshetsforsikringen riktas till dem som har visat anknytning
till arbetsmarknaden genom arbete fore arbetslshetens intride.

Enligt 12 § ALF innebir arbetsvillkoret att sékande under en
ramtid av tolv minader omedelbart fére arbetsléshetens intride ska
ha haft férvirvsarbete i minst sex ménader och utfért arbetet under
minst 80 timmar per kalenderminad eller inom ramtiden haft
forvirvsarbete 1 minst 480 timmar under sex sammanhingande
kalendermdnader och utfort arbetet under minst 50 timmar under
var och en av dessa ménader.

For att uppfylla arbetsvillkoret kan den sékande ocks3 f3 tillgo-
dorikna sig:

e semester eller annan ledighet med helt eller delvis bibehdllen
16n, dock inte ledighet pd grund av sjukdom, totalférsvarsplikt
eller barns fodelse,

e anstillning med l6nebidrag eller anstillningsstéd, dock ej

sirskilt anstillningsstod,

anstillning inom Sambhall,

skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare,

utvecklingsanstillning eller trygghetsanstillning, eller

tid med avgingsvederlag eller ekonomiskt skadestind som

motsvarar l6n.
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I den man det behovs f6r att uppfylla arbetsvillkoret kan dven tid
med férildrapenning eller tid med totalférsvarsplikt fa tillgodorik-
nas som arbete, dock tillsammans hégst tvd kalenderménader.

Med hjilp av s.k. 6verhoppningsbar tid kan ramtiden helt eller
delvis bestimmas till andra minader 4n de senaste tolv. Det betyder
att arbete som ligger lingre tillbaka dn tolv minader kan medriknas
1 arbetsvillkoret. Den éverhoppningsbara tiden fir vara lingst fem
dr. Detta innebir att arbete som ligger som lingst sex &r tillbaka i
tiden kan tillgodoriknas for att uppfylla arbetsvillkoret. Det finns
dock undantag frdn huvudregeln om 6verhoppningsbar tid pd fem
ar.

Overhoppningsbar tid pi hégst fem &r giller d§ den sékande
varit hindrad att arbeta pd grund av:

o styrkt sjukdom,

o avslutad heltidsutbildning som har avslutats efter fyllda 25 ar
eller som har féregdtts av sammanhingande férvirvsarbete pa
heltid i minst fem manader,

o tvingsvird enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall,

o frihetsberévande pd kriminalvirdens omréide,

e vird av eget barn som inte har fyllt tv ar eller vird av adoptiv-
barn i tvd &r efter barnets ankomst i familjen,*

e beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av
livsmedelslagen, dock inte nir friga ir om hilsokontroll vid
inresa enligt 3 kap. 8 § eller avspirrning enligt 3 kap. 10 § smitt-
skyddslagen,

e vird av nirstiende nir hel ersittning limnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet f6r nirstdendevird,

e tid med férildrapenningférmén enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, dock inte tid som har jimstillts med for-
virvsarbete,

e tjinstgdring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt,
dock inte tid som har jimstillts med férvirvsarbete, eller

o utfdrt forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstdéd enligt férordningen (1997:1275) om anstill-
ningsstod.

¢! Som nimnts i avsnitt 3.1 féreslds det i prop. 2007/08:91 att frdn och med den 1 juli 2008
dven visst annat arbetshindrande barnavirdande ska utgéra 6verhoppningsbar tid.

169



Villkoren for ratt till inkomstrelaterad ersattning SOU 2008:54

Tid d& den sokande varit hindrad att arbeta pd grund av utlandsvis-
telse till f6ljd av att den sékande f&ljt med sin make eller maka vid
dennes arbete i utlandet under férutsittning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt site i Sverige, varvid med make eller
maka jimstills person med vilken den sékande sammanbor under
forhillanden som liknar makars 4r 6verhoppningsbar under
obegrinsad tid.

For att ha ritt till inkomstrelaterad ersittning vid arbetsléshet
krivs det dock att arbetsvillkoret har uppfyllts under den tid
sokanden har varit medlem 1 en arbetsloshetskassa. Denna aspekt
av arbetsvillkoret, som hinger samman med medlemsvillkoret,
behandlas nedan i samband med att medlemsvillkoret berérs
(avsnitt 7.5).

Det framgir redan av utredningsdirektiven att det nuvarande
arbetsvillkoret ska gilla dven vid en obligatorisk arbetsléshetstor-
sikring och att alla som férvirvsarbetar och uppfyller arbetsvillko-
ret ska ha ritt tll ersittning baserad pd en inkomstrelaterad
ersittning pd dagens nivd. Jag foresldr alltsi att det nuvarande
arbetsvillkoret behills oférindrat i den obligatoriska arbetslgshets-
forsikringen.

7.4 Grundforsakringen avskaffas

Mitt forslag: Grundforsikringen avskaffas.

I dag bestdr arbetsloshetsforsikringen av en grundforsikring och
en inkomstbortfallsférsikring. Ersittningen enhgt grundforsak-
ringen limnas med ett belopp per dag som inte ir baserat pd
tidigare forvirvsinkomster, benimnt dagpenning i form av grund-
belopp. Dagpenningen i form av grundbeloppet ir ett fast belopp
pd for nirvarande hogst 320 kr per dag och betalas ut till en
sokande som uppfyller de allminna villkoren for ritt till ersittning
samt arbetsvillkoret, men som inte ir medlem i en arbetsléshets-
kassa eller som inte har varit medlem 1 en arbetsloshetskassa
tillrickligt linge for att vara berittigad till inkomstrelaterad
ersittning. Fér den som inte ir medlem i en arbetsléshetskassa
betalas grundbeloppet ut av Alfa-kassan. Ersittningen limnas
tidigast den dag den arbetslése fyller 20 &r.
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Det framgir av utredningsdirektiven att det nuvarande systemet
bor foérindras s& att alla som har férvirvsarbetat och uppfyller
arbetsvillkoret ska ha ritt till inkomstrelaterad ersittning vid
arbetsloshet. Detta ska ske genom att arbetsloshetsforsikringen
gors obligatorisk. Det avgérande f6r om inkomstrelaterad ersitt-
ning limnas vid arbetsloshet ska vara anknytningen till arbets-
marknaden och inte tillhérigheten till en arbetsléshetskassa.

I den obligatoriska arbetsléshetstérsikring finns det inte lingre
nigon anledning att ha kvar grundférsikringen, eftersom bdde de
som ir medlem i ngon arbetsloshetskassa och de som inte ir det
ska ha rict till inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet under
forutsittning att de uppfyller arbetsvillkoret och de allminna
villkoren. Jag foresldr dirfor att grundférsikringen avskaffas.

7.5 Medlemsvillkoret avskaffas

Mitt forslag: Medlemsvillkoret avskaffas. Som en konsekvens
hirav ska en arbetsloshetskassas forhojda finansieringsavgift
beriknas med ledning av arbetsléshetskassans totalt utbetalda
dagpenning till enbart personer som varit medlem i nigon
arbetsloshetskassa de senaste tolv minaderna.

For att {4 ritt till inkomstrelaterad ersittning vid arbetsldshet krivs
det att s6kanden uppfyller medlemsvillkoret (7 § ALF). Medlems-
villkoret innebir att sékanden ska ha varit medlem i en arbetslos-
hetskassa under en sammanhingande tid av minst tolv manader och
att arbetsvillkoret ska vara uppfyllt under den tid som sékanden
har varit medlem 1 en arbetsloshetskassa. I SOU 1996:150 s. 108
forklaras motiven till medlemsvillkoret pd féljande sitt:

Tillkomsten av medlemsvillkoret pd tolv minader motiverades ur-
sprungligen av forsikringsmissiga skil samt av hinsyn till arbetslos-
hetskassornas ekonomi. Att en medlem bor ha erlagt avgift under viss
tid for att ha ritet till ersittning, ir ett forsikringsmissigt synsitt. Om
korta medlemskap skulle vara tillrickliga f6r att ge ersittningsritt,
skulle kassorna inte f3 tillrickligt minga medlemmar f6r att kunna
finansiera sin verksamhet.

Vidare har medlemsvillkoret ansetts vara ett sitt att foérhindra att
arbetsloshetsforsikringen missbrukas. Dirigenom anses man kunna
hindra att personer med ling uppsigningstid spekulerar i férsikrings-
ersittning. Dessa skulle i annat fall kunna vinta med att ansluta sig till
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forsikringen, tills de blir uppsagda och alltsd verkligen riskerar att bli
arbetsldsa. Detta argument har sirskilt ansetts vara tillimpligt pd
foretagare [...].

Med en obligatorisk arbetsloshetsforsikring — dir alla som for-
virvsarbetar, medlemmar och icke medlemmar, kan upptylla
arbetsvillkoret och vid arbetslshet i inkomstrelaterad ersittning —
kan man overviga om medlemsvillkoret bor vara kvar for ritt till
ersittning frin den arbetsloshetskassa man ir medlem i. Diremot
ir det sjilvklart att ndgot medlemsvillkor inte rimligen kan stillas
upp f6r den som nir arbetsldsheten intrider inte ir medlem 1 en
arbetslshetskassa. Skulle man stilla upp ett sddant villkor, kan ju
den som inte vill vara med 1 en arbetsléshetskassa, men som ind4
fir betala en avgift till arbetsléshetstorsikringen, aldrig f& nigon
formdn frin forsikringen vid arbetsloshet. Vad frigan giller ir
alltss8 om medlemsvillkoret bor behdllas som villkor for att fa
ersittning frin den arbetsloshetskassa man dr medlem i nir
arbetslosheten intrider.

Nigot sddant missbruk av férsikringen som omtalas i citatet
ovan kan med en obligatorisk arbetsloshetstorsikring inte lingre
vara aktuellt. Diremot har argumentet avseende omsorgen om
arbetsldshetskassornas ekonomi alltjimt giltighet.

Kostnaderna for arbetsloshetskassornas administration (férvalt-
ningskostnader) finansieras genom medlemsavgifter (41 § LAK).
Administrationskostnaderna avseende en medlem som inte fir
inkomstrelaterad ersittning frin kassan kan antas vara ligre in
administrationskostnaderna avseende en medlem som fir sidan
ersittning. Genom det nuvarande medlemsvillkoret garanteras
alltsi att arbetsléshetskassorna som grupp® under en viss minimi-
tid fir in intikter i form av medlemsavgifter frin en medlem, som
drar forhillandevis l3ga administrationskostnader, innan han eller
hon har ritt till inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet och
dirmed normalt sett kan foranleda hégre administrationskostnader.
A andra sidan kan dven en medlem som frin arbetsldshetskassan far
ersittning enligt grundférsikringen antas dra hoégre administra-
tionskostnader in en medlem som inte fir nigon ersittning alls
frin arbetsloshetskassan. Det beaktas emellertid inte i dagens
system, dir medlemsvillkoret bara giller for ritt till inkomstrelate-
rad ersittning, inte grundbelopp. Jag anser att argument som har

¢ Den som byter arbetsloshetskassa fir nimligen hos den nya arbetsloshetskassan
tillgodorikna sig tiden hos den tidigare arbetsldshetskassan (8 § ALF).
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att gora med skillnader i administrationskostnader f6r medlemmar
som far respektive inte fir ersittning frin arbetsloshetskassan inte
ir tillrickliga f6r att med en obligatorisk arbetsloshetsforsikring
behilla medlemsvillkoret och t.ex. tillskapa en ordning som innebir
att den medlem som inte uppfyller det villkoret fir ersittning frin
annat héll in sin egen arbetsloshetskassa.

I dag innebir vidare varje ytterligare medlem som fir inkomstre-
laterad ersittning frin en arbetsldshetskassa att den arbetsloshets-
kassan far betala ett hégre belopp i férhéjd finansieringsavgift (48 §
LAK), vilket de medlemmar som inte ir arbetsldsa avses finansiera
(41 § andra stycket LAK). Medlemsvillkoret verkar dirmed i dag
som en viss garanti for att en arbetsloshetskassa under en viss
minimitid har icke arbetslésa medlemmar som genom sina med-
lemsavgifter kan vara med och betala den férhéjda finansieringsav-
giften innan de sjilva kan férorsaka att den avgiften 6kar. Ett
motsvarande resultat kan emellertid uppnds genom en enkel
justering av berikningsgrunden fér den f6rhéjda finansieringsavgif-
ten. Eftersom det forefaller vara det enklaste alternativet, forordar
jag det.

Jag foresldr i enlighet hirmed att medlemsvillkoret avskaffas
och, som en konsekvens dirav, att en arbetsléshetskassas forhojda
finansieringsavgift ska beriknas med ledning av arbetsléshetskas-
sans totalt utbetalda dagpenning till enbart personer som wvarit
medlem i ndgon arbetsloshetskassa de senaste tolv mdnaderna. For att
berikna den férhéjda finansieringsavgiften behéver arbetsloshets-
kassan ocksi, for den som inte varit medlem 1 kassan under de
senaste tolv minaderna, veta om en medlem som blir arbetslés och
ans6ker om arbetslshetsersittning frin kassan omedelbart fore
intridet var medlem 1 nigon annan arbetsléshetskassa och 1 s3 fall
under hur ling tid. Den informationen bor arbetslgshetskassan
kunna f3 frin medlemmen i samband med att han eller hon anséker
om arbetsléshetsersittning. Det bor beaktas nir TAF 1 enlighet
med 30§ forordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsikring
bestimmer hur ansékan om arbetsléshetsersittning ska goras.

Enligt min mening bér den féreslagna arbetslshetsavgiften®,
som dr avsedd att ersitta den forhojda finansieringsavgiften,
konstrueras pd motsvarande sitt.

% Prop. 2007/08:118.
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Forslaget om att medlemsvillkoret avskaffas innebir en utvidgad
forman 1 forhillande till dagens inkomstrelaterade arbetsléshetsfor-
sikring.

7.6 Intréadesvillkoren mjukas upp

Mitt forslag: Den del av de nuvarande intridesvillkoren som
uppstiller krav pd visst minsta arbete, den s.k. 17-timmars-
regeln, avskaffas, liksom bestimmelsen om att den som fyllt
64 ar inte har ritt att bli medlem. Ritt att bli medlem i en
arbetsloshetskassa har var och en som vid ansékningstillfillet
uppfyller villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomride och inte ir medlem i annan arbetsléshets-
kassa. Den som vid ans6kningstillfillet inte arbetar har ritt att
bli medlem i en arbetsléshetskassa om han eller hon uppfyllde
villkoren 1 kassans stadgar om arbete inom kassans verksam-
hetsomrdde nir han eller hon senast arbetade och inte omedel-
bart f6re intridet var medlem i ndgon annan arbetsléshetskassa.

Ritten till medlemskap i en arbetsléshetskassa regleras 134 § LAK.
Ritt att bli medlem 1 en arbetsléshetskassa har 1 dag var och en som
uppfyller villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomride. Medlemskap far dock beviljas endast den som
under en sammanhingande period av fem veckor under minst fyra
veckor har férvirvsarbetat 1 genomsnitt minst 17 timmar per vecka
och fortfarande arbetar 1 minst denna omfattning (den s.k. 17-
timmarsregeln). Ritt att bli medlem har inte den som dr medlem 1i
en annan arbetsloshetskassa eller har fyllt 64 &r. Medlemskapet
upphér automatiskt den dag medlemmen fyller 65 ar (36 § LAK).
Den obligatoriska arbetsléshetsforsikringen med inkomstrelate-
rad ersittning vid arbetsléshet kommer att bestd av den nya
kompletterande arbetslgshetsforsikringen for de personer som inte
ir medlem 1 en arbetsloshetskassa och den nuvarande medlemsba-
serade arbetsloshetsforsikringen fér dem som ir medlem i en
arbetsldshetskassa. For att inféra en sddan obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring kan det inte i och for sig anses nddvindigt att
justera de nuvarande intridesvillkoren. Jag har emellertid funnit
anledning att ind3 ta upp frigan om en justering av intridesvillko-
ren, som 1 praktiken reglerar férutsittningarna fér att omfattas av
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den medlemsbaserade i stillet for den kompletterande arbetslos-
hetstorsikringen.

En av mina utgdngspunkter ir att regelverket om den obligato-
riska arbetsldshetsforsikringen bor utformas sd att det s lingt det
ir mojligt och rimligt underlittar frivilligt medlemskap i en
arbetsloshetskassa, dvs. en 6verging frin den kompletterande till
den medlemsbaserade arbetslgshetsférsikringen, och 1 vart fall inte
forsvarar eller fordrojer ett sddant frivilligt medlemskap (jimfor
avsnitt 5). Samtidigt dr utgdngspunkten i enlighet med utrednings-
direktiven att den nuvarande organisationen med sjilvstindiga
arbetsloshetskassor ska bestd. Den nuvarande organisationen ir
uppbyged kring de skilda verksamhetsomriden inom vilka arbets-
loshetskassorna verkar 1 enlighet med vad som ska anges i respekti-
ve kassas stadgar. Det kan dirfér inte komma i friga att fringd
arbete inom arbetslgshetskassans verksamhetsomride som forut-
sittning for intride i just den kassan. Det finns inte heller anled-
ning att 1 sak justera det verksamhetsomrdde for Alfa-kassan som
framgdr av forfattning (85 och 86 §§ LAK) och som innebir att alla
arbetstagare och foretagare pd hela arbetsmarknaden kan ansluta sig
till Alfa-kassan.

I en situation dir statsmakterna avser att tillhandahélla en kom-
pletterande arbetsléshetsférsikring med en inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsloshet dven for de personer som inte ir
medlem 1 ndgon arbetslshetskassa finns det all anledning att félja
de 6nskemadl arbetsldshetskassorna har om vilka personer som ska
kunna bli medlem i kassorna. Man skulle till och med kunna friga
sig om det i den situationen alls behévs bestimmelser i férfattning
om ritt till medlemskap i en arbetsloshetskassa eller om det skulle
ricka med bestimmelser om vilka personer som arbetsléshetskas-
san fir anta som medlemmar. Eftersom arbetsléshetskassorna inte
framfort ndgra invindningar i det hinseendet, har jag emellertid
utgdtt frin att intridesvillkoren liksom i dag ska vara utformade
sdsom en ritt till medlemskap fér den enskilde. Det torde vara
uppenbart — om idn inte helt tydligt uttryckt i lagtexten — att
bestimmelserna om ritt till intride f6r den enskilde ocksa reglerar
frigan om vilka personer arbetslgshetskassan fir bevilja intride
(nimligen bara de personer som enligt bestimmelserna har ritt till
intride och inga andra).

Diremot har arbetsloshetskassorna framfért énskemdl om att
kravet pd visst minsta arbete for ritt till intride 1 en arbetsloshets-
kassa, den s.k. 17-timmarsregeln, ska avskaffas. Det kravet, som far
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anses vara lagt stillt, har uppstillts f6r att f6rhindra att personer
som inte har tillricklig anknytning till arbetsmarknaden omfattas
av en arbetsloshetsforsikring med ritt till inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsléshet.** Med den obligatoriska arbetsléshets-
forsikringen kommer alla med tillricklig anknytning till arbets-
marknaden att fi bidra tll arbetsloshetsforsikringen genom
avgifter — antingen medlemsavgift eller den arbetsloshetsforsik-
ringsavgift jag foresldr. Alla som genom att uppfylla arbetsvillkoret
har tillricklig anknytning till arbetsmarknaden kommer vidare med
den obligatoriska arbetsléshetsforsikringen att kunna f& inkomst-
relaterad ersittning vid arbetsloshet. Med den obligatoriska
arbetsloshetsforsikringen finns det dirfér inte ndgot behov av ett
krav pd visst minsta arbete f6r ritt till intride 1 en arbetslshetskas-
sa. Mot den bakgrunden foresldr jag att den del av de nuvarande
intridesvillkoren som uppstiller krav pd visst minsta arbete, den
s.k. 17-timmarsregeln, avskaffas. I ndgon man kan den dndningen
ocksd underlitta en 6vergdng frin den kompletterande till den
medlemsbaserade arbetsléshetsférsikringen. Diremot kvarstir som
nimnts 1 princip kravet pd aktuellt arbete, t.ex. under en timme,
inom arbetsldshetskassans verksamhetsomride. Strax berors
emellertid frigan om den som inte arbetar ska kunna bli medlem i
en arbetsloshetskassa.

Som en konsekvens av mitt forslag att avskaffa den s.k. 17-
timmarsregeln kan ocksd bestimmelsen 1 342§ LAK om att 17-
timmarsregeln inte behéver uppfyllas pd nytt i en viss situation
upphivas.

I dag krivs det for att bli medlem i en arbetsloshetskassa ett
aktuellt arbete inom kassans verksamhetsomride. Den som inte
arbetar utan t.ex. ir arbetslés kan alltsd inte bli medlem 1 nigon
arbetsloshetskassa. For att underlitta en &6vergdng frin den
kompletterande till den medlemsbaserade arbetsléshetstorsikring-
en anser jag att det finns skil att mjuka upp kravet pd aktuellt
arbete. Den som inte omedelbart fore intridet var medlem 1 nigon
arbetsloshetskassa bor kunna trida in en arbetsléshetskassa dven
om han eller hon inte vid intridesansokan arbetar men vil har
arbetat. Nir det giller frigan om vilken arbetsloshetskassa som
personen bor kunna trida in i bor det avgérande vara inom vilken
arbetslshetskassas verksamhetsomride personen senast arbetade.

¢ Prop. 1996/97:107 s. 134.
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I dag innebir som nimnts varje ytterligare medlem som fir
inkomstrelaterad ersittning frin en arbetsloshetskassa att den
arbetsloshetskassan fir betala ett hogre belopp 1 f6rhojd finansie-
ringsavgift (48 § LAK). En ritt {6r arbetslosa att bli medlem 1 en
arbetsloshetskassa skulle alltsd kunna innebira en férsimring av
arbetsloshetskassans ekonomi. Den justering av berikningsgrunden
for den forhojda finansieringsavgiften som jag foreslagit i avsnitt
7.5 innebir att den f6rhéjda finansieringsavgiften ska beriknas med
ledning av arbetsloshetskassans totalt utbetalda dagpenning till
enbart personer som varit medlem i nigon arbetsloshetskassa de
senaste tolv minaderna. Det férslaget gor att det inte bor innebira
ndgon forsimring av arbetsloshetskassans ekonomi att en arbetslss
som inte omedelbart fére intridet var medlem i nigon annan
arbetsloshetskassa far bli medlem.

Jag foresldr allts att den som vid ansékningstillfillet inte arbe-
tar har ritt att bli medlem i en arbetsléshetskassa om han eller hon
uppfyllde villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomrdde nir han eller hon senast arbetade och inte
omedelbart fére intridet var medlem 1 ndgon annan arbetsléshets-
kassa.

Enligt lagtexten 1 37 § forsta stycket 1 LAK giller att arbetslos-
hetskassans styrelse ska, om inte sirskilda skil talar mot det,
utesluta en medlem som inte uppfyller och inte heller under de
senaste sex minaderna har uppfyllt bestimmelsen i kassans stadgar
om arbete inom kassans verksamhetsomrdde. Enligt vad jag
inhimtat frin TAF innebir inte bestimmelsen att medlemmar som
ir helt arbetslésa ska uteslutas pi den grunden. Foretridare for
arbetsloshetskassorna har ocksd bekriftat att bestimmelsen inte
tillimpas pd det sittet. Mot den bakgrunden har jag inte funnit
anledning att féresl8 nigon indring av den bestimmelsen till f6ljd
av mitt forslag att helt arbetslésa i vissa fall ska ha ritt att bli
medlem i en arbetsléshetskassa (och kunna kvarstd som medlem).

Jag har inte funnit anledning att f6resld indring av bestimmel-
sen om att det inte finns ritt till medlemskap i en arbetsléshetskas-
sa for den som redan ir medlem 1 en annan arbetslgshetskassa.
Diremot anser jag att det, sirskilt nir medlemsvillkoret avskatfas,
finns anledning att avskaffa bestimmelsen om att det inte finns ritt
till medlemskap i en arbetsléshetskassa for den som har fyllt 64 &r.
Jag foreslar alltsd att den bestimmelsen avskaffas.

I dag finns det i 34 § andra stycket LAK kvar en bestimmelse
om att iven den som tll f6ljd av att han eller hon uppfyller
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studerandevillkoret enligt ALF ir berittigad till ersittning enligt
grundférsikringen och som utbildat sig f6r arbete i yrkeskategori
eller bransch inom kassans verksamhetsomride har ritt att bli
medlem. Sedan studerandevillkoret enligt ALF avskaffats kan den
bestimmelsen inte tillimpas. Bestimmelsen bor dirfér upphivas,
jamte hinvisningen till bestimmelsen 1 37 § tredje stycket ALF.

7.7 Ersattningen ar oférandrad

Mitt forslag: De nuvarande bestimmelserna om ersittningens
storlek — inklusive méjligheterna till avdrag, avstingning,
nedsittning, frinkinnande och 4terbetalning — och ersittnings-
periodens lingd ska gilla i sak oférindrade i den obligatoriska
arbetsloshetstorsikringen.

I dag limnas ersittning enligt grundforsikringen och enligt
inkomstbortfallsférsikringen enligt férhillandevis  detaljerade
bestimmelser som hir bara presenteras oversiktligt (se ocksd
avsnitt 3.3 och 3.4). For grundférsikringen giller att grundbelop-
pet betalas ut i férhdllande till den genomsnittliga arbetstiden som
den sgkande har haft. Fér den som har arbetat heltid ir ersittning-
en (grundbeloppet) enligt grundférsikringen 320 kr per dag. For
inkomstbortfallsférsikringen giller att dagpenningen betalas ut
med hogst 80 procent av den genomsnittliga dagsfértjinsten under
ramtiden pd tolv minader. Fér den som har arbetat heltid ir den
ligsta ersittningen enligt inkomstbortfallsférsikringen 320 kr per
dag, dvs. detsamma som grundbeloppet, och den hégsta ir 680 kr
per dag. Normalt dr en ersittningsperiod pd 300 dagar. Den som
har barn under 18 ir den 300:e dagen kan f4 ersittning i ytterligare
150 dagar. Ritten till ersittning upphér vid ménadsskiftet fore den
ménad di den arbetslose fyller 65 ir.

Enligt utredningsdirektiven ska jag utgd frn att den nivd pd
inkomstrelaterad ersittning som giller 1 dag ska gilla dven 1 en
obligatorisk arbetslshetsforsikring. Jag har tolkat uttalandet som
att det avser bdde ersittningens storlek — inklusive mojligheterna
till avdrag, avstingning, nedsittning, frinkinnande och 4terbetal-
ning — och ersittningsperiodens lingd. I utredningsdirektiven
anges det vidare att jag vid mina dverviganden ska utgd frin att
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arbetsloshetstorsikringens ekonomiska skydd ska gilla alla som
forvirvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret.

Mot bakgrund av vad som anges i utredningsdirektiven har jag
inte funnit anledning att foresld ndgra materiella indringar i
bestimmelserna om ersittningens storlek och ersittningsperiodens
lingd, dvs. bestimmelserna i 24-33, 38-46 och 66-69 §§ ALF.
Avskaffandet av grundférsikringen (se avsnitt 7.4) féranleder dock
vissa formella justeringar av lagtexten.

Jag foresldr alltsd att de nuvarande bestimmelserna om ersitt-
ningens storlek och ersittningsperiodens lingd ska gilla i sak
oférindrade i den obligatoriska arbetsléshetsforsikringen.

7.8 Anso6kan om ersattning kravs

Mitt forslag: De nuvarande bestimmelserna 1 lag och férord-
ning om ansdkan som férutsittning for att f3 ersittning vid
arbetsloshet ska gilla 1 sak oférindrade i den obligatoriska
arbetsloshetsforsikringen.

Enligt 47 § ALF gors ans6kan om ersittning hos arbetsléshetskas-
san. Till ansékan ska fogas intyg av arbetsgivaren om den sékandes
arbetsforhdllanden samt de uppgifter i 6vrigt som behdvs for
bedémande av den sékandes ersittningsritt. Kan ett sddant intyg
bara skaffas med stora svdrigheter, fir arbetsférhillandena och
ovriga uppgifter styrkas pd annat sitt. Arbetsgivare ska p begiran
utfirda intyget enligt formulir som faststillts av IAF. Ytterligare
bestimmelser om ansékan finns i 30 § férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring och TAF:s foreskrifter.

For att {8 ersittning krivs det 1 dag alltsd att man anséker om
det pd visst sitt. Ersittningen betalas siledes inte ut automatiskt
vid arbetsldshet utan férst sedan man ansékt om det och styrkt sin
ritt till ersittning. Aven om det i den obligatoriska arbetsloshets-
forsikringen blir ndgot enklare att konstatera om ndgon har ritt till
ersittning, bor det alltjimt krivas en ansokan frn den enskilde for
att ersittningen ska betalas ut. De nuvarande bestimmelserna om
ansokan som finns i lag och férordning ir i sak limpliga dven i den
obligatoriska arbetsloshetsforsikringen. Jag foreslir dirfor att
dessa bestimmelser ska gilla i sak oférindrade 1 den obligatoriska
arbetsloshetstorsikringen. Diremot kan det med hinsyn dll de
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materiella férindringar som foreslds i ovriga villkor for att f3
ersittning behdvas justeringar av faststillda blanketter och TAF:s
foreskrifter, se t.ex. det som sigs 1 avsnitt 7.5.

I avsnitt 8 berdrs frigan om till vilken instans ansékan om er-
sittning ska riktas.
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3 Administrationen av ersattningen

Mitt forslag: Liksom i dag ska varje arbetsloshetskassa admini-
strera arbetsloshetsersittning till sina egna medlemmar, och
Alfa-kassan ska administrera arbetsldshetsersittning till den
som inte ir medlem 1 ndgon arbetsloshetskassa.

8.1 Inledning

Den nuvarande arbetsloshetsférsikringen — sdvil grundforsikring-
en som den inkomstrelaterade forsikringen — administreras av
arbetsloshetskassor, som idr privatrittsliga féreningar. Med
undantag av den kompletterande arbetslgshetskassan, Arbetslos-
hetskassan Alfa (Alfa-kassan), har varje arbetsloshetskassa ett visst
verksamhetsomrdde och ir ofta knuten till en viss fackférening
eller branschorganisation, dven om arbetsloshetskassan 1 férhallan-
de till fackféreningen eller organisationen ir ett fristdende organ,
dir individerna ir medlemmar. Alfa-kassan ir en obunden arbets-
l6shetskassa och dr inrittad som ett komplement till &vriga
arbetsloshetskassor. Alfa-kassan, som inte har nigra individer som
medlemmar, administrerar utbetalning av ersittning enligt grund-
forsikringen till arbetslésa som inte dr medlem 1 nigon arbetslos-
hetskassa samt inkomstbortfallsforsikringen f6r dem som frivilligt
ir anslutna tll Alfa-kassan. Alfa-kassans verksamhetsomride
omfattar hela arbetsmarknaden och sdvil arbetstagare som foreta-
gare.

Den féreslagna obligatoriska arbetsloshetsforsikringen bestdr av
den medlemsbaserade arbetsloshetsforsikringen och av  den
kompletterande arbetsloshetsforsikringen.

I detta avsnitt (avsnitt 8) redovisar jag mina bedémningar vad
giller administrationen av ersittningen enligt den obligatoriska
arbetsloshetstorsikringen.
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8.2 Den medlemsbaserade arbetsléshetsférsakringen

Den medlemsbaserade arbetsléshetsforsikringen grundar sig pa
medlemskap i en arbetsldshetskassa. Det finns ingen anledning att
pd grund av inférandet av den obligatoriska arbetsloshetsforsik-
ringen dndra de bestimmelser som giller i dag i friga om administ-
rationen av ersittningen enligt den medlemsbaserade arbetsloshets-
forsikringen. Dessa bestimmelser bor alltsd kvarstd oférindrade.
Det innebir att en arbetslés medlem har att anséka om arbetslos-
hetsersittning hos den arbetsléshetskassa i vilken den arbetslése ir
medlem och att denna arbetsloshetskassa beslutar om ritten till
arbetsloshetsersittning och betalar ut ersittningen. Arbetsloshets-
kassan har ritt till statsbidrag f6r ersittning som betalats ut till
medlemmar enligt ALF.

8.3 Den kompletterande arbetsloshetsforsakringen

Enligt tilliggsdirektiven (se bilaga 2) ska jag i friga om den
kompletterande arbetsldshetsforsikringen utreda tvd alternativ for
utbetalning av arbetsléshetsersittning till de personer som inte ir
medlem 1 ndgon arbetsléshetskassa. Det ena alternativet ir att den
myndighet som har hand om uppbérden av avgift for f6rsikringen
frdn dessa personer — uppbérdsmyndigheten — ocksd har hand om
utbetalningen av arbetsléshetsersittning, medan det andra alterna-
tivet dr att, liksom i dag i friga om grundférsikringen, Alfa-kassan
har hand om utbetalningen.

Att besluta om arbetsloshetsersittning enligt férfattning till
enskilda innebir myndighetsutévning, dvs. ett utévande av statens
befogenhet att bestimma nigot avseende medborgarna. Sddant bér
i forsta hand statliga organ — dvs. myndigheter — syssla med. Det ir
dock mojligt enligt 11 kap. 6 § regeringsformen att med stod av lag
limna 6ver férvaltningsuppgift som innefattar myndlghetsutovmng
till enskilda, t.ex. foreningar. S& sker ocksd inte s sillan. P3 just
arbetsloshetsforsikringens omrdde har arbetsloshetskassor sedan
ling tid beslutat om férfattningsreglerad ersittning till sina
medlemmar (se avsnitt 2). Sedan en allmin och sammanhillen
arbetsloshetsforsikring inférdes 1998, som innefattar dven ritt till
ersittning f6r arbetslésa som inte ir medlem i ndgon arbetslshets-
kassa, har Alfa-kassan beslutat om och betalat ut férfattningsregle-
rad ersittning till arbetslsa som inte ir medlem 1 ndgon arbetslos-
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hetskassa. Dessforinnan, sedan 1974, hade betriffande denna grupp
personer linsarbetsnimnderna beslutat om ersittning (kontant
arbetsmarknadsstod, KAS) och forsikringskassorna betalat ut
ersittningen. Vid privatiseringen 1998 6vertog Alfa-kassan enligt
avtal med staten den verksamhet med KAS, inklusive personal, som
bedrivits vid linsarbetsnimnderna.®

Alfa-kassan administrerar som nimnts i dag ersittningen enligt
den nuvarande grundférsikringen till alla arbetslésa pd hela
arbetsmarknaden som inte ir medlem i nigon arbetsléshetskassa.
Detta innebir att Alfa-kassan har byggt upp en unik kunskap om
och erfarenhet av att hantera ersittning till alla yrkeskategorier.
Alfa-kassans administrativa system ir dessutom redan anpassat fér
handliggning av idrenden om ersittning och utbetalning till
personer som inte ir medlemmar och till personer som tillhér alla
yrkeskategorier. Alfa-kassan har vidare, genom att kassan har
frivilligt anslutna som betraktas som medlemmar vid tillimpningen
av arbetsloshetsforsikringen (2§ ALF), redan kunskap om och
erfarenhet av att beddma och betala ut inkomstrelaterad ersittning
vid arbetsloshet enligt det regelverk som 1 princip kommer att gilla
i den kompletterande arbetsléshetsférsikringen. Det finns redan
ett system for att bedéma och ersitta Alfa-kassans extra kostnader
f6r administrationen av ersittning till personer som inte ir medlem
1 nigon arbetsloshetskassa.®® Att Alfa-kassan dven i den obligato-
riska arbetslshetsforsikringen skulle administrera utbetalningen
av ersittningen till personer som inte ir medlem 1 ndgon arbetslés-
hetskassa ir som nimnts forenligt med regeringsformen och kan
inte med fog hivdas std i1 strid med skyddet fér den negativa
féreningsfriheten enligt Europakonventionen eller hindras av EG-
ritten (se avsnitt 5 och 13.4). Det alternativet ir alltsi full
genomforbart och ganska niraliggande. Hairtill kommer att en
sddan ordning stimmer bist éverens med utgingspunkten enligt de
ursprungliga utredningsdirektiven om att den nuvarande organisa-
tionen med sjilvstindiga arbetsloshetskassor ska bestd. Den
nuvarande organisationen innefattar ju en kompletterande arbets-
loshetskassa som har hela arbetsmarknaden som verksamhetsomri-
de och som beslutar om och betalar ut ersittning dven till arbetsls-
sa som inte ir medlem 1 nigon arbetsléshetskassa.

6 Jimfor prop. 1996/97:107 s. 141-143.
% Se rapporterna 2004:2, 2004:13, 2005:14 och 2006:16 frén Inspektionen f6r arbetsldshets-
forsikringen om Alfa-kassans kostnader fér administration.
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Ingen befintlig myndighet — och givetvis inte heller en nyskapad
myndighet — har 1 dag sddan relevant kunskap och erfarenhet som
Alfa-kassan silunda redan har. Ett sitt att 16sa kompetensfrigan
vid ett forstatligande vore att, sdsom skedde vid privatiseringen
1998, triffa ett avtal med Alfa-kassan om &verforing av personal
och annat till uppbérdsmyndigheten. Det som skulle iterstd av
Alfa-kassan efter en sidan 6verféring (eller ett upphérande av
verksamheten avseende icke anslutna) vore en pi statligt initiativ
bildad arbetslshetskassa med anslutna utan det inflytande som
medlemmarna i1 en arbetsléshetskassa normalt har och som, 1 likhet
med uppboérdsmyndigheten, skulle ha hela arbetsmarknaden som
verksamhetsomride och kunna erbjuda inkomstrelaterad ersittning
vid arbetsloshet. Alfa-kassans administrativa rutiner f6r bedémning
av ersittningsritten och utbetalningen av ersittning skulle efter
overforingen fortfarande behévas — i mindre skala — med hinsyn till
de som anslutit sig till Alfa-kassan. Alfa-kassan skapades med
huvudsaklig uppgift att handligga ersittningsfrigor for personer
som inte ir medlem i nigon arbetsléshetskassa.”” Det dr svirt att
bedéma effekten pd Alfa-kassans mojligheter till fortlevnad av ett
overforande av dess huvudsakliga arbetsuppgift till en uppbords-
myndighet inom den obligatoriska arbetsloshetsforsikringen. Det
star dock klart att alternativet dir Alfa-kassan fortsitter att
administrera ersittningen till personer som inte ir medlem 1 nigon
arbetsloshetskassa skulle innebira bittre forutsittningar for Alfa-
kassans fortlevnad dn alternativet att éverfora den arbetsuppgiften
till en myndighet. Anses det 6nskvirt att det, sdsom ett alternativ
till 6vriga arbetsldshetskassor, finns en fristiende arbetsloshetskas-
sa med hela arbetsmarknaden som verksamhetsomride, framstir
det alltsd som sikrare att vilja det férstnimnda alternativet.

Med hinsyn till att det kommer att gilla olika regelverk for
inbetalning av avgift respektive ritt till utbetalning av arbetslos-
hetsersittning torde ndgra mera betydande samordningsvinster inte
kunna uppnds genom att samla in- och utbetalningarna hos en
myndighet. Hirtill kommer att sekretesshinsyn gér att en alltfor
lingt gdngen samordning inte ir 6nskvird eller limplig.

Anledningen till att regeringen enligt tilliggsdirektiven anser att
uppbérden av avgiften ska handhas av en myndighet ir att upp-
bérdsinstansen kommer att behdva information om minga
minniskors personliga férhdllanden i friga om bl.a. inkomster, och

¢ prop. 1996/97:107 s. 127 och 168 {.
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jag har 1 sirskilt uppdrag att 6verviga behovet av bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt. Den fér uppbérden av avgiften
ndédvindiga informationen med detaljer om inkomstférhéllanden
kommer att foretridesvis himtas till uppbérdsmyndigheten frin
Skatteverkets beskattningsverksamhet dir informationen samlats in
frin enskilda med hjilp av straffsanktionerade uppgifts- och
deklarationsskyldigheter. Hos Skatteverket skyddas informationen
genom  skattesekretessen enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen
(1980:100), vilken innebir en i princip absolut sekretess, dvs. ett
absolut férbud mot att réja eller utnyttja informationen utanfér
beskattningsverksamheten (1 kap. 3 och 48§ sekretesslagen).
Informationen bér hos uppbérdsmyndigheten rimligen skyddas pd
motsvarande sitt. I likhet med vad som giller {6r arbetsléshetskas-
sorna boér siledes myndigheten inte t.ex. fi anvinda hos Skattever-
ket sekretessbelagd detaljinformation om inkomstférhillanden i
verksamheten med kontroll och utbetalning avseende arbetslos-
hetsersittning. For att uppnd detta méste de olika verksamheterna
avseende administration av ersittning och uppbérd av avgift inom
myndigheten ordnas som sidana sjilvstindiga verksamhetsgrenar
som avses 1 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen.

Det skulle kunna goras gillande att det fér gemene man kan
framstd som ologiskt att avgift f6r arbetsloshetsforsikring betalas
till en myndighet, medan ersittning om man blir arbetslés ska
begiras hos en annan instans. Jag har emellertid svirt att se att det
skulle innebira nigra beaktansvirda problem. I praktiken ir det
oftast Arbetsférmedlingen som upplyser nyblivna arbetslésa om
moijligheten att 3 arbetsloshetsersittning och vilken instans den
arbetsldse har att vinda sig till. Hirtill kommer att personer som
inte ir medlem 1 en arbetsloshetskassa och som blir arbetslésa
sedan ungefir tio &r har haft att vinda sig till Alfa-kassan for att £3
ersittning. Dessutom kan uppbérdsmyndigheten limpligen ges ett
sddant namn att det inte foéranleder nigon att tro att myndigheten
betalar ut ersittning ("Myndigheten fér arbetsloshetsforsikrings-
avgift”, se avsnitt 11.3).

Sammanfattningsvis kan foljande sigas. Ndgra mera betydande
samordningsvinster torde inte kunna uppnds genom att samla in-
och utbetalningarna hos en myndighet. Det finns inga principiella
hinder mot att Alfa-kassan far fortsitta att administrera arbetslds-
hetsersittningen till personer som inte ir medlem i nigon arbets-
l6shetskassa. Det alternativet framstir som mest kostnadseffektivt
och skulle innebira bittre férutsittningar for Alfa-kassans fortlev-

185



Administrationen av ersattningen SOU 2008:54

nad sisom en fristdende arbetsléshetskassa, med hela arbetsmark-
naden som verksamhetsomride, som alternativ till 6vriga arbets-
loshetskassor.

Av dessa skil férordar och féreslar jag att Alfa-kassan ska admi-
nistrera arbetsloshetsersittning till den som inte ir medlem i ndgon
arbetsloshetskassa. Alfa-kassan bor, liksom i dag, f3 statsbidrag,
som utbetalas av Arbetsférmedlingen, f6r all den ersittning som pd
korrekta grunder betalats ut enligt den kompletterande arbetslés-
hetsforsikringen. Alfa-kassan bor dven f ett sirskilt statsbidrag,
som utbetalas av Inspektionen {ér arbetsloshetsforsikringen (IAF)
fér nodvindiga administrationskostnader f6r handliggningen av
den kompletterande arbetsloshetstorsikringen. IAF bér liksom 1
dag utéva tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna, inklusive Alfa-kassans
handliggning av den kompletterande arbetsloshetsforsikringen. T
den kompletterande arbetsléshetsforsikringen, dir man fortldpan-
de betalar avgift f6r forsikringen, finns det inget behov av att ta ut
en extra avgift av just de personer som fir arbetsloshetsersittning.
De nuvarande bestimmelserna 1 87 a och 87 b §§ lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor om Alfa-kassans ritt att ta ut en sddan
avgift bor dirfér upphivas.

For att uppfylla mitt uppdrag enligt tilliggsdirektiven att utreda
dven alternativet med en myndighet som utbetalare av ersittningen
limnas 1 bilaga 3 utkast till de ytterligare férfattningsbestimmelser
och férfattningsindringar som skulle behévas om det alternativet
skulle féredras. Som framgdtt ovan bor det 1 sddant fall ses till att
verksamheterna med administration av ersittning och uppbérd av
avgift inom myndigheten ordnas som sidana sjilvstindiga verk-
samhetsgrenar som avses 1 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen.
Det kan ske t.ex. genom uttryckliga bestimmelser i myndighetens
instruktion eller genom uttalande i férarbetena.®’

¢ Av vad som sigs i avsnitt 11.4.3 framgir det att Alfa-kassan i stillet ska gora beslutade
avdrag frin arbetsldshetsersittningen for preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift.
9 Se SOU 2003:99 s. 260.
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9 Vilka ska betala avgift?

9.1 Inledning

Av utredningsdirektiven framgdr det att mina férslag inte ska
innebira en 6kad statsfinansiell kostnad i férhillande till den
nuvarande forsikringen. Att ersitta den nuvarande grundférsik-
ringen for personer som inte ir medlem 1 ndgon arbetsloshetskassa
med en kompletterande inkomstrelaterad arbetsléshetsforsikring
kommer att leda till 6kade utgifter f6r staten, varfér det krivs ett
system som ger staten inkomster for att férslagen inte ska innebira
en okad statsfinansiell kostnad 1 férhillande till den nuvarande
forsikringen. Som konstaterats i avsnitt 6.1 forefaller det rimligt
och rittvist att de personer som i en eller annan mening finns i
arbetskraften och som, om de vid arbetsléshet uppfyller arbetsvill-
koret och &vriga villkor, ska omfattas av den kompletterande
arbetsloshetsforsikringen far, liksom medlemmarna i arbetslos-
hetskassorna, betala en avgift for forsikringen, en arbetsloshetstor-
sikringsavgift. Av tilliggsdirektiven framgir det ocksd att de
personer som inte ir medlem i ndgon arbetsléshetskassa, men som
med en obligatorisk arbetsloshetsforsikring skulle kunna f3
inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet, bér vara med och
finansiera den obligatoriska férsikringen genom egna avgifter, som
betalas till en myndighet.

I utredningsdirektiven betonas att villkoren fér ekonomiskt
skydd vid arbetsléshet och nivin pd ersittningen bor vara densam-
ma for alla férvirvsarbetande och att behovet av ett gott ekono-
miskt skydd vid arbetsléshet giller alla pd arbetsmarknaden. Det ir
anledningen till att arbetsloshetsforsikringen, med inkomstrelate-
rad ersittning vid arbetsléshet, ska goras obligatorisk.

I begreppet obligatorisk ligger att det inte kan vara frivilligt for
den som etablerat sig pd arbetsmarknaden att vara forsikrad inom
ramen for den obligatoriska arbetsloshetsforsikringen. Det kan
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finnas férvirvsarbetande som, férmodligen med fog, ansett att
risken for arbetsléshet dr s3 liten att de, av i si fall helt rationella
ekonomiska skil, inte ir medlem 1 en arbetsléshetskassa och dirfor
1 dag stdr utanfér den medlemsbaserade arbetsloshetsférsikringen.

For en del arbetstagare inom det offentliga dr risken att bli
arbetslés utan att det beror pi 4tgirder frin arbetstagaren sjilv
onekligen betydligt mindre dn fér arbetstagare i allminhet. Detta
giller t.ex. f6r ordinarie domare och vissa andra arbetstagare som ir
anstillda med fullmakt enligt lagen (1994:261) om fullmaktsan-
stillning. Anstillningsformen fullmakt medfér ett anstillnings-
skydd som gir lingre in vad som féljer av lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. En fullmaktsanstilld kan t.ex. inte sigas upp ens
om det finns arbetsbrist. Ordinarie domares anstillningstrygghet
framgdr redan av regeringsformen, dir det anges att en ordinarie
domare kan skiljas frdn tjinsten endast om han eller hon p& grund
av brott eller grovt eller upprepat 3sidosittande av tjinstedliggande
har visat sig uppenbart olimplig att inneha tjinsten eller om han
eller hon enligt lag ir skyldig att avgd med pension (11 kap. 5§
regeringsformen). En ordinarie domare kan alltsi3 utan egen
uppsigning forlora arbetet fére pensionsdldern enbart om han eller
hon avskedas pd grund av misskétsamhet. Vid sidan av fullmakts-
anstillning fanns det tidigare en annan anstillningsform som
innebar en hoégre grad av anstillningstrygghet for s.k. ordinarie
yanstemin inom det allminna, nimligen konstitutorialet. Anstill-
ningsformen, som innebir att arbetstagaren inte kan sigas upp pa
grund av arbetsbrist, avskaffades 1976. For arbetstagare som
anstillts med konstitutorial dessférinnan giller, enligt vergings-
bestimmelser till lagstiftningen om offentlig anstillning, fortfaran-
de ildre bestimmelser om konstitutorial. Aven f6r en del arbetsta-
gare och foretagare pd den privata arbetsmarknaden kan det sikert
med fog sigas att risken att bli arbetslos utan att det beror pd
dtgirder frin arbetstagaren eller foretagaren sjilv ir betydligt
mindre in i allminhet.

Kvar stir emellertid faktum att i princip alla férvirvsarbetande
faktiskt kan bli av med sitt arbete och bli arbetsldsa, arbetstagare
dtminstone efter egen uppsigning och foretagare efter att de
avveckla sitt foretag. Nir nu arbetsloshetstorsikringen enligt
utredningsdirektiven ska goéras obligatorisk for att ett gott ekono-
miskt skydd vid arbetsldshet ska gilla alla p& arbetsmarknaden, kan
det dirfér inte komma i friga att undanta ndgon grupp frin den
obligatoriska arbetsldshetsférsikringen och skyldigheten att betala
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arbetsloshetstorsikringsavgift med hinvisning till att den gruppen
har en l8g risk fo6r arbetsloshet. P4 samma sitt fir man bedéma
invindningar om att en del har en sidan ekonomisk situation till
foljd av t.ex. féormogenhet eller sparande enskilt eller 1 kollektiva
former, ssom i friga om Polisférbundets medlemmar som om de
skulle bli arbetsl6sa har ritt till ersittning frin sitt férbund, att de
inte vid arbetsléshet har behov av férmdnerna inom den obligato-
riska arbetsloshetstorsikringen.

P4 nistan motsvarande sitt bér man resonera nir det giller
invindningar om att vissa personer som fdrvirvsarbetar eller har
forvirvsarbetat kan ha svirt att, for kortare eller lingre tid, uppfylla
villkoren for att f3 ersittning av betydelse frin den kompletterande
arbetsloshetsforsikringen och dirfor bor slippa att betala arbets-
loshetsforsikringsavgift. Utgdngspunkten bér dock givetvis vara
att det ir de personer som vid arbetsléshet skulle kunna f& nigon
féorman frin den kompletterande arbetsloshetsforsikringen, dvs.
som har uppfyllt arbetsvillkoret, som ska betala arbetsloshets-
forsikringsavgift, och jag utvecklar detta i f6ljande avsnitt. Men
kan man antas ha uppfyllt arbetsvillkoret, kan det, bl.a. pd grund av
bestimmelserna om s.k. 6verhoppningsbar tid, antas att man under
ling tid kan ha ritt till &tminstone ndgon ersittning frin den
kompletterande arbetsldshetsforsikringen vid arbetsléshet dven om
man for tillfillet inte forvirvsarbetar. Om det finns férhillanden
som kan goéra det svirt att 1 vissa fall f ersittning av betydelse vid
arbetsloshet, dr det snarast bestimmelserna om férméanerna enligt
forsikringen som bor ses dver sd att det goda ekonomiska skydd
vid arbetsloshet for alla pd arbetsmarknaden som ir mélet enligt
utredningsdirektiven kan realiseras. S& sker ocksd. Det har t.ex.
linge patalats att det 1 flera avseenden kan finnas otydligheter i
bestimmelserna om férmdnerna 1 arbetsloshetstorsikringen
avseende féretagare”, vilket lett till att en utredning (N 2006:11)
fér nirvarande arbetar med att se dver foretagarnas forsikringsvill-
kor med utgdngspunkt bla. att det ska skapas en 6kad balans i
villkoren fér och behandlingen av féretagare och anstillda 1
trygghetssystemen. I friga om féretagare kan vidare konstateras att
den nya EG-férordningen om samordning av de sociala trygghets-
systemen’' kommer att omfatta dven foretagares férminer vid
arbetslgshet.

70 Se t.ex. Ds 2003:27 och dir. 2006:37.
7! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
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I avsnitt 9.3 redovisar jag mina dverviganden om kriterierna f6r
att avgiftsskyldigheten ska intrida, dvs. kriterierna fér att en
person ska vara skyldig att borja betala arbetslshetsférsikringsav-
gift. Dir framgdr att jag foresldr att kriterierna ska basera sig pd
underlaget f6r berikningen av det s.k. jobbskatteavdraget. Som en
bakgrund till 6vervigandena i1 det avsnittet limnas dirfor forst (i
avsnitt 9.2) en beskrivning av jobbskatteavdraget. I avsnitt 9.4
redovisar jag mina dverviganden om nir avgiftsskyldigheten ska
upphora helt pd ett sddant sitt att det pd nytt ska krivas att
kriterierna for avgiftsskyldighet uppfylls. Avsnitt 9.5 idgnas &t
frigan om undantag eller befrielse frin avgiftsskyldigheten for ett
visst avgiftsdr, t.ex. ett avgiftsdr dd man haft s liga inkomster att
man inte kan anses ha férmiga att betala arbetsloshetsforsikrings-
avgiften. I avsnitt 9.5.6 berérs frigan om skiliga kostnader for
arbetsldshetsforsikringsavgift bor ingd 1 det forsérjningsstéd som
socialnimnden ska limna vid behov.

I avsnitt 15.3 finns det en beskrivning av den grupp personer
som genom mina forslag skulle komma att betala avgift till den
kompletterande arbetsloshetsférsikringen.

9.2 Arbetsinkomster enligt reglerna om
jobbskatteavdraget

Den 1 januari 2007 inférdes det en skattelittnad for fysiska
personer som har inkomster av anstillning och aktiv niringsverk-
samhet (arbetsinkomster) 1 form av en skattereduktion — det s.k.
jobbskatteavdraget. I samband med skattelittnadens tillkomst
framholl regeringen att man till 2008 planerade en férstirkning av
jobbskatteavdraget i ett andra steg under férutsittning att det fanns
ekonomiskt utrymme i de offentliga finanserna. Den 6 december
2007 beslutade riksdagen att jobbskatteavdraget skulle forstirkas i
ett andra steg med 10,72 miljarder kronor och att bestimmelserna
om de nya skattelittnaderna skulle borja gilla den 1 januari 2008.

Syftet med jobbskatteavdraget ir i forsta hand att paverka indi-
videns incitament att gd frin heltidsfrinvaro till att borja arbeta,
men dven att g frin deltidsarbete till heltidsarbete.

De grundliggande férutsittningarna for ritt till skattereduktion
for arbetsinkomster, s.k. jobbskatteavdrag finns i 65 kap. 9a§
inkomstskattelagen (1999:1229).
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Enligt 65 kap. 9 a § forsta stycket inkomstskattelagen har fysis-
ka personer som varit obegrinsat skattskyldiga under hela beskatt-
ningsiret ritt till skattereduktion enligt 9 b eller 9 ¢ § for arbetsin-
komster. Fér den som bara ir obegrinsat skattskyldig under en del
av beskattningsdret ges enligt 65 kap. 9 d § samma lag en begrinsad
skattereduktion beriknad som en tolftedel av full skattereduktion
for varje kalendermdnad eller del dirav som personen ir obegrinsat
skattskyldig. Denna begrinsning giller dock inte om den skatt-
skyldige har 6verskott av sin férvirvsinkomst uteslutande eller s3
gott som uteslutande frdn Sverige. I sidana fall ska skattereduktio-
nen beriknas som om den skattskyldige varit obegrinsat skattskyl-
dig under hela beskattningséret.

I 3 kap. 3 § inkomstskattelagen anges det att obegrinsat skatt-
skyldiga dr de fysiska personer som ir bosatta i Sverige, som
stadigvarande vistas i Sverige eller som har visentlig anknytning till
Sverige och som tidigare har varit bosatta hir. Detta giller dock
inte sidana personer med anknytning till utlindsk stats beskick-
ning eller konsulat och som enligt 17 § 2—4 ir begrinsat skattskyl-
diga. I huvudsak giller enligt 3 kap. 8 § inkomstskattelagen att den
som ir obegrinsat skattskyldig ir skattskyldig for alla sina inkoms-
ter 1 Sverige och frin utlandet. Frin denna huvudregel finns det
vissa undantag frin skattskyldighet vid vistelse utomlands.

Enligt 65 kap. 9 a § forsta stycket inkomstskattelagen har dven
fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 1 eller 2 inkomstskattelagen ritt till skattereduktion,
om deras 6verskott av férvirvsinkomster 1 Sverige och 1 andra
linder, uteslutande eller si gott som uteslutande, utgors av
dverskott av férvirvsinkomster 1 Sverige.

Med begrinsat skattskyldiga personer avses enligt 3 kap. 17§
inkomstskattelagen den som inte ir obegrinsat skattskyldig, den
som tillhér en utlindsk stats beskickning eller karriirkonsulat i
Sverige eller i ovrigt ingdr i beskickningens eller konsulatets
personal, dock giller detta bara den som inte ir svensk medborgare
och var begrinsat skattskyldig nir han kom att tillhéra beskick-
ningen eller konsulatet eller dess personal. Aven make och barn
under 18 dr till den som tillhér beskickning, konsulat eller dess
personal och den som ir personlig tjinare hos sidan ir begrinsat
skattskyldiga under férutsittning att de bor hos den som tillhor
beskickning, konsulat eller dess personal och inte ir svenska
medborgare. Begrinsad skattskyldighet innebir att endast vissa
inkomster, som har anknytning till Sverige, beskattas hir.
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Den som ir begrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 1 inkomstskattelagen ir skattskyldig 1 inkomstslaget tjinst
for de inkomster som anges i 5§ lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta med undantag for de inkoms-
ter som anges 1 6 § 1, 4 och 5 den lagen. En férutsittning ir dock
att den skattskyldige begirt att bli beskattad enligt bestimmelserna
1 inkomstskattelagen i stillet for enligt lagen om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta. De inkomster som omfattas av 5 §
lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta utgérs
framfor allt av avloning eller dirmed jimforliga férméner som har
sddan anknytning till Sverige som anges 1 lagrummet, olika former
av pensioner samt andra ersittningar som utgdr enligt systemen for
social trygghet. Den som ir begrinsat skattskyldig enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 2 inkomstskattelagen ir skattskyldig i inkomst-
slaget niringsverksamhet for inkomst frin ett fast driftstille eller
en fastighet i Sverige.

Med arbetsinkomster avses enligt 65 kap. 9a§ andra stycket
inkomstskattelagen sddana inkomster som anges i 2 kap. 3 och 4 §§
samt 5 § 11, 15 och 16, 6 § forsta stycket 1, 2, 3 och 5 samt 7, 8 och
10 §§ lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension med
undantag foér sddana inkomster som avses 1 2 kap. 14-16 §§ samma
lag. Som arbetsinkomst avses dven inkomst frin sjilvstindig
niringsverksamhet som bedrivs utomlands, om den skattskyldige i
inte ovisentlig omfattning har arbetat i verksamheten.

Med arbetsinkomster avses alltsd inkomster av anstillning 1
form av I6n eller annan ersittning i pengar eller annan skattepliktig
formén som en skattskyldig har fitt som arbetstagare 1 allmin eller
enskild tjinst. Med lon likstills kostnadsersittningar som inte
undantas vid berikning av skatteavdrag enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen (1997:483). Dirutdver omfattar arbetsin-
komstbegreppet bl.a. ersittning i pengar eller annan skattepliktig
formén for utfort arbete, dock inte pension, samt tillfillig férvirvs-
inkomst av verksamhet som inte bedrivits sjilvstindigt iven om
mottagaren inte har varit anstilld hos utbetalaren. Bestimmelsen
tar sikte bl.a. pd olika slag av uppdragsinkomster som ska beskattas
1 inkomstslaget tjinst. Vidare omfattas forskarstipendium (Marie
Curie-stipendium) som ges ut direkt eller indirekt av Europeiska
gemenskaperna, utbildningsbidrag f6r doktorander, dagpenning till
totalférsvarspliktiga och vissa bidrag frin Sveriges forfattarfond
och Konstnirsnimnden.
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Med arbetsinkomster avses dven vissa inkomster av annat fér-
virvsarbete, bl.a. inkomster av aktiv niringsverksamhet. Med aktiv
niringsverksamhet avses en niringsverksamhet 1 vilken den
skattskyldige har arbetat i inte ovisentlig omfattning. Aven tillfillig
forvirvsinkomst av sjilvstindigt bedriven verksamhet omfattas av
arbetsinkomstbegreppet. Med sddan férvirvsinkomst avses t.ex.
dverskott av hobbyverksamhet och royalty frén ullfilligt bedriven
konstnirlig eller litterir verksamhet som inte grundas pi anstill-
ning eller uppdrag. Som arbetsinkomster riknas dessutom vissa
uppdragsersittningar som inte faller in under anstillningsinkomst
och s&dan ersittning for arbete som enligt huvudregeln 1 2 kap. 3 §
lagen om inkomstgrundad 3lderspension skulle utgéra anstillnings-
inkomst, men som sirskiljs dirfér att mottagaren ska betala
socialavgifter i form av egenavgifter pd ersittningen. Inkomster av
sistnimnda slag ir t.ex. ersittning till den som har F-skattsedel
men dir ersittningen inte utgdr inkomst av aktiv niringsverksam-
het hos mottagaren och ersittning f6r utfért arbete som betalas ut
av en privatperson under forutsittning att bl.a. beloppet under ett
&r understiger 10 000 kr. Till denna typ av inkomster riknas ocksd
ersittning frin en arbetsgivare 1 utlandet som saknar fast driftstille
i Sverige nir arbetsgivaren och arbetstagaren har kommit &verens
om att arbetsgivaravgifter inte ska betalas pd ersittningen (social-
avgiftsavtal). Marie Curie-stipendier omfattas av arbetsinkomstbe-
greppet dven 1 de fall dessa anses utgora inkomst av annat forvirvs-
arbete, vilket ir fallet nir de inte betalats ut av en fysisk person
bosatt i Sverige eller av en svensk juridisk person.

Eftersom skattereduktionen ir avsedd fér inkomster som i
princip hinfér sig till arbete eller aktiv niringsverksamhet, omfattar
arbetsinkomstbegreppet  inte  sjukpenning,  férildrapenning,
dagpenning frin arbetsloshetskassa, sjuk- och aktivitetsersittning
samt flera andra offentliga ersittningar. I 65 kap. 9 a § inkomstskat-
telagen hinvisas dirfér inte till de bestimmelser i 2 kap. lagen om
inkomstgrundad alderspension som behandlar dessa offentliga
ersittningar. Gemensamt f6r denna typ av ersittningar ir att de
utgdr underlag f6r statlig &lderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift och att de enligt 2 kap.
17§ och 3kap. 10§ socialavgiftslagen (2000:980) inte utgdr
underlag f6r socialavgifter.

Genom hinvisningen 1 65 kap. 9 a § andra stycket inkomstskat-
telagen till 2 kap. 14 § lagen om inkomstgrundad &lderspension
undantas frin arbetsinkomstbegreppet uttryckligen ersittningar

193



Vilka ska betala avgift? SOU 2008:54

som betalats ut frin en vinstandelsstiftelse 1 den min ersittningen
inte utgdr underlag f6r socialavgifter. Bakgrunden till detta ir att
sddana ersittningar foreter stora likheter med pension. Vidare
undantas 1 65 kap. 9a§ andra stycket inkomstskattelagen sidana
inkomster som avses 1 2 kap. 15 och 16 §§ lagen om inkomstgrun-
dad 3lderspension frin arbetsinkomstbegreppet. Dessa inkomster
avser bl.a. ersittningar frin vissa s.k. avtalsforsikringar, kapitalvins-
ter och utdelningar som 1 vissa fall ska beskattas i inkomstslaget
ganst 1 stillet for 1 inkomstslaget kapital samt s.k. férbjudna
penninglin.

Vid berikningen av skattereduktionen ska enligt 65 kap. 9a §
tredje stycket inkomstskattelagen arbetsinkomsterna utgéras av
overskott 1 inkomstslaget tjinst och overskott 1 inkomstslaget
niringsverksamhet minskat med sjukpenning eller annan ersittning
som anges 1 15 kap. 8 §. Arbetsinkomsterna ska ocks3 enligt fjirde
stycket nimnda paragraf minskas med allminna avdrag enligt
62 kap. och sjéinkomstavdrag enligt 64 kap. inkomstskattelagen
samt avrundas nedat till helt hundratal kronor.

Allminna avdrag enligt 62 kap. inkomstskattelagen fir goras for
foljande:

e underskott i niringsverksamhet avseende fysiska personer och
dédsbon,

e debiterade egenavgifter som inte ska dras av i nigot av inkomst-
slagen niringsverksamhet eller tjinst,

e obligatoriska utlindska socialférsikringsavgifter forutsatt att
den avgiftsgrundande intikten ska tas upp till beskattning i
Sverige for beskattningsdret 1 friga och den skattskyldige ska
betala avgifterna enligt slutligt faststilld debitering eller liknan-
de, och att avgifterna ska betalas enligt rddets férordning (EEG)
1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenfortagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen eller i 6verensstimmelse med den nordiska
konventionen enligt lagen (2004:114) om nordisk konvention
om social trygghet,

e periodiska understdéd och andra periodiska utbetalningar under
beskattningsdret, om de inte ska dras av 1 nigot av inkomstsla-
gen, och utbetalningarna avser skadestdnd, avser faststillt un-
derhillsbidrag till make eller till tidigare make, gors till en tidi-
gare anstilld, gors pd grund av foreskrift 1 testamente, eller gors
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frin juridiska personer och dédsbon utan att vara ersittning for
avyttrade tillgdngar, och

o beskattningsirets premier fér pensionsférsikringar och
inbetalningar pd pensionskonton i den utstrickning som anges i
59 kap. inkomstskattelagen.

Bestimmelser om allminna avdrag for begrinsat skattskyldiga finns
162 kap. 9 § inkomstskattelagen.

I 65kap. 9b och 9 c§§ inkomstskattelagen regleras skattere-
duktionens storlek i1 férhéllande till arbetsinkomstens storlek fér
dem som vid beskattningsdrets ingdng inte fyllt 65 r respektive f6r
dem som vid beskattningsdrets ingdng fyllt 65 &r.

I paragraferna anges det att de arbetsinkomster som ger ritt till
skattereduktion ir sidana som beskattas i Sverige. Nivierna for de
arbetsinkomster som ger ritt till skattereduktion héjs i forhillande
till 2007 och det finns sammanlagt fyra nivier.

Foér dem som vid beskattningsdrets ingdng inte fyllt 65 &r berik-
nas skattereduktionen enligt 65 kap. 9 b § inkomstskattelagen pd
foljande sitt.

P4 arbetsinkomster som inte dverstiger 0,91 prisbasbelopp blir
skattereduktionen skillnaden mellan arbetsinkomsterna och grund-
avdraget, multiplicerad med skattesatsen f6r kommunal inkomst-
skatt.

P3 arbetsinkomster som overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp blir skattereduktionen skillnaden mellan 3 ena sidan
0,91 prisbasbelopp och 20 procent av arbetsinkomsterna mellan
0,91 och 2,72 prisbasbelopp och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt.

For arbetsinkomster som &verstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp blir skattereduktionen skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,272 prisbasbelopp och 3,30 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 prisbasbelopp och & andra sidan grund-
avdraget, multiplicerad med skattesatsen f6r kommunal inkomst-
skatt.

For arbetsinkomster som &verstiger 7,00 prisbasbelopp blir
skattereduktionen skillnaden mellan 1,413 prisbasbelopp och
grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen fér kommunal
inkomstskatt.

Foér dem som vid beskattningsdrets ingdng fyllt 65 &r blir skatte-
reduktionen hégre dn f6r dem som inte fyllt 65 &r. Bestimmelserna
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om berikningen av skattereduktionen fér denna 3lderskategori
finns i 65 kap. 9 ¢ § inkomstskattelagen.

9.3 Avgiftsskyldighetens intrade

Mitt forslag: Avgiftsskyldigheten intrider fér den som for ett
beskattningsdr haft arbetsinkomster om mer in 2,7 prisbas-
belopp (110 700 kr fér 2008) och kunnat bli berittigad till
skattereduktion enligt bestimmelserna om jobbskatteavdrag.
Det f6rsta dr di detta intriffar dr dock avgiftsfrict. Avgiftsskyl-
digheten intrider emellertid alltid genast fér den som firt
arbetsloshetsersittning.

Med arbetsinkomster avses de inkomster som utgdr underlag
for berdkningen av det s.k. jobbskatteavdraget med undantag for
utbildningsbidrag f6r doktorander.

Om det finns synnerliga skil f&r uppbérdsmyndigheten pd
ansokan av den som ir avgiftsskyldig besluta att det ska bortses
frin arbetsinkomsterna under ett visst beskattningsar.

9.3.1 Inledning

En utgingspunkt f6r mina éverviganden ir att den kompletterande
arbetsloshetsforsikringen bor vara utformad sd att situationen for
den som inte ir medlem i en arbetsléshetskassa si ldngt det ir
mojligt och rimligt liknar situationen f6r den som i samband med
att han eller hon bérjade forvirvsarbeta gick med i en arbetslos-
hetskassa och som fortfarande ir med i en arbetslgshetskassa.
Detta ir nimligen som tidigare konstaterats det av statsmakterna i
forsta hand forordade férfaringssittet. Den som intrider som
medlem i en arbetsloshetskassa blir skyldig att betala en medlems-
avgift. Kriteriet f6r att borja betala avgifter dr 1 den medlemsbase-
rade arbetsloshetstorsikringen alltsd det frivilliga intridet som
medlem 1 en arbetsloshetskassa, vilket normalt 1 s fall f6rvintas
ske 1 samband med att man etablerar sig pd arbetsmarknaden.
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9.3.2  Utgangspunkter

Det frivilliga intridet i en arbetsloshetskassa — eller nuvarande
villkor fér att f& intride, bla. kravet pd ungefir halvtidsarbete
under (bara) en minad — kan naturligtvis inte utgéra kriteriet for
att avgora nir de personer som inte ir just medlem i en arbetslés-
hetskassa ska borja betala avgift till den kompletterande arbetslés-
hetsforsikringen. Det krivs alltsd en annan typ av kriterium. Jag
har — 1 enlighet med tilliggsdirektiven som talar om att den som
skulle kunna f& inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet bor
med egna avgifter vara med och finansiera férsikringen — valt att
som en utgdngspunkt foér mina éverviganden om nir en person bor
vara skyldig att betala avgift till den kompletterande arbetslshets-
forsikringen anligga en 1 ndgon mening forsikringsmissig syn.
Den obligatoriska arbetsloshetsforsikringen dr en forsikring for
uteblivna arbetsinkomster 1 hindelse av arbetsléshet, och det ir
dirfor enligt min uppfattning rimligt att skyldigheten att betala
avgifter intrider nir en person for forsta gingen kan antas ha
uppnitt en arbetsinkomst som ir stor nog att férsikra, dvs.
etablerat sig pa arbetsmarknaden. Det giller di att avgéra den nivd
pd arbetsinkomster som ska goéra att skyldigheten att borja betala
arbetsloshetsforsikringsavgift intrider, dvs. den utlsande faktorn.

I dag har inte Skatteverket, eller ndgon annan myndighet, in-
formation om hur arbetsinkomster fér en viss person férdelar sig
over ett kalenderdr utan Skatteverket har bara uppgifter om det
som betalats ut till personen under hela kalenderret. Att for att ta
ut arbetsloshetsforsikringsavgift infora ett nytt offentligt 6vervak-
ningssystem for inkomster som ger information om enskilda
personers inkomster under kortare perioder framstir som klart
orimligt. En utgdngspunkt ir dirfér att den nivd pd arbetsinkoms-
ter som ska gora att skyldigheten att bérja betala arbetsloshetsfor-
sikringsavgift intrider bér hinfoéra sig till den &rsinkomst som
Skatteverket redan 1 dag fir kinnedom om i efterhand.

Den obligatoriska arbetslshetsférsikringen baserar sig i princip
pa tidigare forvirvsinkomster (25 § lagen [1997:238] om arbetslos-
hetstorsikring, ALF), dvs. inkomster av arbete. Det giller d& att
frdn den 4rsinkomst som Skatteverket har kinnedom om skilja
inkomster av just arbete frin andra inkomster. For just detta
indamdl har man nyligen utformat en sirskild definition av
arbetsinkomster. Det giller den definition som inférts 1 samband
med det s.k. jobbskatteavdraget for att utgora underlag for det
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avdraget och som finns 1 65kap. 9a§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Jag anser att den definitionen med vissa modifieringar
ar tillrickligt indamalsenlig dven nir det giller att avgdra nir en
person ska vara skyldig att borja betala arbetsloshetsforsikringsav-
gift. En utgdngspunkt dr dirfor att skyldigheten att bérja betala
arbetsloshetsforsikringsavgift bor basera sig pd de arbetsinkomster
under inkomstiret som utgdr underlag for berikningen av jobb-
skatteavdraget. Vilka modifieringar som bor géras i forhillande till
underlaget for berikningen av jobbskatteavdraget berérs i avsnitt
9.3.3.

Som framgar i avsnitt 9.2 har fysiska personer som varit obe-
grinsat skattskyldiga under hela beskattningsiret ritt till jobbskat-
teavdrag. For den som varit obegrinsat skattskyldig endast under
en del av beskattningsiret ges en begrinsad skattereduktion
beriknad som en tolftedel av full skattereduktion fér varje kalen-
derménad eller del dirav som personen varit obegrinsat skattskyl-
dig. I de fall en sddan skattskyldig har sin forvirvsinkomst uteslu-
tande eller s& gott som uteslutande frdn Sverige ska dock jobbskat-
teavdraget beriknas som om den skattskyldige varit obegrinsat
skattskyldig under hela beskattningsiret. Aven personer som ir
begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2
inkomstskattelagen har ritt till jobbskatteavdrag, om deras
overskott av forvirvsinkomster 1 Sverige och i andra linder,
uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgors av 6verskott av
forvirvsinkomster i Sverige. Diremot har andra begrinsat skatt-
skyldiga in de nu nimnda aldrig ritt till jobbskatteavdrag. Ritt till
jobbskatteavdrag har alltsd inte personer som ir begrinsat skatt-
skyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2 inkomstskattela-
gen, men vars verskott av férvirvsinkomster 1 Sverige och 1 andra
linder inte uteslutande eller s gott som uteslutande utgérs av
dverskott av forvirvsinkomster 1 Sverige, och inte heller personer
som ir begrinsat skattskyldiga enligt andra lagrum 4n de angivna.
Dessa grupper, som inte uppfyller férutsittningarna fér att vara
berittigade till jobbskatteavdrag, kan inte anses ha etablerat sig pa
den svenska arbetsmarknaden och bér dirfér inte vara skyldiga att
betala arbetsléshetsforsikringsavgift. En grundliggande forutsitt-
ning for att en person ska bli skyldig att bérja betala arbetsléshets-
forsikringsavgift bor dirfor, utdver att arbetsinkomsterna uppgér
till en viss ligsta nivd, vara att personen kan vara berittigad till
jobbskatteavdrag.
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I bestimmelserna om jobbskatteavdrag i 65 kap. 9a och 9 d §§
inkomstskattelagen talas om rditt till skattereduktion fér arbetsin-
komster. Att en person har ritt till jobbskatteavdrag behéver dock
inte med nédvindighet innebira att personen faktiskt tillgodorik-
nats sddant avdrag. Bestimmelsen 1 11 kap. 9§ andra stycket
skattebetalningslagen (1997:483), som innehdller en avriknings-
ordning for skattereduktioner vid faststillandet av slutlig skatt, kan
nimligen innebira att den skattskyldiges utrymme for skattereduk-
tioner redan “itits upp” av andra skattereduktioner in jobbskatte-
avdraget. Av bestimmelsen f6ljer att skattereduktion fér vissa
miljéforbittrande installationer i sm3hus ska avriknas forst, f6ljt av
skattereduktioner enligt 65 kap. 9—12 §§ inkomstskattelagen. Enligt
65 kap. 12 § andra stycket inkomstskattelagen ska skattereduktion
for sjoinkomst och for allmin pensionsavgift goras fore skattere-
duktion fér arbetsinkomst. Att flera andra skattereduktioner ska
goras innan jobbskatteavdraget blir aktuellt kan siledes 13 till foljd
att en skattskyldig, som har arbetsinkomster 6verstigande
2,7 prisbasbelopp for ett beskattningsdr, indi inte tillgodoriknas
ndgot jobbskatteavdrag. For att skyldigheten att betala arbetslos-
hetstorsikringsavgift ska intrida bor det diremot sakna betydelse
om personen faktiskt tillgodoriknats ndgot jobbskatteavdrag eller
inte. Det avgérande bor 1 stillet vara att personen, utdver att ha
haft vissa arbetsinkomster, tillhér nigon av de kategorier som
enligt 65 kap. 9 a och 9 d §§ inkomstskattelagen kan vara berittigad
till jobbskatteavdrag.

Det ligger i sakens natur att bara fysiska personer bér kunna
vara avgiftsskyldiga.

Det normala torde — av litt insedda skil — vara att det ir en ung
person som, efter avslutade studier, etablerar sig pd arbetsmarkna-
den. Overvigandena rérande vilken nivi pi arbetsinkomster som
bér gora att skyldigheten att bérja betala arbetsloshetsforsikrings-
avgift intrider bor dirfér 1 férsta hand basera sig pd vad som
sdlunda kan anses vara normalfallet (avse det stdrsta antalet
personer).

9.3.3 Definitionen av arbetsinkomster

En utgdngspunkt dr som nimnts att den faktor som bér gora att
skyldigheten att borja betala arbetsldshetsférsikringsavgift intrider
boér basera sig pd de arbetsinkomster under inkomstaret som utgor
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underlag for berikningen av jobbskatteavdraget enligt 65 kap. 9 a §
inkomstskattelagen (1999:1229). Jag har alltsd utgitt frdn den
definition av arbetsinkomster som finns 1 65kap. 9a§ andra
stycket inkomstskattelagen frdn och med den 1 januari 2008. Jag
har férsokt kontrollera att de inkomster som omfattas av den
definitionen (se avsnitt 9.2) ocksd limpligen kan omfattas av den
definition av arbetsinkomster som boér anvindas — inte for att
medge en férmdn i form av skatteavdrag utan — for att avgora nir
skyldigheten att bérja betala arbetsloshetsforsikringsavgift intri-
der. Jag har funnit att s3 ir fallet i stort sett och att det dr bara pd
nigra punkter det dr befogat med en nirmare motivering. Dessa
punkter berdrs nedan. Forst ska dock ett par avdrag frin arbetsin-
komsterna som gors vid berikningen av underlaget fér jobbskatte-
avdraget beroras.

Bara overskotten i inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet
beaktas

Nir jobbskatteavdraget beriknas anses arbetsinkomsterna utgdras
bara av éverskotten i inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet
(med avdrag f6r sjukpenning och liknande™), dvs. av nettoinkoms-
terna. Den bestimmelsen om beaktande bara av nettoinkomsten,
som finns i 65 kap. 9a§ tredje stycket inkomstskattelagen ir
limplig dven vid berikningen av arbetsinkomsterna for att avgora
avgiftsskyldighetens intride.

De allminna avdragen paverkar inte definitionen

Vid berikningen av jobbskatteavdraget minskas arbetsinkomsterna
dven med allminna avdrag enligt 62 kap. och sjéinkomstavdrag
enligt 64 kap. inkomstskattelagen. Skilet tll detta ir att de
allminna avdragen och sjéinkomstavdraget inte svarar mot nigon
betald skatt att reducera inom ramen fér jobbskatteavdraget.”

I avsnitt 9.2 har beskrivits bl.a. vad de allminna avdragen kan
avse. Av den beskrivningen framgir det att avdragen avser sidant
som inte rimligen bor kunna medféra att avgiftsskyldighet inte
intrider, t.ex. betalning av premier fér pensionsférsikring eller

72 Se prop. 2007/08:22 s. 33.
73 Prop. 2006/07:1 s. 138 och prop. 2007/08:22 s. 26.
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periodiskt understdd. Nidgon minskning av arbetsinkomsterna med
de allminna avdrag eller sjoinkomstavdrag som fitt goéras vid
beskattningen bor dirfér inte goras vid berikningen av arbetsin-
komsterna for att avgdra avgiftsskyldighetens intride.

Definitionen av arbetsinkomster som underlag for
jobbskatteavdraget

Nir det sedan giller sjilva definitionen av arbetsinkomster enligt
65 kap. 9 a § andra stycket inkomstskattelagen, kan féljande sigas.
I avsnitt 9.2 har vad som ingdr i definitionen beskrivits.

Med arbetsinkomster avses inkomster av anstillning i form av
16n eller annan ersittning i pengar eller annan skattepliktig f6rmén
for arbete, dock inte pension, kostnadsersittningar till den del de
dverstiger de kostnader som dragits av, tillfillig férvirvsinkomst av
verksamhet som inte bedrivits sjilvstindigt, forskarstipendium som
Europeiska gemenskaperna ger ut (s.k. Marie Curie-stipendium),
utbildningsbidrag fér doktorander, dagpenning till totalférsvars-
pliktiga och vissa bidrag frin Sveriges férfattarfond och Konstnirs-
nimnden.

Med arbetsinkomster avses dven inkomster av annat férvirvsar-
bete 1 form av inkomst av aktiv niringsverksamhet, tillfillig
forvirvsinkomst av  sjilvstindigt bedriven verksamhet sisom
overskott av hobbyverksamhet och royalty frin tillfilligt bedriven
konstnirlig eller litterir verksamhet som inte grundas pd anstill-
ning eller uppdrag, vissa uppdragsersittningar som inte riknas som
anstillningsinkomster och ersittning for arbete som sirskiljs frin
anstillningsinkomster dirfor att mottagaren ska betala egenavgifter
pd ersittningen. Inkomster av sistnimnda slag ir t.ex. ersittning till
den som har F-skattsedel men dir ersittningen inte utgdér inkomst
av aktiv niringsverksamhet hos mottagaren och ersittning for
utfort arbete som betalas ut av en privatperson under férutsittning
att bl.a. beloppet under ett &r understiger 10 000 kr. Till denna typ
av inkomster riknas ocksd ersittning frin en arbetsgivare i utlandet
som saknar fast driftstille 1 Sverige nir arbetsgivaren och arbetsta-
garen har kommit &verens om att arbetsgivaravgifter inte ska
betalas pd ersittningen (socialavgiftsavtal). Marie Curie-stipendier
omfattas av arbetsinkomstbegreppet dven 1 de fall dessa anses
utgora inkomst av annat forvirvsarbete.
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Som arbetsinkomst avses dven inkomst frin sjilvstindig nir-
ingsverksamhet som bedrivs utomlands, om den skattskyldige i
inte ovisentlig omfattning har arbetat i verksamheten.

Den angivna definitionen av arbetsinkomster framstir som 1i
stort sett indamaélsenlig och omfattar sidant som helt klart kan
grunda férmédner enligt arbetsloshetsférsikringen. Det fir ses som
en klar fordel att i princip samma definition anvinds som 1 friga
om jobbskatteavdraget, eftersom det betydligt férenklar administ-
rationen och inte leder till ytterligare uppgifts- eller deklarations-
skyldigheter. Det bor dirfor enligt min mening krivas ganska
starka skil for att gora justeringar i definitionen, sirskilt sddana
som leder till administrativt merarbete 1 inte ringa omfattning.
Utgdngspunkten bér dock naturligtvis vara att sidana inkomster
som aldrig eller i de allra flesta fall inte kan grunda férméner enligt
arbetslshetsforsikringen inte heller tas med i definitionen av
arbetsinkomster for att avgora avgiftsskyldighetens intride.

Som jag nimnt inledningsvis finns det ndgra punkter dir det ir
befogat med en nirmare motivering. Det giller ett par grinsfall
(Marie Curie-stipendium respektive sjilvstindig niringsverksamhet
som bedrivs utomlands) som berérs av avgdranden 1 rittspraxis, ett
fall (utbildningsbidrag fér doktorander) dir en modifiering av
definitionen bér goras och ett fall (ullfillig férvirvsinkomst av
sjilvstindigt bedriven verksamhet) som varit f6remal for sirskilda
dverviganden vid utformningen av definitionen av arbetsinkomster
som underlag f6r jobbskatteavdraget. Dessa fall berérs nedan. Som
kommer att framgd ir definitionen av arbetsinkomster inte i alla
ligen helt optimal samtidigt som det skulle bli administrativt
kringligt att forfina definitionen for att bittre anpassa den till vad
som bor gilla fér att avgdra avgiftsskyldighetens intride. For att
dstadkomma mojligheter till en bittre anpassning for dessa
undantagsfall och samtidigt slippa inféra ytterligare uppgifts- eller
deklarationsskyldigheter fér minga foresldr jag att det inférs ett
slags sikerhetsventil 1 form av en mojlighet fér uppbérdsmyndig-
heten att pd ansékan av den som ir avgiftsskyldig besluta att det
ska bortses frin arbetsinkomsterna under ett visst avgiftsir. Den
mojligheten berérs avslutningsvis nedan.
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Tillfillig forvirvsinkomst av sjilvstindigt bedriven verksamhet

Nir det giller tillfillig forvirvsinkomst av sjilvstindigt bedriven
verksamhet har féljande 6verviganden redovisats i propositionen
med férslag till den dndring frin och med den 1 januari 2008 som
innebir att sddana inkomster ska omfattas av begreppet arbetsin-
komster:™*

Tillfallig forvirvsinkomst av sjilvstindigt bedriven verksamhet omfat-
tas inte av arbetsinkomstbegreppet 1 65 kap. 9 a § inkomstskattelagen.
Med sidan forvirvsinkomst avses fall dir en egentlig uppdragsgivare
saknas och d& verksamhetens omfattning inte ir tillricklig for att ses
som niringsverksamhet, t.ex. 6verskott av hobbyverksamhet och
royalty frin tlllfalllgt bedriven konstnirlig eller litterir verksamhet
som inte grundas pd anstillning eller uppdrag.

I den legala definitionen av niringsverksamhet anvinds begreppet
forvirvsverksamhet (se 13 kap. 1§ inkomstskattelagen). Begreppet
anvinds for att avgrinsa inkomstslaget niringsverksamhet frin sidan
verksamhet som inte bedrivs 1 forvirvssyfte. Med forvirvssyfte avses
att verksamheten ska ge nigon form av ekonomiskt utbyte, dvs. det
ska finnas ett vinstsyfte. Utdver vinstsyfte ska kriterierna varaktighet
och sjilvstindighet vara uppfyllda for att verksamheten ska utgora
niringsverksamhet.

Hobbyverksamhet uppfyller i regel kraven pi varaktighet och sjilv-
stindighet, men avsaknaden av direkt vinstsyfte pa lingre eller kortare
sikt medfor att verksamheten inte uppfyller kraven f6r aktiv nirings-
verksamhet utan 6verskott av sddan verksamhet ska behandlas som
yinsteinkomst. Om en verksamhet genererar storre intikter in kost-
nader forutsitts dock som regel att ett vinstsyfte foreligger. Grinsen
mellan aktiv niringsverksamhet och hobbyverksamhet ir dirmed i viss
mén flytande. Vid nystartad verksamhet ir bedémningen av om det ir
aktiv niringsverksamhet eller hobbyverksamhet som har piborjats
sirskilt komplicerad. Frigan om en verksamhet bedrivs med vinstsyfte
eller inte kommer d& att avgdras utifrin en samlad bedémning i varje

enskilt fall.

Bide den som bedriver aktiv niringsverksamhet och den som har
tillfillig forvirvsinkomst av sjilvstindigt bedriven verksamhet ska
betala egenavgifter pd inkomsterna.

I sjilvdeklarationen sirredovisas inte tillfillig forvirvsinkomst av
sjilvstindigt bedriven verksamhet frin andra tjinsteinkomster for
vilka egenavgifter ska betalas och som omfattas av jobbskatteavdraget,
t.ex. ersittning for arbete frn en fysisk person som bl.a. under in-

74 Prop. 2007/08:22 5. 31 {.
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komstdret understiger 10 000 kronor. Detta innebir administrativa
svirigheter for Skatteverket att t.ex. kunna skilja ut hobbyinkomster.
Utan att indra sjilvdeklarationen och utéka uppgiftslimnandet kan
siledes inte en uppdelning av inkomster for vilka egenavgifter betalas
administreras maskinellt.

For att undvika grinsdragningsproblem och okat uppgiftslimnande
anser regeringen, 1 likhet med vad som framférts i promemorian, att
dven tillfillig forvirvsinkomst av sjilvstindigt bedriven verksamhet
bor omfattas av arbetsinkomstbegreppet. Sddana forvirvsinkomster far
ocksd bedémas avse smd inkomster som inte bér paverka jobbskatte-
avdragets storlek 1 nigon nimnvird omfattning.

Det har alltsd nyligen gjorts den bedémningen att de aktuella
inkomsterna — som betecknats som smd — bér hinféras till arbets-
inkomster inte for att det egentligen ir sakligt motiverat utan fér
att Skatteverket inte utan 6kat uppgiftslimnande och grinsdrag-
ningsproblem kan sirskilja inkomsterna frin andra inkomster som
klart bér betraktas som arbetsinkomster. Jag anser att man dven vid
utformningen av definitionen av arbetsinkomster fér att avgéra
avgiftsskyldighetens intride kan goéra motsvarande bedémning.
Hirtill kommer att frigan om en bedémning av avgiftsskyldighe-
tens intride blir aktuell f6r ett visentligt firre antal personer in
frigan om vilket jobbskatteavdrag de ska ha och att de aktuella
inkomsterna 1 friga om avgiftsskyldighetens intride bara skulle
kunna ha betydelse om det ir just dessa inkomster som skulle géra
att avgiftsskyldigheten intrider. Dessa undantagsfall kan 1 stillet
limpligen hanteras med hjilp av den féreslagna mojligheten for
uppbérdsmyndigheten att pd ansékan av den som ir avgiftsskyldig
besluta att det ska bortses frin arbetsinkomsterna under ett visst
avgiftsér.

Marie Curie-stipendier

Forskarstipendium, s.k. Marie Curie-stipendium, som utges direkt
eller indirekt av Europeiska gemenskaperna utgér skattepliktig
inkomst i Sverige och utgdér ocksd underlag fér berikningen av
jobbskatteavdraget. Enligt huvudregeln i svensk skattelagstiftning
ir stipendium inte skattepliktig inkomst, vilket innebir att stipen-
dium inte heller dr férmnsgrundande till socialférsikringen eller
utgor underlag f6r socialavgifter. Marie Curie-stipendier ir undan-
tagna frdn denna huvudregel.
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Syftet med Marie Curie-stipendier ir att underlitta f6r unga
forskare att genomféra forskningsprojekt 1 ett annat gemenskaps-
land. Systemet dr utformat si att stipendiaterna ska ha samma
levnadsvillkor som inhemska forskare pi samma nivd. Beroende pd
den nationella lagstiftningen 1 virdlandet och forskarens nivd kan
gemenskapsstipendiaten placeras in 1 en av kategorierna studenter,
arbetstagare eller egenféretagare. Marie Curie-stipendiet betalas ut
till en virdutbildningsanstalt enligt ett forskarutbildningskontrakt.

Friga uppkommer om Marie Curie-stipendier kan grunda ritt
till férméaner enligt arbetsléshetsfﬁrsﬁkringen

Regeringsritten har i tvi domar den 10 januari 2008 i mal nr
3951-04 (RA 2007 ref. 83) och i mél nr 2905-05 provat fragan om
forskare i sin egenskap av Marie Curie-stipendiater 1 Sverige
omfattas av den arbetsbaserade socialférsikringen och dirmed har
ritt till férildrapenning som motsvarar deras sjukpenning. Reger-
ingsritten har i de bdda domarna sammanfattningsvis anfért bl.a.
foljande.

Med arbete i Sverige avses enligt 2kap. 7§ socialf6rsikringslagen
(1999:799), SofL, vid tillimpningen av lagen forvirvsarbete i verksam-
het hir i landet. Enligt 4 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring utges forildrapenning med ett belopp som motsvarar f6rilderns
sjukpenning eller med ett ligre belopp. Under den tid som ir aktuell i
respektive ml benimndes foraldrapenmng pd den ligre nivin forild-
rapenning pd garantlmva For att ndgon skulle ha ritt till férildrapen-
ning &ver garantinivd krivdes enligt 3 kap. 4 § SofL att han eller hon
arbetade i Sverige. Marie Curie-stipendier dr forskarstipendier som
utgdr som ett led 1 EU:s stod till forskning och utveckling. De ingér
bland 3tgirderna i de olika ramprogrammen f6r unionens verksamhet
inom omridet forskning m.m. Det s.k. individuella Marie Curie-
stipendium som stipendiaterna uppbar omfattades av det femte ram-
programmet, som gillde for tiden 1998-2002, och av ridets beslut
1999/173/EG av den 25 januari 1999. Av bilaga I1T till beslutet framgar
att kommissionen betalar ut stipendiet till virdinstitutionen, i dessa
fall Lunds universitet. Dir anges ocksd att virdinstitutionen ska sérja
for att stipendiaten omfattas av landets sociala trygghetssystem eller
fir ett jimforbart skydd. Forhdllandet mellan stipendiaterna och
Lunds universitet reglerades i ett avtal frin november 2000 respektive
den 10 maj 2001. Stipendiebeloppen var 28 300 kr i minaden respekti-
ve 34 270 kr i minaden.

Avgorande for beddmningen av om stipendiaterna utforde forvirvsar-
bete ir vilka villkor som faktiskt gillde for deras verksamhet. Av
handlingarna framgir att de uppbar ersittning av samma storlek och
var verksamma pd samma villkor som andra forskare pi motsvarande
nivd samt att de hade samma skyldigheter gentemot universitetet som
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andra forskare. Detta innebir att de miste anses ha utfért férvirvsar-
bete 1 den mening som avses i1 2 kap. 7 § SofL och att de dirmed har
ritt till férildrapenning frdn den arbetsbaserade socialférsikringen.

Mot bakgrund av den redovisade bedémningen i domarna frin
Regeringsritten fir det antas att inkomster frin Marie Curie-
stipendier och arbete p& grund av sidana stipendier kan grunda ritt
till forméner enligt arbetsloshetsforsikringen. Sidana inkomster
bor dirfér ingd i definitionen av arbetsinkomster fér att avgéra
avgiftsskyldighetens intride.

Sjalvstindig niringsverksamhet som bedrivs utomlands

Enligt definitionen av arbetsinkomster 1 65 kap. 9 a § andra stycket
inkomstskattelagen avses numera med arbetsinkomster iven
inkomst frin sjilvstindig niringsverksamhet som bedrivs utom-
lands, om den skattskyldige 1 inte ovisentlig omfattning har arbetat
1 verksamheten. Som arbetsinkomst avses inkomst av en sidan
niringsverksamhet som enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen utgér
aktiv niringsverksamhet. Med aktiv niringsverksamhet avses dock
inte t.ex. motsvarande niringsverksamhet som bedrivs utomlands.
Sjilvstindig niringsverksamhet som bedrivs utomlands anses i
stillet enligt det angivna lagrummet alltid som passiv niringsverk-
samhet. Sddan niringsverksamhet som aktivt bedrivs utomlands har
tagits in i definitionen av arbetsinkomster fér berikningen av
jobbskatteavdraget, eftersom det ansetts att det skulle kunna
komma 1 konflikt med reglerna i EG-férdraget om fri etablerings-
ritt att inte gora det.”

Regeringsritten har i RA 2004 ref. 53 tagit upp frigan om in-
komst av verksamhet som féretagare i en stat som ir ansluten till
EES ska beaktas vid berikningen av dagpenningen i arbetsléshets-
forsikringen, om féretagaren har fortsatt att omfattas av svensk
lagstiftning under denna verksamhet till f6ljd av en bestimmelse i
rddets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen (se avsnitt 4.2). Av Reger-
ingsrittens avgdrande framgir det bl.a. féljande. Den klagande var
medlem 1 Sméféretagarnas arbetsloshetskassa. Han var anstilld vid
och dgde samtliga aktier i ett aktiebolag. Under dren 1993 och 1994

7> Prop. 2007/08:22 s. 32.
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utférde han arbete it bolaget 1 Norge under tvd perioder om
vardera cirka fyra minader och en period om tio minader. Hans
inkomster under denna tid beskattades i Norge. Frin den 15
september 1994 och fram till den 10 mars 1995, d3 verksamheten i
bolaget avvecklades, arbetade han 1 Sverige. Han ansékte om
arbetsloshetsersittning och silde aktierna 1 bolaget. Arbetsloshets-
kassan fann att han uppfyllde det arbetsvillkor som krivdes och gav
honom ersittning enligt ALF. Ersittningen beriknades enligt
reglerna for foretagare, och endast de i Sverige taxerade inkomster-
na utgjorde underlag for berikningen. Friga i méilet var om
arbetsloshetsersittningen skulle beriknas med hinsyn dven tll den
inkomst som foérvirvats i Norge. Regeringsritten fann att den
klagande var att betrakta som féretagare i den mening som avses i
lagstiftningen om arbetslshetsfoérsikringen och att det av lagvals-
reglerna 1 rddets férordning (EEG) nr 1408/71 framgick att han
skulle omfattas av svensk lagstiftning dven vid sitt arbete 1 Norge
1994 samt att de inkomster som foérvirvats genom arbetet 1 Norge
skulle likstillas med inkomster frdn Sverige.

Av det redovisade rittsfallet kan slutsatsen dras att dven in-
komster frin sjilvstindig niringsverksamhet som bedrivs utom-
lands, om den skattskyldige 1 inte ovisentlig omfattning har arbetat
1 verksamheten, kan grunda ritt till férméner enligt den svenska
arbetsloshetsforsikringen. Sidana inkomster bér dirfér ingd i
definitionen av arbetsinkomster for att avgora avgiftsskyldighetens
intride. I enlighet med den bedémning som nyligen gjorts i friga
om jobbskatteavdraget bér inkomst av all sddan verksamhet ingd
oavsett i vilket annat land den bedrivits.

Utbildningsbidrag for doktorander

Utbildningsbidrag t6r doktorander utgér underlag fér berikningen
av jobbskatteavdraget.

Utbildningsbidrag fir enligt férordningen (1995:938) om ut-
bildningsbidrag f6r doktorander limnas till den som antas eller
redan har antagits till en utbildning pd forskarnivd vid ett statligt
universitet eller en statlig hogskola eller vid Handelshégskolan i
Stockholm. Utbildningsbidrag fir inte tas emot f6r den tid nir
doktoranden ir anstilld som doktorand.

Utbildningsbidrag fér doktorander limnas alltsd f6r utbildning
pd forskarnivd. Enligt 10§ foérsta stycket 1 ALF limnas inte
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ersittning enligt arbetsloshetsférsikringen till personer som deltar
1 utbildning. Tid med utbildningsbidrag fér doktorander kan inte
heller anvindas f6r att uppfylla arbetsvillkoret i arbetsléshetstor-
sikringen, och utbildningsbidraget f6r doktorander riknas inte
med vid bestimmandet av dagpenningen i arbetsléshetsférsikring-
en.

Eftersom utbildningsbidrag for doktorander siledes inte grun-
dar nigra férméner inom arbetsloshetsforsikringen, bor det inte
heller ingd i definitionen av arbetsinkomster for att avgora avgifts-
skyldighetens intride. Enligt vad jag inhimtat frdn Skatteverket har
verket information om vilka inkomster som utgérs av utbildnings-
bidrag f6r doktorander. Det bor alltsd gd att sirskilja dessa inkoms-
ter utan alltfor stort administrativt besvir eller utékad uppgifts-
skyldighet. Jag foreslar dirfor att utbildningsbidrag for doktoran-
der ska exkluderas frin definitionen av arbetsinkomster for att
avgora avgiftsskyldighetens intride.

Beslut om bortseende frin arbetsinkomsterna under ett visst
beskattningsar

S&dana inkomster som inte kan grunda férméner enligt arbetslos-
hetstérsikringen bor inte heller féranleda att avgiftsskyldigheten
intrider eller kvarstdr. Som framgitt omfattar den anvinda
definitionen av arbetsinkomster vissa inkomster av sidan natur,
t.ex. 6verskott av hobbyverksamhet. Det kan dven finnas andra fall
dir inkomster som omfattas av definitionen av arbetsinkomster
(och inte kan sirskiljas med hjilp av information som Skatteverket
har) inte kan grunda férmdiner enligt arbetsloshetstérsikringen.
Det giller t.ex. inkomster av foérvirvsarbete som arbetsgivaren
finansierat med sirskilt anstillningsstéd enligt férordningen
(1997:1275) om anstillningsstdd. Sirskilt anstillningsstod for viss
del av lonekostnaderna limnas under vissa forutsittningar till
arbetsgivare som anstiller personer som har deltagit i jobb- och
utvecklingsgarantin eller arbetslésa personer som nyligen har
beviljats uppehallstillstdnd i1 Sverige. Forvirvsarbete som arbetsgi-
varen finansierat med sirskilt anstillningsstéd kan inte ligga till
grund fér prévning av om arbetsvillkoret dr uppfyllt, och tid med
sddant forvirvsarbete ir overhoppningsbar och riknas inte in i
ramtiden (14 och 17 §§ ALF). Det f6rvirvsarbetet kan inte heller
ligga till grund f6r berikning av inkomstrelaterad dagpenning, 28—
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29 §§ ALF och 5 kap. 2 § IAFFS 2006:3 med dndring enligt 2006:6.
Det torde ocksd kunna férekomma fall dir inkomster 1 skatteritts-
ligt hinseende hinférs till inkomst av tjinst och ingdr i definitio-
nen av arbetsinkomster, men dir det arbete som gett inkomsterna
vid tillimpning av ALF inte betraktas som forvirvsarbete och
dirfor inte kan grunda férmaner enligt arbetsloshetsforsikringen.

For att undvika att avgiftsskyldighet intrider eller kvarstir
enbart pd grund av inkomster av sddan natur som nu nimnts bor
uppbordsmyndigheten pd ansékan av den som ir avgiftsskyldig
kunna besluta att det ska bortses frin arbetsinkomsterna under ett
visst beskattningsar. En forutsittning for ett sddant beslut bor vara
att det finns synnerliga skil, t.ex. att s6kanden visar att det ir
enbart inkomster av sddan natur som medfért att avgiftsskyldighet
intritt eller kvarstdtt. En ansékan om ett sidant beslut bér goras
skriftligt. Uppbérdsmyndighetens beslut bér kunna éverklagas till
linsritten. Det kan inte anses nédvindigt med nigon tidsbegrins-
ning av mojligheten att goéra en ansékan. En annan sak ir att det
efter mycket ling tid sillan finns synnerliga skil lingre eller
noédvindigt underlag 1 behdll som styrker ansékan.

Vid tveksamhet om eller i vilken utstrickning det som omfattas
av den anvinda definitionen av arbetsinkomster kan grunda
férmaner enligt arbetslshetsforsikringen bér uppbérdsmyndighe-
ten himta in ett yttrande i saken frin Inspektionen fér arbetslos-
hetsforsikringen.

9.3.4  Nivan pa arbetsinkomsterna

Arbetsinkomsterna bor ligst ligga pd en sddan nivd att det kan
antas att arbetsvillkoret i den obligatoriska arbetsléshetsforsik-
ringen (med krav pd férvirvsarbete under sex manader) normalt ir
uppfyllt och att inkomsten vid arbetsldshet ger en dagpenning som
overstiger dagens grundbelopp. Den kompletterande (inkomstrela-
terade) arbetsloshetsforsikringen ger nimligen ett i férhillande till
dagens arbetsloshetsforsikring (med ett grundbelopp som dven den
kan f& som inte genom medlemsavgifter bidragit till férsikringen)
utdkat skydd bara fér férlorade arbetsinkomster som medfér en
dagpenning 6éver grundbeloppet.” Atminstone den som uppnitt en
sddan inkomstnivd att han eller hon vid arbetsléshet kan antas

76 Jag bortser hir frin det mindre avdrag for forvaltningskostnader som i dag gors frin
grundbeloppet enligt 87 a § LAK.
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normalt fd nytta av den nya kompletterande arbetsloshetsforsik-
ringen bor alltsd vara skyldig att bérja betala avgift. Det av stats-
makterna 1 férsta hand férordade beteendet fir ocksd antas vara att
bara den som etablerat sig pd arbetsmarknaden och kan férvintas f3
inkomster som vid arbetsloshet ger ritt till inkomstrelaterad
ersittning 6ver grundbeloppet ska intrida 1 arbetsléshetskassa.

Enligt den lénestrukturstatistik som Statistiska centralbyrin
publicerar var en genomsnittlig grundlén for heltid fér en arbetan-
de person 1 dldern 18-24 &r 17 000 kr per ménad 2006. Uppriknat
till 2007 irs 16nenivd blir den minadslénen 17500 kr.”” Det fir
antas vara en normal 16n for heltid for personer som ir i de 8ldrar
d3 normalt etablering sker pd arbetsmarknaden.

For ritt till ersittning fran arbetsloshetsforsikringen vid arbets-
l6shet krivs det att man forvirvsarbetat minst ungefir halvtid och
att forvirvsarbete utforts 1 minst ungefir sex manader. Den som
arbetar halvtid med en manadslén fér heltid om 17 500 kr tjinar
under tolv manader (17 500 / 2 x 12 =) 105 000 kr. Den som utfort
heltidarbete under sex ménader kommer med samma 16n ocksg att
yana 105 000 kr. Den som férvirvsarbetat under ramtiden pi tolv
ménader pd nigot av de nu beskrivna sitten kan antas ha ritt till
ersittning frin arbetsloshetsforsikringen vid arbetsléshet med en
dagpenning som &verstiger det f6r personen gillande grundbelop-
pet.

En inkomst om drygt 105 000 kr under en ramtid pd tolv mina-
der ger vidare alltid den som uppfyller arbetsvillkoret en dagpen-
ning vid arbetsléshet som overstiger det for personen gillande
grundbeloppet.”

Den nivdn pd arbetsinkomster — drygt 100 000 kr per mdnad —
innebir ocksd att en person normalt kan férsérja sig sjilv (utan
barn eller andra sammanboende) utan f6rsérjningsstéd frén social-
nimnd.”

77 Upprikningen motsvarar 3 procent. Den faktiska l6neutvecklingen varierar mellan olika
delar av arbetsmarknaden. Enligt statistik frdn Medlingsinstitutet bér 3 procent vara ett
rimligt antagande.

78 For ritt till inkomstrelaterad ersittning i nivi med helt grundbelopp om 320 kr per
ersittningsdag (vilket kriver heltidsarbete under hela ramtiden) krivs det vid en ersittnings-
nivd p4 80 procent en dagsfortjinst om 400 kr (400 x 0,8 = 320) eller (400 x 22 arbetsdagar 1
genomsnitt =) 8 800 kr per minad, vilket innebir en inkomst om (12 x 8 800 =) 105 600 kr
under ramtiden pi tolv méinader. Med en inkomst pi denna nivi kommer siledes den
inkomstrelaterade ersittningen for en person att vara (vid heltidsarbete hela ramriden) lika
hég som eller (vid arbete mindre in heltid) hogre in grundbeloppet.

7 Se 4 kap. 1 och 3 §§ socialtjinstlagen (2001:453) och 2 kap. 1§ socialtjinstférordningen
(2001:397). Se ocksd Oversyn av riksnormen, Socialstyrelsen 2007.
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Det ir vidare enligt min mening rimligt att den som bedriver
heltidsstudier med fullt std frin samhillet normalt inte ska behéva
bérja betala avgift pd grund av sina inkomster. Det dr inte onormalt
att en person forst studerar heltid pd universitet eller motsvarande
och sedan, efter avslutade studier, etablerar sig pd arbetsmarknaden
mera definitivt. Det ir inte heller onormalt — och ofta en férutsitt-
ning for att kunna finansiera heltidsstudierna — att heltidsstuderan-
de férvirvsarbetar under studieledig tid.

For att ha ritt tll fulle studiemedel vid studier pd heltid om
20 veckor under ett kalenderhalvdr fir den studerandes inkomst
under ett kalenderhalvar inte vara hogre dn 1,25 prisbasbelopp, dvs.
2,5 prisbasbelopp per kalenderdr eller, fér 2008, 102 500 kr.*
Beloppet ir alltsd ligre in det belopp om 105 000 kr som tidigare
namnts.

Det som nu sagts talar enligt min mening fér att en person som
under ett kalenderdr har uppnitt en arbetsinkomst om mer in
2,7 prisbasbelopp eller, for 2008, 110700 kr ska bérja betala
arbetsloshetsforsikringsavgift. Jag foresldr dirfér en  sddan
bestimmelse, som alltsd innebir att nivdn pi arbetsinkomsterna
knyts till prisutvecklingen genom kopplingen till prisbasbeloppet.

9.3.5  Det forsta aret ar avgiftsfritt

Som framgdr av avsnitt 10 bor arbetsléshetsforsikringsavgiften
utgoras av ett krontalsbelopp som betalas for ett kalenderdr
(avgiftsiret) med avdrag i vissa fall. Det normala vid avgiftsskyl-
dighetens intride torde vara att den aktuella personen har borjat
forvirvsarbeta ndgon ging under &ret, t.ex. efter virterminens slut.
Om avgiftsskyldighet skulle intrida redan foér det férsta &r d8 man
ndr upp till den niva pd arbetsinkomster som gér att skyldigheten
att borja betala arbetsloshetsforsikringsavgift intrider, skulle man
alltsd ofta behova betala en avgift (for heldr) som i realiteten till
stor del avser tiden innan man egentligen tridde in pd arbetsmark-
naden (t.ex. den virtermin dd man fortfarande studerade p3 heltid).
Jag foresldr bla. dirfér att avgiftsskyldigheten ska intrida frin —
och inte frdn och med - det kalenderdr di man nir upp till den nivd
pd arbetsinkomster som goér att skyldigheten att bérja betala
arbetsloshetsforsikringsavgift intrider. Det man kan kalla for
intridesdret blir dirmed avgiftsfritt, medan avgiftsskyldighet finns

%0 Se nirmare 3 kap. 16-22 §§ studiestddslagen (1999:1395).
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for foljande ar (efter etableringen pd arbetsmarknaden) i princip
oberoende av arbetsinkomsterna under dessa ir; se dock avsnitt
9.4.3 och 9.5 rérande avgiftsskyldighetens upphérande nir man
under ling tid inte haft arbetsinkomster &ver viss niva respektive
undantag frin avgiftsskyldighet for ett visst avgiftsdr vid liga
inkomster.

Forslaget om att intridesdret ska vara avgiftsfritt innebir ocksg
att den som etablerar sig pd arbetsmarknaden iven hinner intrida
som medlem i en arbetsloshetskassa under det dret och dirmed
slipper arbetsldshetsforsikringsavgift for f6ljande ar si linge han
eller hon ir medlem och skyldig att i stillet betala medlemsavgifter.

9.3.6  Avgiftsskyldighet vid arbetsloshetsersattning

Den som bérjar forvirvsarbeta tidigt under intridesiret kan under
det ret hinna upparbeta ett arbetsvillkor och bli arbetslés samt 3
arbetsldshetsersittning enligt ALF for nigon del av det dret. Det
kan ocks? tinkas andra undantagsfall dir nigon kan vara berittigad
till arbetsléshetsersittning enligt ALF utan att ha ndtt upp till den
nivd pi arbetsinkomster som gor att skyldigheten att borja betala
arbetsloshetsforsikringsavgift intrider.

Jag anser att det ir rimligt att avgiftsskyldighet genast intrider
fér den som faktiskt har fitt en férmdn frin arbetsloshetsforsik-
ringen och dirmed, genom uppfyllandet av arbetsvillkoret, visat att
han eller hon har etablerat sig pd arbetsmarknaden. Jag foreslar
dirfor att avgiftsskyldighet genast intrider for det avgiftsiret for
den som for ndgon del av avgiftsdret fitt arbetsloshetsersittning
enligt ALF. Fér den personen blir det alltsd inte friga om nigot
avgiftsfritt intridesdr. Skulle personen dven avlida under avgiftsiret
bér dock inte avgiftsskyldighet intrida.

Av vad som anférs 1 avsnitt 10.2 framgdr det att den som ir
avgiftsskyldig enbart pd grund av att han eller hon fatt arbetslos-
hetsersittning under avgiftsiret bara betalar halv arbetsléshetsfor-
sikringsavgift, motsvarande de sex minader under vilka personen
maste ha férvirvsarbetat f6r att uppfylla arbetsvillkoret.
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9.3.7 Aterintride av avgiftsskyldighet

Av vad som sigs i avsnitt 9.4 foljer att avgiftsskyldigheten upphéor
frdn och med det &r en person fyller 66 ir eller nir en person annars
mera varaktigt kan anses ha limnat arbetsmarknaden. Om en
person varit avgiftsskyldig, men avgiftsskyldigheten har upphért av
annan anledning in att personen fyllt 66 &r, bor avgiftsskyldigheten
fér den personen &terintrida nir han eller hon pd nytt uppfyller
kriterierna fér att vara avgiftsskyldig. Aven i det fallet bor
(3ter)intridesdret vara avgiftsfritt.

9.4 Avgiftsskyldighetens upphorande

Mitt forslag: Avgiftsskyldigheten upphér frdn och med det &r
den avgiftsskyldige fyller 66 &r eller inte under de fem nirmast
foregiende dren uppfyllt kriterierna for avgiftsskyldighetens
intride, dvs. inte kunnat bli berittigad till skattereduktion enligt
bestimmelserna om jobbskatteavdrag eller inte haft arbetsin-
komster éver viss nivd samt inte heller fitt arbetsloshetsersitt-
ning.

9.4.1 Inledning

Som tidigare nimnts ir en utgdngspunkt foér mina dverviganden att
den kompletterande arbetsléshetsforsikringen bor vara utformad
s& att situationen f6r den som inte ir medlem i en arbetsldshetskas-
sa sd ldngt det dr mojligt och rimligt liknar situationen f6r den som
1 samband med att han eller hon bérjade forvirvsarbeta gick med i
en arbetslshetskassa och som fortfarande ir med i en arbetslos-
hetskassa, eftersom detta ir det av statsmakterna 1 forsta hand
forordade forfaringssittet. Den som ir medlem i en arbetsléshets-
kassa dr skyldig att betala en medlemsavgift s3 linge han eller hon
ir medlem, dvs. medlemsavgift betalas dven f6r tid dd medlemmen
inte kan drabbas av arbetslgshet, t.ex. p& grund av sjukdom, eller
annars inte uppfyller de villkor som giller for att f8 inkomstrelate-
rad ersittning frén forsikringen vid arbetsléshet. Man kan vara
medlem 1 en arbetsloshetskassa bara till 65 ars dlder (36 § lagen
[1997:239] om arbetsldshetskassor, LAK), och man kan {3 arbets-
l6shetsersittning bara till manadsskiftet fére den minad d& man
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fyller 658r (22§ sista stycket ALF). Bestimmelserna om s.k.
6verhoppningsbar tid innebir vidare att den som kvarstdr som
medlem — och dirmed ir skyldig att betala sin medlemsavgift —
dven nir han eller hon av olika anledningar inte férvirvsarbetar har
ritt att basera sin inkomstrelaterade ersittning vid arbetsléshet pd
de forhillanden som ridde di han eller hon senast férvirvsarbetade.

Redan det nu sagda innebir enligt min mening att avgiftsskyl-
digheten 1 den kompletterande arbetsloshetsforsikringen inte bor
upphora bara dirfor att en person under ett avgiftsir inte haft ndgra
arbetsinkomster.

Har en person vil etablerat sig pd arbetsmarknaden s& att av-
giftsskyldighet intritt, bor det enligt min mening krivas ganska
mycket for att den avgiftsskyldigheten ska upphéra helt s att det
pd nytt ska krivas att kriterierna for avgiftsskyldighet uppfylls. Jag
anser att avgiftsskyldigheten fér en person bér upphora helt forst
nir personen kan anses ha mera varaktigt limnat arbetsmarknaden,
vilket kan bedémas férst efter en viss tid. Det finns didremot skil
att vara ndgot mindre restriktiv nir det giller att gora (tillfilliga)
undantag frin avgiftsskyldigheten for ett visst avgiftsir. Frigan om
sddana undantag behandlas i avsnitt 9.5. Dir berors dven méjlighe-
ten att efter ansékan av den avgiftsskyldige och en granskning av
omstindigheterna 1 det enskilda fallet besluta om undantag fér ett
visst avgiftsir i de fall det finns synnerliga skil (avsnitt 9.5.6).

Avgiftsskyldigheten bor enligt min mening ocksd upphéra om
det annars stdr klart att personen inte lingre kan uppfylla de
uppstillda férutsittningarna for att vid arbetsléshet {8 inkomstrela-
terad arbetsloshetsersittning, vilket ir fallet (bara) betriffande den
som fyllt 66 &r eller avlidit dessférinnan. Frigan om undantag frin
avgiftsskyldighet f6r den som avlidit under ett avgiftsir behandlas i
avsnitt 9.5.

9.4.2 Den som fyllt 66 ar

Medlemskapet i en arbetsloshetskassa upphor utan uppsigning den
dag medlemmen fyller 65 &r (36 § LAK), och ritten till dagpenning
fran arbetsloshetsforsikringen upphér vid ménadsskiftet fore den
ménad di den arbetslse fyller 658&r (22§ sista stycket ALF).
Dirfor bor avgiftsskyldigheten helt upphora det dr den avgiftsskyl-
dige fyller 66 ar. Jag foresldr alltsd bestimmelser som innebir att

214



SOU 2008:54 Vilka ska betala avgift?

den som fyllt 66 &r under avgiftsdret eller tidigare inte ska vara
avgiftsskyldig.

I avsnitt 10.3.4 berérs frigan om avdrag frin arbetsloshetsfor-
sikringsavgiften frin och med den kalendermanad den avgiftsskyl-
dige fyller 65 &r.

9.4.3 Den som inte under de fem narmast féregaende aren
uppfyllt kriterierna for avgiftsskyldighetens intrade

Det kan av naturliga skil f6rst efter en viss tid bedémas om ndgon,
som en ging etablerat sig pd arbetsmarknaden, mera varaktigt kan
anses ha limnat arbetsmarknaden,. Jag anser att den som under ett
visst antal &r i f6ljd inte uppfyllt de uppstillda kriterierna for
avgiftsskyldighetens intride, dvs. inte haft arbetsinkomster over
viss nivd (alternativt inte kunnat bli berittigad till skattereduktion
enligt bestimmelserna om jobbskatteavdrag, se avsnitt 9.3.2) och
inte heller ftt arbetslshetsersittning, fir anses ha mera varaktigt
limnat arbetsmarknaden.

De bestimmelser om s.k. éverhoppningsbar tid som finns i
arbetsloshetsforsikringen (se avsnitt 3.2.4) innebir att en person
far vid arbetslshet basera sin ritt enligt forsikringen (avseende
arbetsvillkoret och dagpenningens storlek) pd férhéllandena di han
eller hon férvirvsarbetade trots att han eller hon av olika angivna
anledningar (avseende allt ifrdn fingelsevistelse till vird av barn)
inte forvirvsarbetat under ling tid bara medlemsavgifter betalats
under den tiden. Den s.k. &verhoppningsbara tiden har nyligen
begrinsats frin sju till fem &r utom i ett undantagsfall, eftersom det
ansetts viktigt att anknytningen till arbetsmarknaden inte ligger
alltfor laingt tillbaka i tiden.®" Nir begrinsningen till sju r inférdes
ansigs det att i den tiden borde kunna rymmas bl.a. en gymnasieut-
bildning med &tféljande hégskoleutbildning, en lingre hgskoleut-
bildning eller en lingre tids rehabilitering efter sjukdom.*

Bestimmelser om s.k. éverhoppningsbar tid innebir siledes att
den som inte férvirvsarbetat under fem &r indd vid arbetsloshet
kan fi inkomstrelaterad ersittning baserad pi det forvirvsarbete
han eller hon dessférinnan hade. Jag anser dirfor att tidsgrinsen
for avgiftsskyldighetens upphérande inte girna kan bestimmas till
kortare tid in fem &r. A andra sidan finns det enligt min mening

$1 Prop. 2006/07:15 s. 21.
82 Prop. 1999/2000:139 s. 65 f.
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inte heller anledning att bestimma en lingre tid utan den som inte
haft arbetsinkomster upp till en sidan nivd att avgiftsskyldighet
skulle ha intritt under s ling tid som fem 4r fir anses ha mera
varaktigt limnat arbetsmarknaden. Jag foresldr dirfor att avgifts-
skyldigheten ska upphora f6r den som inte under de fem nirmast
foregdende &ren uppfyllt kriterierna for avgiftsskyldighetens
intride, dvs. haft arbetsinkomster 6ver viss nivi eller haft ritt till
arbetsldshetsersittning.

9.5 Undantag fran avgiftsskyldigheten for ett
avgiftsar

Mitt forslag: Undantag frin skyldigheten att betala arbetslos-
hetsforsikringsavgift f6r ett avgiftsdr ska gilla f6r den som

1. for hela avgiftsret fitt mer dn halv sjukersittning eller hel
eller tre fjirdedels aktivitetsersittning eller vid avgiftsirets
utgdng haft mer dn halv sjukersittning eller hel eller tre fjirde-
dels aktivitetsersittning som betalats enligt beslut som giller
tills vidare eller den lingsta tid som ir mojlig,

2. under avgiftsdret fitt pension som avses 1 10 kap. 5§ in-
komstskattelagen (1999:1229) och som uppgitt till minst 260
ginger den hogsta dagpenningen (f6r nirvarande 176 800 kr),

3. under avgiftsdret inte haft sddana intikter att summan av
overskotten 1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet
overstigit 1,5 prisbasbelopp (61 500 kr for 2008), eller

4. avlidit under avgiftséret.

Den som foér nigon del av avgiftsdret fitt arbetsloshetser-
sittning ir dock dndd skyldig att betala arbetsloshetsforsik-
ringsavgift. Vad som nu sagts giller emellertid inte den som
avlidit under avgiftséret.

Om det finns synnerliga skil, fir uppbérdsmyndigheten pd
ansokan av den som ir avgiftsskyldig besluta att det inte finns
skyldighet att betala arbetsléshetstorsikringsavgift for ett visst
avgiftsar.
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9.5.1 Inledning

For en person som omfattas av avgiftsskyldighet enligt de 1 avsnitt
9.3 och 9.4 angivna foérutsittningarna kan det for ett avgiftsir
finnas omstindigheter som gor att det, trots att avgiftsskyldigheten
formellt sett inte upphért, indd framstir som mindre limpligt att
personen ska betala arbetsloshetsforsikringsavgift for just det
avgiftsdret. Det giller t.ex. nir det kan antas att en avgiftsskyldig
ett visst avgiftsdr faktiskt inte har f6rmiga att betala arbetsloshets-
forsikringsavgift. I vissa situationer bér det dirfor finnas en
mojlighet att slippa betala arbetsloshetstorsikringsavgift for ett
avgiftsir. For att avgéra om en person ir avgiftsskyldig eller inte
for ett visst avgiftsdr tinker jag mig siledes att avgiftsskyldigheten
forst provas mot de 1 avsnitt 9.3 och 9.4 angivna férutsittningarna
och att det, om det di konstateras att personen omfattas av
avgiftsskyldighet, direfter gérs en prévning mot de undantag som
behandlas nedan. Ar nigot av undantagen uppfyllt, ir personen inte
skyldig att betala arbetsloshetsforsikringsavgift for det aktuella
avgiftsiret under forutsittning att han eller hon inte heller fatt
arbetsloshetsersittning for ndgon del av avgiftsiret. Undantaget
frén avgiftsskyldighet kommer alltid att avse enbart ett enskilt
avgiftsir.

Som angetts 1 avsnitt 5 dr en utgdngspunkt fér mina évervigan-
den, hirledd fr8n utredningsdirektiven, att den kompletterande
arbetsloshetsforsikringen bor utformas sd att den inte kan antas
féranleda medlemmarna 1 arbetsléshetskassorna att avsluta
medlemskapet och gi &ver frin den medlemsbaserade till den
kompletterande arbetslshetsforsikringen. Andra utgdngspunkter
ir att den foreslagna ordningen pd det stora hela ska upplevas som
rittvis och att den samtidigt ska vara s enkel och kostnadseffektiv
som mojligt. Kriterierna fér undantagen bér t.ex. 1 praktiken kunna
hanteras pd ett smidigt och 1 princip helt automatiserat sitt utan att
nya deklarations- eller uppgiftsskyldigheter inférs for ménga
instanser, t.ex. for arbetsgivare eller andra utbetalare eller for de
avgiftsskyldiga. Vid bedémningen av vilka undantag som bér finnas
frdn avgiftsskyldigheten mdste en avvigning goéras mellan dessa,
ibland delvis motstridiga, utgdngspunkter. En omstindighet som
méste beaktas dr vidare att varje undantag frin avgiftsskyldigheten
som inférs medfér en 6kad risk for att arbetsloshetskassorna
forlorar medlemmar. Fér en person som omfattas av nigot
undantag frin avgiftsskyldigheten lir det ju nimligen komma att i
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rent ekonomiskt hinseende l6na sig att uttrida ur arbetsloshetskas-
san och dirmed inte behdva betala vare sig medlemsavgift eller
arbetsldshetsforsikringsavgift s linge forhllandena ir oférindra-
de.

Att en avgiftsskyldig under ett avgiftsdr inte forvirvsarbetat och
inte haft nigra arbetsinkomster ir i och for sig inte ett tillrickligt
skil f6r undantag frin avgiftsskyldigheten f6r det dret. Bestimmel-
serna om s.k. 6verhoppningsbar tid medfér nimligen fér det mesta
att den avgiftsskyldige ind3 varit férsikrad mot arbetsléshet under
det dret och vid arbetsloshet kunnat fi ersittning grundad pi
tidigare utfort férvirvsarbete. D3 idr det rimligt att huvudregeln ir
att arbetsldshetsforsikringsavgift far betalas ocksd for avgiftsir di
den avgiftsskyldige inte forvirvsarbetat.

Bortsett frin fall dir den avgiftsskyldige kan antas sakna férma-
ga att betala arbetsloshetsforsikringsavgift for ett visst avgiftsar
anser jag att det ir rimligt med undantag 1 tvd fall. Den som ir eller
har bedémts vara mera varaktigt arbetsoférmégen bor for det
forsta inte behova betala arbetsldshetsforsikringsavgift. For det
andra bor den som genom fortida pension kan férsérja sig sjilv pa
ett sidant sitt att det kan antas att han eller hon vid arbetsléshet
inte skulle kunna fi nigon dagpenning alls inte behéva betala
arbetsloshetsforsikringsavgift.

Det bor dessutom uttryckligen slis fast att det for den som
avlidit under 4ret inte behdver betalas arbetsloshetsforsikringsav-
gift.

Den som pd grund av fusk uteslutits ur en arbetsléshetskassa
(37§ forsta stycket 2 LAK) har inte ritt till ersittning frin
arbetsloshetsforsikringen under en tid av ett &r frin uteslutningen
(10 § forsta stycket 4 ALF). Som ett alternativ till uteslutning kan,
vid sirskilda skil, den fuskande medlemmen 1 stillet frinkinnas
ritten till ersittning frin arbetsléshetsforsikringen under viss tid
pd samma sitt som en fuskande icke medlem kan frinkinnas sidan
ritt (66 § ALF). Bestimmelserna avser sidant fusk dir ndgon
medvetet eller av grov vardsloshet har limnat oriktig eller vilsele-
dande uppgift om ndgot férhillande av betydelse inom arbetslos-
hetsférsikringen. Jag anser att det inte dr rimligt att den som p3 det
sittet missbrukat arbetsloshetsforsikringen ska slippa  betala
arbetsloshetsforsikringsavgift bara dirfér att han eller hon
ertappats och uteslutits eller frinkints ersittning och sdledes
tillfilligt inte kan {8 nigon f6rman frin arbetsloshetsforsikringen.
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9.5.2 Den som ar arbetsoformogen under en langre tid

Enligt nuvarande reglering i 7 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring har en foérsikrad® vars arbetsférmiga ir nedsatt pd
grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsférmdgan ritt till sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning, om vissa i lagen nirmare angivna férutsittningar ir
uppfyllda. Som huvudregel krivs det for ritt till sddana ersittningar
att arbetsformigan ir nedsatt med minst en fjirdedel och att
nedsittningen kan antas bestd under minst ett &r.* Sjukersittning
kan tidigast beviljas frin och med den minad di den férsikrade
fyller 30 &r och lingst till och med minaden fére den minad d& han
eller hon fyller 65 &r. Aktivitetsersittning kan tidigast beviljas frin
och med juli m&nad det &r d den férsikrade fyller 19 &r och lingst
till och med minaden fére den ménad d& han eller hon fyller 30 &r.
Sjukersittning beviljas antingen tills vidare eller f6r en begrinsad
tid. Sjukersittning tills vidare kriver att arbetsférmdgan anses
varaktigt nedsatt. Aktivitetsersittning beviljas alltid fér viss tid,
som inte fir vara lingre in tre dr. Sjukersittning och aktivitetser-
sittning beviljas som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels
f6rman, beroende pd i vilken omfattning den forsikrades arbets-
formaga dr nedsatt. For ritt till hel sjukersittning eller hel aktivi-
tetsersittning krivs det att den forsikrades arbetsférmiga ir helt
eller i det nirmaste helt nedsatt. Ar arbetsférmigan inte nedsatt i
sddan grad, men med minst tre fjirdedelar, beviljas tre fjirdedels
ersittning. Ar den forsikrades arbetsformiga nedsatt i mindre grad
men med minst hilften, beviljas halv ersittning. I 6vriga fall beviljas
en fjirdedels ersittning. Vid bedémningen av i vad mén arbetsfor-
mdgan ir nedsatt ska enligt 7 kap. 3 § lagen om allmin f6rsikring
beaktas den forsikrades f6rméga att forsorja sig sjilv genom sidant
férvirvsarbete som dr normalt férekommande p8 arbetsmarknaden,
eller genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt for den
forsikrade. Beddmningen ska géras 1 forhdllande till ett heltidsar-
bete. Om det finns sirskilda skil, fir den forsikrades 3lder,
bosittningsférhillanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra
liknande omstindigheter beaktas.

83 Bestimmelser om vem som omfattas av socialférsikringen finns i socialférsikringslagen
(1999:799).

% Ett undantag frdn denna huvudregel finns i 7 kap. 1§ andra stycket lagen om allmin
forsikring. Enligt denna bestimmelse kan en forsikrad, som pd grund av funktionshinder
fitt en forlingd skolging, beviljas aktivitetsersittning under den tid skolgdng pi hogst
gymnasial niva pigir, oavsett om arbetsférmigan ir nedsatt eller inte.
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Enligt 6vergingsbestimmelser har en forsikrad som fick tvd
tredjedels fortidspension fére den 1 juli 1993 fortsatt ritt till
sjukersittning med den nivdn si linge forhillandena ir oférindra-
de, dvs. till dess en omprévning av ersittningen blir aktuell.* T
december 2006 hade bara 495 personer tvd tredjedels sjukersitt-
ning, och antalet personer med sidan ersittning minskar stadigt
med cirka 15 procent per r.

For att en sékande ska kunna f3 arbetsloshetsersittning krivs
det bl.a. att han eller hon ir oférhindrad att &ta sig arbete f6r en
arbetsgivares rikning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genom-
snitt 17 timmar i veckan (9 § 1 ALF). Den som ir s arbetsoférmo-
gen att han eller hon fir mer dn halv sjuk- eller aktivitetsersittning,
dvs. dr arbetsoférmégen under dtminstone tva tredjedelar av heltid,
kan inte uppfylla det villkoret och har dirfér vid arbetsloshet inte
ritt till nigon arbetsldshetsersittning alls. Den som fir tvd
tredjedels eller tre fjirdedels sjukersittning eller tre fjirdedels
aktivitetsersittning bor alltsd 1 nu berért avseende jimstillas med
den som ir si arbetsoférmdgen att han eller hon fir hel sidan
ersittning, dvs. helt eller i det nirmaste helt saknar arbetsférmaga.

Den som beviljats sjukersittning tills vidare har bedémts ha sin
arbetsformiga varaktigt nedsatt. Detsamma fir anses gilla den som
beviljats aktivitetsersittning f6r den lingsta tid som ir tilliten, dvs.
for tre r eller tiden till dess sjukersittning i stillet kan beviljas. Det
ir enligt min mening rimligt att den som ir si varaktigt arbets-
oférmogen att han eller hon under avgiftsiret borjat 3 hel eller tre
fjardedels sjuk- eller aktivitetsersittning enligt beslut som avser
den lingsta tid som ir mojlig inte ska behéva betala arbetsloshets-
forsikringsavgift for det dret eller f6r de foljande avgiftsir di sddan
ersittning betalats for hela &ret. Det nu sagda giller under férut-
sittning att den avgiftsskyldige inte f6r ndgon del av avgiftsiret
faktiskt fatt arbetsloshetsersittning.

For att ndgon som ir avgiftsskyldig 6ver huvud taget ska bevil-
jas sjuk- eller aktivitetsersittning krivs det att oférmagan att arbeta
kan antas bestd under minst ett §r. Aven den som fitt sjuk- eller
aktivitetsersittning enligt beslut som avser en kortare tid dn den
lingsta méjliga torde ofta vara arbetsoférmégen under en lingre
tid. Jag anser dirfor att det dr rimligt att den som ir s& arbetsofér-
mogen att han eller hon fér hela &ret faktiskt fitt mer dn halv
sjukersittning eller hel eller tre fjirdedels aktivitetsersittning inte

% Prop. 1992/93:31 s. 65 och 83 samt SFS 1992:702.
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ska behova betala arbetsloshetsforsikringsavgift dven om ersitt-
ningen betalats enligt beslut som avser kortare tid in den lingsta
mdjliga.

Jag foresldr sdledes undantag frin avgiftsskyldigheten for dels
den som for hela avgiftsiret fitt mer in halv sjukersittning eller hel
eller tre fjirdedels aktivitetsersittning, dels den som vid avgiftsrets
utgdng haft mer dn halv sjukersittning, som inte ir tidsbegrinsad,
eller hel eller tre fjirdedels aktivitetsersittning, som betalats enligt
beslut som avser en tid om tre ar eller tiden till dess den avgifts-
skyldige kan {3 sjukersittning.

I prop. 2007/08:136 har det foreslagits att sjukersittning bara
ska kunna beviljas tills vidare, och alltsd inte f6r begrinsad tid, och
kriva att arbetsférmigan kan anses stadigvarande nedsatt s3 att
ytterligare medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering inte
bedéms kunna leda till att den forsikrade dterfir ndgon arbetsfor-
méiga. Med att arbetsférmdgan ir stadigvarande nedsatt avses att
nedsittningen bedéms bestd for all overskddlig framtid.* Vid
bedémningen av arbetsférmigans nedsittning ska inte lingre
beaktas den férsikrades &lder, bosittningsférhillanden, utbildning,
tidigare verksamhet, och andra liknande omstindigheter. I proposi-
tionen foreslds det ocksd att det inférs en s.k. tidsbestimd rehabili-
teringskedja bla. for att skapa ett mer effektivt stéd till den
enskilde. Vidare foreslds det bla. att det inférs en grins for under
hur ldng tid sjukpenning eller en féreslagen ny ersittningsform,
forlingd sjukpenning, kan betalas. Grinsen foreslds ligga vid
sammanlagt drygt 900 dagar med méjlighet till férlingning i
undantagsfall. Avsikten synes vara att den forsikrade direfter ska
kunna beviljas sjukersittning tills vidare eller foras over till
Arbetsférmedlingen. Nu berérda dndringar foreslds trida i kraft
den 1 juli 2008. Det bér nimnas att det fér nirvarande ocksd gors
en 6versyn av aktivitetsersittningen (dir. 2007:183).

Min bedémning ir att mitt forslag bér kunna std kvar i sak
oférindrat dven om forslagen i propositionen genomférs. Syftet
med férslagen verkar ju vara att det genom en effektiv rehabiliter-
ingskedja snabbt ska klarliggas om den som fir sjukpenning eller
forlingd sjukpenning kan rehabiliteras och komma tillbaka till
arbetsmarknaden eller bor, sisom mer eller mindre bestindigt
arbetsoférmdgen, fa sjuk- eller aktivitetsersittning.

8 Prop. 2007/08:136 s. 103.
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9.5.3 Den som kan forsorja sig pa fortida pension

Av 25§ ALF, jimférd med 4§ forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring, framgdr det att den hogsta dagpenningen
enligt den inkomstrelaterade arbetsloshetstorsikringen dr 680 kr.
For sokande som har tillerkints allmin &lderspension eller annan
pension som limnas pd grund av férvirvsarbete giller enligt 32 §
ALF och 5 § férordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsikring
att dagpenningen ska minskas med 1/260 av &rspensionen. Pen-
sionsavdrag gors dven om sdkanden frivilligt avstdr frin att lyfta
den pension som han eller hon tillerkints.”

Bestimmelserna om pensionsavdrag innebir att en person vars
drspension uppgdr till 176 800 kr eller mer inte kan vara berittigad
till ndgon dagpenning alls frin arbetsloshetsforsikringen, eftersom
avdraget frin dagpenningen 1 sd3dana fall blir 680kr
(176 800/260 = 680). Enligt min mening ir det rimligt att en
person som under ett visst avgiftsir fitt s3 hog pension att han eller
hon dels kunnat helt f6rsorja sig pd den, dels dirfor inte kunnat f3
ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen inte heller ir skyldig att
betala arbetsloshetsforsikringsavgift for detta &r. En person som
fatt pension i denna storleksordning bér dirfér vara befriad frén
avgiftsskyldighet f6r det aktuella avgiftsiret.

Ett problem i sammanhanget ir att inte Skatteverket eller ndgon
annan myndighet har kinnedom om vilka inkomster som avser
pension 1 exakt den betydelse som avses inom arbetsloshetsforsik-
ringen. Diremot har Skatteverket redan i dag information om de
belopp som betalats ut i pension enligt den skatterittsliga defini-
tionen av detta begrepp till en person under ett kalenderir. Jag
anser att det inte ir rimligt att inféra en utvidgad uppgiftsskyldig-
het, med &tféljande administrativt besvir och kostnader, bara for
att administrera detta undantag frin avgiftsskyldigheten som inte
torde berdra s minga.

Det kan dirfor for det forsta inte bli aktuellt att [3ta undantaget
omfatta avgiftsskyldiga som tillerkints, men avstdtt frn att lyfta,
en beviljad pension. Skatteverket fir nimligen inte uppgift om
annat in utbetalade ersittningar, och det finns ingen enskild
myndighet eller instans som har kinnedom om vilka avgiftsskyldi-
ga som avstdtt frin att lyfta en beviljad pension.

8 Prop. 1987/88:114 s. 29. Se 4ven Inspektionen {ér arbetsloshetsforsikringen, Regelbok for
arbetsloshetskassor — forsikringsrittsliga bestimmelser, uppslag 12 s. 3.
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De utbetalningar som omfattas av begreppet pension i ALF
utgdrs av tjanstepension och fértida uttag av folkpension och
tilliggspension samt andra typer av ersittningar som har karaktir
av pension till f6ljd av forvirvsarbete. En avgérande faktor for att
en ersittning ska anses utgdra pension 1 ALF:s bemirkelse ir
sdledes att den limnats till f6ljd av férvirvsarbete.

I 10 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) finns det en skat-
terittslig definition av begreppet pension som ir vidare in ALF:s
definition och som dven omfattar ersittningar som inte limnas till
foljd av forvirvsarbete. Enligt inkomstskattelagens definition avses
med pension bla. ersittningar i form av inkomstgrundad &lders-
pension (inkomstpension, tilliggspension och premiepension),
premiepension till efterlevande, garantipension och efterlevande-
pension enligt vissa angivna lagar, ersittningar som utgdr pd grund
av tidigare tjinst pd annat sitt in genom forsikring, ersittningar
som utgdr pd grund av pensionsforsikring eller dterkép av sddan
forsikring samt ersittningar som betalas ut frin pensionssparkon-
to*. Som pension i skatterittslig mening riknas alltsd utbetalning
sdvil fr@n privat pensionsférsikring, for vilken den skattskyldige
sjilv svarat for premien, som frin tjinstepensionsférsikring, for
vilken arbetsgivaren svarat fér premien.

Vid de kontakter jag haft med Skatteverket har framkommit att
verket fir sddana uppgifter om gjorda utbetalningar att det kan
konstateras att en utbetald ersittning utgér pension i inkomstskat-
telagens bemirkelse, men att verket saknar méjlighet att urskilja
om t.ex. en utbetalning frin pensionsférsikring ir hinforlig till en
privat forsikring eller till en forsikring som arbetsgivaren betalat
premien for. Jag anser att detta innebir att en bestimmelse om
undantag frdn avgiftsskyldighet f6r den som fitt pension med visst
belopp bor knyta an till inkomstskattelagens definition av begrep-
pet pension. Att nigra personer med si hog pension att de helt kan
forsorja sig pd den kan komma att slippa betala arbetsléshetsfor-
sikringsavgift for ett avgiftsdr, trots att den pension de fitt inte
skulle ha medfért avdrag frin dagpenningen enligt arbetsloshets-
forsikringen, miste emellertid accepteras om man vill undvika att
nya uppgiftsskyldigheter infors f6r manga. Den som faktiskt fitt
arbetsloshetsersittning under avgiftsdret kommer dock alltid att f3
betala arbetsloshetsforsikringsavgift.

88 1 58 kap. IL finns det bestimmelser om vad som avses med begreppen pensionsférsikring
och pensionssparkonto.
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Jag foreslar alltsd att den som under avgiftsdret fitt pension som
avses 1 10 kap. 5 § inkomstskattelagen som uppgitt till minst 260
ginger den hoégsta dagpenningen — for nirvarande 260 ginger
680 kr eller 176 800 kr — inte ska vara skyldig att betala arbetslos-
hetsférsikringsavgift for det ret.

9.5.4 Den som kan antas sakna betalningsférmaga

En annan situation nir undantag frin avgiftsskyldigheten for ett
avgiftsir bor kunna medges dr nir en person under &ret haft s3 l13ga
intikter att han eller hon inte kan anses ha rid att betala arbetslos-
hetsforsikringsavgift. En bestimmelse som tar sikte pd dessa fall
kan enligt min beddémning limpligen utformas pd si sitt att
undantag medges nir summan av en persons éverskott 1 inkomst-
slagen tjinst och niringsverksamhet for avgiftsdret inte dverstigit
1,5 prisbasbelopp (dvs. 61 500 kr for 2008). En person som faktiskt
fatt arbetsloshetsersittning under nigon del av avgiftsiret kommer
dock alltid att f3 betala arbetslshetsforsikringsavgift (se avsnitt
9.3.6).

Med tanke pi att syftet dr att undanta personer som saknar
betalningsférméga har jag 6vervigt om idven overskott 1 inkomst-
slaget kapital och férmdgenhet bor beaktas.

Med hinsyn till att férmdgenhetsbeskattningen avskaffats och
att det kan férvintas leda till att inte Skatteverket eller nigot annat
organ 1 framtiden kommer att ha tillférlitliga och litt tillgingliga
uppgifter om en persons samlade férmégenhet® har jag kommit
fram till att f6Srmdgenhet inte bor beaktas.

Om 6verskott 1 inkomstslaget kapital beaktas, skulle det innebi-
ra att en avgiftsskyldig som under ett avgiftsdr inte haft andra
intikter dn kapitalinkomster skulle kunna fi betala arbetsléshets-
forsikringsavgift for det &ret enbart baserat pi dessa, under
forutsittning att de 6verstigit prisbasbeloppet.

Enligt huvudregeln 1 42 kap. 1§ inkomstskattelagen ska rinte-
inkomster, utdelningar, inkomster vid uthyrning av privatbostider
och alla andra inkomster pd grund av innehav av tillgdngar samt
kapitalvinster tas upp som intikt av kapital, allt i den mdn inkoms-
terna inte ska hinféras till inkomstslaget niringsverksamhet. Det
saknar betydelse om intikterna ir lopande eller tillfilliga. Med

8 Jamfor Slopad kontrolluppgifisskyldighet om tillgingar och skulder, m.m., promemoria frin
Finansdepartementet 1 april 2008.
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utdelning avses bl.a. utdelning p8 aktier och pd andelar i ekonomis-
ka foreningar. Utdelning behover inte ske i form av pengar, utan
kan dven bestd av virdehandlingar, exempelvis obligationer eller
aktier 1 andra bolag, eller undantagsvis av andra tillgdngar. Med
kapitalvinst avses bla. vinst vid icke yrkesmissig avyttring av
tillgdngar. Med avyttring avses enligt 44 kap. 3 § inkomstskattela-
gen férsiljning, byte eller dirmed jaimférlig 6verldtelse av egendom.
I vissa fall kan uppskov med beskattningen medges. Bland annat
giller detta om den skattskyldige avyttrar sin privatbostadsfastighet
eller privatbostadsritt och férvirvar en annan bostad, under
forutsittning att vissa i lagen angivna villkor ir uppfyllda. Over-
skott 1 inkomstslaget kapital beskattas med en statlig skatt om
30 procent.

Som intdkt 1 inkomstslaget kapital betraktas alltsd en hel del
transaktioner som innebir att den skattskyldige tillférs annat in
pengar, som direkt skulle kunna anvindas {or att betala arbetslos-
hetsforsikringsavgiften. Overskott i inkomstslaget kapital ir
sdledes inte en sirskilt bra indikator pd att en avgiftsskyldig har
formdga att betala arbetsloshetsforsikringsavgift for ett visst
avgiftsir. Dessutom torde bestimmelserna om uppskov med
beskattning vid bostadsbyte kunna medféra att en skattskyldig som
beviljats sddant uppskov inte skulle bli skyldig att betala arbetslos-
hetsférsikringsavgift for ett visst avgiftsir, medan en skattskyldig
som inte uppfyllt villkoren {6r uppskov, vid i évrigt lika férutsitt-
ningar, skulle bli avgiftsskyldig. Med tanke pd att villkoren fér
uppskov avser bl.a. sidana omstindigheter som bosittningstidens
lingd fére avyttringen av ursprungsbostaden och att bosittning i
ersittningsbostaden skett inom viss tid framstir det enligt min
mening som frimmande att ritten till uppskov med beskattningen
skulle kunna paverka skyldigheten att betala arbetsléshetsforsik-
ringsavgift f6r ett visst avgiftsar.

Jag har av dessa skil — att 6verskottet inte dr en sirskilt inda-
mélsenlig indikator pd betalningsférmiga — stannat for att 6ver-
skott i inkomstslaget kapital inte bor beaktas.
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9.5.5 Den som avlidit under avgiftsaret

Foér en person som avlidit under avgiftsiret bér nigon arbetslos-
hetsférsikringsavgift inte behdva betalas alls f6r det &r d& dodsfal-
let sker. Som framgar av avsnitt 9.3.5 foresldr jag att detta ska gilla
dven om den avlidne fatt arbetsldshetsersittning under iret.

9.5.6  Beslut om undantag i de fall det finns synnerliga skal

Som framgir av vad som sagts i avsnitt 9.4.1 anser jag att avgifts-
skyldigheten f6r en person 1 princip bér upphéra nir personen kan
anses ha varaktigt limnat arbetsmarknaden, dven om det sker fore
65 &rs &lder. I och med att forhdllandena under de fem nirmast
foregiende aren foreslds ha betydelse for avgiftsskyldigheten
(avsnitt 9.4.3) kan den som definitivt limnat arbetsmarknaden
genom att 3lderspensionera sig fore 65 3ars dlder fortfarande i
princip vara avgiftsskyldig. Det dr emellertid svart att med generella
bestimmelser, som baserar sig pd befintlig information hos
myndigheter och siledes inte férutsitter nya omfattande uppgifts-
skyldigheter f6r ménga, finga in den grupp personer som definitivt
limnar arbetsmarknaden genom att &lderspensionera sig fére 65 irs
3lder. Den foreslagna bestimmelsen om undantag f6r den som kan
forsdrja sig pd fortida pension (avsnitt 9.5.3) medfor att fortids-
pensionirer med en drlig pensionsinkomst pd minst 260 ginger den
hégsta dagpenningen — fér nirvarande 176 800 kr — undantas frén
avgiftsskyldighet, och genom den féreslagna bestimmelsen om
undantag foér den som kan antas sakna betalningsférmiga (avsnitt
9.5.4) undantas frin avgiftsskyldighet fértidspensionirer som inte
har pensionsinkomster och andra inkomster som uppgir till mer in
1,5 prisbasbelopp (dvs. 61 500 kr f6r 2008) per &r. Men den som
definitivt limnat arbetsmarknaden genom att &lderspensionera sig
fore 65 ars dlder med en pensionsinkomst pd mellan 61 500 kr och
176 800 kr per &r fingas inte in av dessa undantag.

Den allminna inkomstpensionen enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension kan tas ut frin 61 &rs ilder, men
uttaget av pensionen kan som regel nir som helst dterkallas, och
det finns inget som hindrar den som fir inkomstpension frin att
samtidigt foérvirvsarbeta. Att nigon har tagit ut inkomstpension
fore 65 &rs dlder behover alltsd inte vara ett tecken pd att denne
definitivt limnat arbetsmarknaden. For att bedéma om s8 ir fallet
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krivs det att man nirmare granskar forhillandena i det enskilda
fallet.

Jag har av frimst dessa skil ansett det nodvindigt att foresld en
mojlighet f6r uppbdérdsmyndigheten att — i undantagsfall, nir det
finns synnerliga skil, och efter ansékan av den avgiftsskyldige —
besluta att det inte finns skyldighet fér en person att betala
arbetsloshetsforsikringsavgift for ett visst avgiftsar.

Avsikten ir att den mojligheten ska anvindas restriktivt. Ett
sddant beslut bor nir det giller den som &lderspensionerat sig i
fortid komma i friga bara om det kan klarliggas att den avgifts-
skyldige for hela avgiftsiret fitt pension i sddan utstrickning att
han eller hon kunnat férsorja sig pd den och inte haft nigra
arbetsinkomster eller sysslat med sddant som utgér s.k. 6verhopp-
ningsbar tid, t.ex. varit sjuk, studerat eller barnavardat. Det ligger i
sakens natur att detta kan bedémas sikert forst efter avgiftsirets
utging.

En ansokan om ett sidant beslut bor goras skriftligt. Upp-
bérdsmyndighetens beslut bér kunna éverklagas till linsritten. Det
kan inte anses nédvindigt med ndgon tidsbegrinsning av méjlighe-
ten att gora en ansokan.

9.6 Forsorjningsstod for avgiften

Mitt forslag: Socialnimnden ska vid behov limna {6rsérjnings-
stdd dven for skiliga kostnader for arbetsloshetsforsikringsav-
gift.

Enligt socialtjinstlagen (2001:543) har den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt
ritt till bistdnd av socialnimnden for sin f6rsérjning (férsérjnings-
stod) och for sin livsforing 1 6vrigt (4 kap. 1§). Forsérjningsstod
ska limnas for skiliga kostnader for bla. boende, hushillsel,
arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap 1 fackférening och
arbetsloshetskassa (4 kap. 3 §).

I konsekvens med att skiliga kostnader fér medlemskap 1 ar-
betsloshetskassa ingdr 1 forsorjningsstodet bor idven skiliga
kostnader for arbetsloshetsforsikringsavgift gora det.
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10  Avgiftens storlek

10.1 Inledning och utgangspunkter

Min bedémning: Arbetsloshetsférsikringsavgiften bor utgoras
av ett krontalsbelopp, som i princip ir lika stort f6r alla avgifts-
skyldiga, och faststillas for ett avgiftsir i taget.

I utredningsdirektiven betonas vikten av att den nuvarande
organisationen med sjilvstindiga arbetsloshetskassor bestdr. Jag
har 1 avsnitt 5 konstaterat att strukturen med arbetsléshetskassor
med frivilligt medlemskap ir kinslig och att ekonomiska faktorer
kan ha stor pdverkan pd arbetsléshetskassorna. En utgdngspunkt,
hirledd frin utredningsdirektiven, ir som anges 1 det avsnittet
dirfor att den kompletterande arbetsloshetsférsikringen bér
utformas si att den inte kan antas foranleda medlemmarna i
arbetsloshetskassorna att avsluta medlemskapet och gi éver frin
den medlemsbaserade till den kompletterande arbetsloshetsforsik-
ringen. Jag har i avsnitt 5 ocksd konstaterat att utgdngspunkten i
Svrigt bor vara att den kompletterande arbetsloshetsforsikringen
utformas s att situationen fér den som inte ir medlem i ndgon
arbetsloshetskassa si lingt det ir mojligt och rimligt liknar
situationen for den som ir medlem i en arbetsléshetskassa.

Den sistnimnda utgingspunkten leder enligt min mening for
det forsta till slutsatsen att arbetsloshetsférsikringsavgiften bor,
liksom medlemsavgiften, utgéras av ett krontalsbelopp och inte av
t.ex. en andel av en persons inkomster.

Sedan inférandet av den foérhéjda finansieringsavgiften for ar-
betsloshetskassorna den 1 januari 2007 varierar storleken pd
medlemsavgiften ganska kraftigt mellan olika arbetsléshetskassor,
som kan ha itminstone delvis verlappande verksamhetsomriden.”

% Flera arbetsldshetskassor har ocksd skilda medlemsavgifter beroende pd om en medlem
iven ir medlem 1 ndgon viss fackférening eller motsvarande.
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Per den 1 januari 2008 varierade medlemsavgifterna mellan 2 016 kr
och 5 196 kr per &r f6r icke arbetslésa medlemmar, om man bortser
fran fiskeriforetagare som ir forsikrade dven mot annat in egentlig
arbetsloshet. Det dr statsmakternas avsikt att medlemsavgiften f6r
icke arbetslésa medlemmar ska variera mellan arbetsléshetskassor-
na. Syftet med den foérhéjda finansieringsavgiften — och den
foreslagna arbetsléshetsavgiften” — ir nimligen, férutom att éka
egenfinansieringen i arbetsloshetsférsikringen, att skapa incita-
ment fér de organisationer som stdr bakom respektive arbetslds-
hetskassa att vara ansvarsfulla 1 loneférhandlingarna och fér
arbetsloshetskassorna att 6ka kontrollen fér att undvika felaktiga
utbetalningar. Det kan konstateras att dessa skil 1 friga om
incitament, som ligger bakom den f6érhéjda finansieringsavgiften,
inte har birighet pd individniva.

Medlemsavgiften fér en medlem varierar ocksd beroende pd om
medlemmen ir eller inte dr arbetslés 1 den mening som avses i
41 a § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK). Frigan om
arbetsloshetsforsikringsavgiften bor variera for en avgiftsskyldig
beroende pd om han eller hon ir eller inte ir arbetslos 1 denna
mening berérs 1 avsnitt 10.3.3.

For att situationen for en icke medlem ska helt likna situationen
fér en medlem borde i dvrigt egentligen arbetsloshetsforsikrings-
avgiftens storlek variera mellan olika individer beroende pi inom
vilken eller wvilka arbetsléshetskassors verksamhetsomrdden
individen arbetar eller senast har arbetat. Det ir emellertid vildigt
svirt att dstadkomma. Det beror for det forsta pd att en och samma
individ, som arbetar och vill bli medlem 1 en arbetsloshetskassa,
ofta har tvd eller flera olika arbetslgshetskassor med skilda med-
lemsavgifter att vilja mellan, t.ex. Alfa-kassan, dir alla arbetande
kan bli medlemmar, och en arbetsléshetskassa fér den bransch
inom vilken individen arbetar. Det ir alltsd inte sjilvklart vilken
medlemsavgift som bor gilla fér en individ som inte sjilv har valt
att bli medlem i en viss arbetslshetskassa. For det andra skulle det
bli kringligt att hantera en arbetsléshetsforsikringsavgift som
varierar pd ett sidant sitt mellan individer, som t.ex. kan byta yrke,
om man tinker sig att en preliminir avgift ska betalas lopande
under avgiftsiret (se avsnitt 11). Mot den bakgrunden har jag
kommit fram till att det enda realistiska alternativet r att alla

°! Prop. 2007/08:118.
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avgiftsskyldiga 1 princip betalar en och samma arbetsléshetsforsik-
ringsavgift.

Sjilva konstruktionen av den férhoéjda finansieringsavgiften —
och i innu hégre grad den féreslagna arbetsléshetsavgiften™ — gor
att medlemsavgiften fér en icke arbetslés medlem kan behova
variera under ett och samma ar. For arbetsloshetskassor som
betalar allra hogst avgift dr dock effekten pd medlemsavgifterna
begrinsad till hogst 300 kr per minad och medlem (41§ andra
stycket LAK). Aven av andra skil kan en arbetsloshetskassa under
ett &r besluta att indra medlemsavgiften. Av motsvarande skil som
nyss angetts dr det emellertid inte heller realistiskt att lita arbets-
loshetsforsikringsavgiften variera under ett kalenderdr for en viss
avgiftsskyldig. Jag har frimst dirfor funnit att arbetsloshetsforsik-
ringsavgiftens storlek bor faststillas for ett avgiftsar i taget 1 slutet
av dret fore det aktuella avgiftsiret och sedan alltsd inte dndras
under I6pande avgiftsar.

Nedan berdrs forst hur stor arbetsloshetstorsikringsavgiften
bér vara (avsnitt 10.2). Sedan berérs vilka avdrag som bor goras
fran arbetsloshetstorsikringsavgiften (avsnitt 10.3).

10.2 Storleken

Mitt forslag: Arbetsloshetsforsikringsavgiften ska motsvara
den hogsta gillande medlemsavgift som den 1 december &ret
fore avgiftsiret godkints av Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sikringen med bortseende frin medlemsavgiften f6r sddana
foretagare for vilka ett annorlunda arbetsloshetsbegrepp giller
enligt 36 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring. Den
som ir avgiftsskyldig pd grund av att han eller hon bérjat 3
arbetsloshetsersittning under avgiftsiret ska dock bara betala
halv arbetsléshetsforsikringsavgift.

I avsnitt 10.1 har jag angett de utgingspunkter f6r mina 6vervigan-
den som kan hirledas ur utredningsdirektiven, bla. att den
kompletterande arbetsléshetsforsikringen bor utformas s att den
inte kan antas féranleda medlemmarna i arbetslshetskassorna att
avsluta medlemskapet och g 6ver frin den medlemsbaserade till
den kompletterande arbetsloshetsforsikringen.

%2 Prop. 2007/08:118.
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Arbetsloshetskassorna, som har i vart fall delvis éverlappande
verksamhetsomriden, ir skyldiga att ta ut medlemsavgifter av sina
medlemmar (41 § LAK), som ska godkinnas av Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen (IAF) (43 § LAK). Arbetsléshetskassor-
na fir vidare inte — utan att regeringen medgett undantag — ut6va
annan verksamhet in att handha arbetsléshetsférsikringen enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetstérsikring (ALF) inom sitt
verksamhetsomrdde (6§ LAK). En arbetsloshetskassa dr alltsd
enligt lag férbjuden att bedriva annan verksamhet som skulle kunna
attrahera nya medlemmar. Det gor att det finns anledning att anta
att medlemsavgiftens storlek har en ganska visentlig betydelse for
en individs 6verviganden om han eller hon ska std kvar som
medlem 1 en arbetsloshetskassa. Antaganden om motsvarande
starka ekonomiska drivkrafter torde utgéra grunden for det
uppgivna syftet med inférandet av den férhojda finansieringsavgif-
ten. Det stora tapp av medlemmar som arbetsloshetskassorna rikat
ut f6r sedan de kraftigt héjde medlemsavgifterna frin den 1 januari
2007 tyder ocksd pd att storleken av medlemsavgifterna har stor
betydelse f6r minga individers ¢verviganden om de ska st kvar
som medlem i en arbetsloshetskassa.” Det ir i det sammanhanget
virt att notera att de personer som under senare tid uttritt eller
uteslutits ur en arbetsloshetskassa inte lingre omfattas av nigon
inkomstrelaterad arbetsléshetsforsikring, medan mina férslag ju
innebir att den som uttrider eller utesluts ur en arbetsloshetskassa
normalt fortfarande kommer att omfattas av en sddan férsikring
med samma férméner (och av skyldighet att betala arbetsloshets-
forsikringsavgift 1 stillet f6r medlemsavgift).

Det nu sagda har gett mig grundad anledning att anta att en
ligre arbetsloshetsforsikringsavgift in den medlemsavgift en
arbetsloshetskassa har skulle leda tll att den arbetsléshetskassan
forlorar mdnga medlemmar och inte fir sirskilt minga nya, t.ex.
sddana som etablerar sig pd arbetsmarknaden och fir ligre kostna-
der f6r samma forsikringsforminer om de inte gér ndgot och
betalar arbetsldshetsforsikringsavgiften in om de aktivt ansdker
om intride i arbetsloshetskassan for att f betala den hogre
medlemsavgiften. Den arbetsloshetskassan skulle férmodligen i
foérlingningen forsvinna som sjilvstindig arbetsloshetskassa. Det

% Medlemsantalet 1 arbetsloshetskassorna har under 2007 minskat med cirka

398 000 personer, eller drygt 10 procent, enligt statistik frin IAF, se ocksd rapport 2007:23 s.
11. Medlemsantalet minskade enligt statistiken med ytterligare drygt 43 000 personer under
det forsta kvartalet 2008.

232



SOU 2008:54 Avgiftens storlek

skulle alltsd leda till att den nuvarande organisationen med sjilv-
stindiga arbetsloshetskassor inte lingre skulle bestd, vilket jag
enligt utredningsdirektiven ska utgd frin att den ska gora.

Jag har dirfoér kommit fram till att arbetsléshetsforsikringsav-
giften miste motsvara den hogsta gillande medlemsavgiften.

Jag ska enligt utredningsdirektiven utgd frin att den obligatoris-
ka arbetsloshetsforsikringen inte ska medféra en 6kad statsfinansi-
ell kostnad i foérhdllande till den nuvarande forsikringen. En
arbetsloshetsforsikringsavgift pd den nivd jag nimnt leder till att
den statsfinansiella kostnaden inte 6kar.

Eftersom nivin pd arbetsloshetsforsikringsavgiften inte blir
hégre in den medlemsavgift som ndgon som frivilligt blivit medlem
1 en arbetsloshetskassa far — efter myndighetsgodkinnande (43 §
LAK) — betala fér samma férméner, kan det vidare enligt min
mening inte med fog goras gillande att avgiftskonstruktionen
strider mot skyddet for vare sig den positiva eller negativa fore-
ningsfriheten enligt Europakonventionen.

Som tidigare nimnts varierar medlemsavgifterna kraftigt mellan
arbetsloshetskassorna. Per den 1 januari 2008 betalade féretagare
som dr medlem i Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa allra hogst
medlemsavgift (7 296 kr per 4r). Om man bortser frin fiskerifére-
tagare, betalade medlemmarna i Musikernas Arbetsléshetskassa och
anstillda medlemmar i Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa allra
hogst medlemsavgift (5 196 kr per ar).

Anledningen till att fiskeriféretagarna betalar en medlemsavgift
som ir si visentligt mycket hogre in medlemsavgiften for alla
andra som ir medlem 1 en arbetsléshetskassa, bl.a. anstillda fiskare
som ocksd ir medlem i Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa, ir att
de ir forsikrade dven mot annat in egentlig arbetsléshet. Om det
finns sirskilda skil, fir nimligen regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriva att en foretagare ska anses
vara arbetslés dven i andra fall in nir en féretagare normalt anses
arbetslos (36 § ALF). Regeringen har bemyndigat TAF att meddela
sddana foreskrifter avseende féretagare som ir medlemmar i
Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa (28 § férordningen [1997:835]
om arbetsloshetsforsikring, och TAF har meddelat sidana fore-
skrifter 1 IAF:s foreskrifter (IAFFS 2005:4) om ersittning till
foretagare som ir medlemmar i Sveriges Fiskares arbetsloshetskas-
sa. Av de foreskrifterna framgir det bl.a. att en sékande betraktas
som arbetslés — forutom d& verksamheten helt upphért — dven vid
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sddana tillfilliga avbrott 1 verksamheten di fiske oméojliggors pd
grund av

ishinder,

andra viderleks- eller miljoférhillanden,

maskin- eller bathaveri,

byte av huvudmotor, vinschbyte eller byte av traltrumma,
drivmedelsbrist till f6ljd av importsvérigheter,
fangstbegrinsningar beslutade av EU eller av Fiskeriverket, eller
oférutsedd vintetid vid lossning i Sverige.

Eftersom arbetsléshetsbegreppet — och dirmed férménerna enligt
forsikringen — ir visentligen annorlunda fér foretagare som ir
medlem 1 Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa och avser ocksd
annat in egentlig arbetsléshet, bor enligt min mening den férsik-
ring som dessa foretagare har genom medlemskapet betraktas som
en alldeles sirskild forsikring som omfattar mera in den obligato-
riska arbetsloshetsforsikringen och dirfor bor hillas skild frin
denna. Jag anser sdledes att beddmningen av vilken medlemsavgift
som ir hogst bor géras med bortseende frin medlemsavgiften for
foretagare som, sdsom féretagarna som idr medlem 1 Sveriges
Fiskares arbetsloshetskassa, omfattas av foreskrifter som avses 1
36 § ALF, dvs. av ett annorlunda arbetsléshetsbegrepp.

Som jag tidigare nimnt (avsnitt 10.1) bér arbetsléshetstorsik-
ringsavgiftens storlek faststillas f6r ett avgiftsdr i taget 1 slutet av
dret fore det aktuella avgiftsdret. Jag foreslir att det i lag ska anges
att arbetsloshetstorsikringsavgiften motsvarar den hogsta gillande
medlemsavgift som den 1 december aret fore avgiftsdret godkints
av IAF med bortseende frin medlemsavgiften fér sddana foretagare
for vilka ett annorlunda arbetsloshetsbegrepp giller enligt 36 §
ALF. Dirmed har enligt min mening riksdagen genom lag pd det
sitt som krivs enligt regeringsformen slagit fast arbetsléshetsfor-
sikringsavgiftens storlek.

Den hégsta gillande medlemsavgiften kan vidare antas vara
relativt stabil under ett &r pd grund av den begrinsningsregel som
finns 1 41 § andra stycket LAK och som innebir att den férhojda
finansieringsavgiften — eller den féreslagna arbetsloshetsavgiften™ —
inte fir piverka medlemsavgiftens storlek med mer dn 300 kr per
ménad och medlem.

% Prop. 2007/08:118.
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For att det ska vara otvetydigt vilken arbetsloshetsforsikrings-
avgift som giller foresldr jag att det sdsom en s.k. verkstillighetsfo-
reskrift 1 férordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring tas
in en bestimmelse om att TAF {6r varje kalenderdr ska faststilla
storleken av arbetsloshetsforsikringsavgiften, dvs. 1 praktiken 1 ett
beslut snarast efter den 1 december ange vilken medlemsavgift som
per den 1 december ir den hogsta som godkints fér andra med-
lemmar in s3dana foretagare som omfattas av foreskrifter som
avses 136 § ALF.

Av vad som anférs i avsnitt 9.3.6 framgir det att avgiftsskyldig-
het alltid intrider genast nir man fitt arbetsloshetsersittning. For
den som fitt arbetsloshetsersittning under avgiftsiret finns det
alltsd inte ndgot avgiftsfritt intridesdr utan arbetsloshetsforsik-
ringsavgift ska alltid betalas for det ar under vilket man fitt
arbetsloshetsersittning. Skilet till det ir att det dr rimligt att
avgiftsskyldighet genast intrider for den som faktiskt har fitt en
forman frin arbetsldshetsforsikringen och dirmed, genom upp-
fyllandet av arbetsvillkoret, visat att han eller hon har etablerat sig
pd arbetsmarknaden. Eftersom arbetsvillkoret uppfylls genom
forvirvsarbete under sex manader, dvs. ett halvt ir, dr det rimligt
att den som ir avgiftsskyldig pd grund av att han eller hon bérjat f3
arbetsloshetsersittning under avgiftsdret fir betala bara halv
arbetsloshetsforsikringsavgift for det avgiftsret.
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10.3  Avdrag fran avgiften

Mitt f6rslag: Fran arbetsloshetsforsikringsavgiften ska dras av

1. en tolftedel av arbetsloshetsforsikringsavgiften for varje
kalendermédnad, eller del dirav, som den avgiftsskyldige under
avgiftsiret varit medlem i en arbetsloshetskassa,

2. 300 kr for varje kalendermédnad, eller del dirav, som den
avgiftsskyldige under avgiftsdret varit arbetslés i den mening
som avses 1 41 a § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor och
inte varit medlem 1 en arbetsléshetskassa, dock inte avseende de
forsta sex kalenderminaderna under avgiftsiret f6r den som ir
avgiftsskyldig pd grund av arbetsinkomster enbart under det
nirmast foregdende dret och inte alls for den som ir avgiftsskyl-
dig enbart pd grund av att han eller hon bérjat 3 arbetsléshets-
ersittning under avgiftsret, och

3. en tolftedel av arbetsloshetstorsikringsavgiften for varje
kalendermdnad frdn och med den méinad den avgiftsskyldige
fyller 65 &r och inte varit medlem i en arbetsldshetskassa.

10.3.1 Inledning

Som jag tidigare anfért bor arbetsloshetsforsikringsavgiften
utgoras av ett krontalsbelopp, som 1 princip ir lika stort for alla
avgiftsskyldiga. Jag har dock kommit fram till att det 1 nigra fall
bor goras ett avdrag frin arbetsloshetsforsikringsavgiften. I det
forsta fallet — den som varit medlem i en arbetsldshetskassa och
dirmed skyldig att betala medlemsavgift — handlar det om att
undvika ett dubbelt avgiftsuttag. I det andra fallet — den som ir
arbetslés — handlar det om att se till att situationen f6r den som
inte ir medlem i nigon arbetsloshetskassa s ldngt det dr mojligt
och rimligt liknar situationen f6r den som ir medlem i en arbets-
lsshetskassa. I det tredje fallet — den som fyllt 65 &r — handlar det
om att justera arbetsloshetstorsikringsavgiften foér tid di den
avgiftsskyldige inte lingre kan fi en f6rmén frin arbetsloshetstor-
sikringen.
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10.3.2 Avdrag for medlemsavgifter

Fo6r den som etablerar sig pd arbetsmarknaden pd ett sidant sitt att
avgiftsskyldigheten intrider ir det avgiftsdr di detta intriffar
avgiftsfritt, varfér personen under det dret bér hinna bli medlem i
en arbetsloshetskassa (se avsnitt 9.3.5). Den som under hela
avgiftsiret varit medlem 1 en arbetsloshetskassa och dirmed ir
skyldig att betala medlemsavgifter f6r hela dret bor slippa betala
arbetsloshetsforsikringsavgift, dvs. f3 ett avdrag som motsvarar
hela arbetsloshetsforsikringsavgiften. Dirmed kan den som blir
medlem 1 en arbetsloshetskassa helt undvika arbetsloshetsforsik-
ringsavgift f6r f6ljande &r si linge han eller hon ir medlem och
skyldig att i stillet betala medlemsavgifter.

Det kan ocksd intriffa att den som ir avgiftsskyldig for ett
avgiftsdr ndgon ging under det dret blir medlem i en arbetslshets-
kassa och dirmed blir skyldig att betala medlemsavgifter f6r en del
av dret. Det kan vidare intriffa att en medlem i en arbetsléshetskas-
sa uttrider eller utesluts under avgiftsdret. For att undvika ett
dubbelt avgiftsuttag bor f6r sddana situationer ocksd goras avdrag
frin arbetsloshetsforsikringsavgiften for den tid under avgiftsiret
personen varit medlem i en arbetsloshetskassa och dirmed skyldig
att betala medlemsavgift. Det ir rimligt att avdrag gors med en
tolftedel av arbetsloshetsforsikringsavgiften for varje kalenderma-
nad, eller del dirav, som den avgiftsskyldige varit medlem i en
arbetsloshetskassa. Ett sddant avdrag — med en tolftedel av (hel)
arbetsloshetsforsikringsavgift — bor goras dven f6r den som for det
aktuella avgiftsdret bara ska betala halv arbetsléshetsforsikringsav-
gift.

10.3.3 Avdrag vid arbetsloshet

Nir den foérhéjda finansieringsavgiften for arbetsloshetskassorna
inférdes den 1 januari 2007 inférdes det ocks3 ett tak f6r hojningen
av medlemsavgiften for att ticka kostnaderna fér den foérhojda
finansieringsavgiften (41§ andra stycket LAK). Taket innebir att
arbetsloshetskassorna inte av den anledningen fir héja medlemsav-
giften alls f6r arbetslosa medlemmar eller med mer dn 300 kr i
ménaden for medlemmar som inte dr arbetsldsa enligt en sirskild
definition som inférdes 141 a § LAK.
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Bestimmelserna innebir att medlemmar som ir arbetslgsa i1 den
mening som avses 1 41 a § LAK ir skyldiga att betala en visentligt
ligre medlemsavgift in medlemmar som inte ir det och att de sist
nimnda medlemmarnas medlemsavgift héjdes med hégst 300 kr i
ménaden med anledning av den f6rhéjda finansieringsavgiften. Med
bortseende frin fiskeriféretagare varierade per den 1 januari 2008
medlemsavgiften fé6r medlemmar som ir arbetslésa i den mening
som avses 1 41 a § LAK mellan 84 kr och 135 kr per m&nad och for
medlemmar som inte ir det mellan 168 kr och 433 kr per m&nad.

En utgdngspunkt ir som nimnts att den kompletterande arbets-
loshetsforsikringen bor utformas sd att situationen fo6r den som
inte ir medlem i ndgon arbetsléshetskassa s& lingt det ir mojligt
och rimligt liknar situationen f6r den som ir medlem i en arbets-
l6shetskassa. Dirfoér bor dven arbetsloshetsforsikringsavgiften vara
ligre f6r den som ir arbetslés i den mening som avses 141 a § LAK.
Det kan limpligen ordnas genom att den som under en kalender-
ménad eller en del dirav varit arbetslds 1 den mening som avses i
41a§ LAK fir ett avdrag frin arbetsloshetsforsikringsavgiften.
Eftersom arbetsloshetsforsikringsavgiften motsvarar den hogsta
gillande medlemsavgiften, bor avdraget motsvara den hdogsta
tillitna héjningen av medlemsavgiften med anledning av den
forhojda finansieringsavgiften for icke arbetslésa medlemmar eller
300 kr i manaden. Avdraget bér bara gilla f6r tid di den avgifts-
skyldige inte varit medlem 1 en arbetsléshetskassa, eftersom
personen di sdsom medlem redan ftt avdrag frin arbetsloshetstor-
sikringsavgiften (se avsnitt 10.3.2).

Som framgr av avsnitt 9.3.6 intrider avgiftsskyldigheten genast
for det avgiftsdret for den som fitt arbetsloshetsersittning for
ndgon del av avgiftsdret. For att det ska intriffa méste personen 1i
enlighet med arbetsvillkoret dessférinnan ha férvirvsarbetat 1 viss
utstrickning under minst sex kalenderménader. Genom uppfyllan-
det av arbetsvillkoret f&r personen anses ha etablerat sig pd arbets-
marknaden pd ett sidant sitt att han eller hon bor vara skyldig att
bérja betala arbetsloshetsforsikringsavgift frin och med det
avgiftsdr dd personen fick arbetsloshetsersittning. Den avgiftsskyl-
dige fir i1 detta fall for det férsta avgiftsiret betala bara halv
arbetsldshetsforsikringsavgift motsvarande de sex manader under
vilka personen miste ha forvirvsarbetat fér att uppfylla arbetsvill-
koret, se avsnitt 10.2. Eftersom det ir rimligt att den som férvirvs-
arbetat och dirfoér fitt forméner vid arbetsloshet frén arbetslos-
hetstoérsikringen bidrar till f6rsikringen 1 nu nimnd utstrickning,
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bér ndgot avdrag vid arbetsloshet inte goras for den som ir
avgiftsskyldig enbart pd grund av att han eller hon fitt arbetslos-
hetsersittning under avgiftsiret.

Bland annat f6r att 1 ndgon mén undvika odnskade grinsdrag-
ningseffekter — att det fir relativt stor ekonomisk betydelse om
man blir arbetslds 1 slutet av december intridesdret eller i bérjan av
januari dret efter — bor det inte heller goras nigot avdrag vid
arbetsloshet under det férsta halvdret som avgiftsskyldig, dvs. for
den som ir avgiftsskyldig pd grund av arbetsinkomster enbart
under det nirmast féregdende dret. Dirmed sikerstills att alla som
far arbetsloshetsersittning 1 anslutning till intridet pd arbetsmark-
naden fir betala (full) arbetsloshetsforsikringsavgift motsvarande
de sex manader under vilka personen méste ha férvirvsarbetat for
att uppfylla arbetsvillkoret. Den som fir arbetsléshetsersittning
utan att dessférinnan ha varit avgiftsskyldig fir betala halv arbets-
16shetsforsikringsavgift f6r det ret, och den som ir arbetslos
under de forsta sex manaderna det avgiftsir di han eller hon ska
borja betala arbetsloshetsforsikringsavgift fir inte pd grund av
arbetslosheten ndgot avdrag frin avgiften f6r dessa ménader.

Foljande exempel kan illustrera effekten av bestimmelserna om
begrinsning av méjligheten till avdrag vid arbetsléshet.

Elsa far sitt forsta arbete dr 1 och har under iret arbetsinkomster om
3 prisbasbelopp. Efter att Elsa haft dessa arbetsinkomster blir hon
arbetslos 1 ett drygt halvir. Elsa ir inte medlem i en arbetsloshetskassa.

Om Elsa blir arbetslés och fir arbetsldshetsersittning enligt ALF i
december 4r 1, blir hon skyldig att betala halv arbetsldshetsforsik-
ringsavgift f6r dr 1 och har inte ritt till nigot avdrag vid arbetslgshet
for dr 1. For dr 2 ir Elsa avgiftsskyldig och ska betala full arbetslos-
hetsforsikringsavgift. Ar 2 fir Elsa dock gora avdrag med 300 kr per
m3inad som hon ir arbetslds. Fran dr 1 till mitten av ir 2, di arbetslos-
heten upphor, kommer Elsa att ha betalat ca 2 600 kr f6r &r 1 och ca
(2600 — (6 x300) =) 800 kr for de forsta sex minaderna &r 2 dvs.
tillsammans 3 400 kr.

Om Elsa 1 stillet blir arbetslos och fir arbetsloshetsersittning enligt
ALF forst 1 januari &r 2, kommer hon att vara avgiftsfri ir 1. For &r 2
fir hon — pd grund av arbetsinkomsterna ir 1 — betala full arbetsls-
hetsforsikringsavgift. For de forsta sex minaderna &r 2, di Elsa ir
arbetslds, far hon inte gora nigot avdrag vid arbetsloshet. For de forsta
sex minaderna 4r 2 fir Elsa betala ca 2 600 kr.

Det kan anmirkas att med dagens regler hade Elsa i bdda fallen pd
grund av det medlemsvillkor som jag foreslir ska avskaffas (avsnitt
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7.5) behovt vara medlem i en arbetsloshetskassa och betala avgifter till
den under minst tolv minader innan hon kunnat fi inkomstrelaterad
ersittning.

10.3.4 Avdrag for den som fyllt 65 ar

Som nimnts upphor ritten till dagpenning frin arbetsloshetsfor-
sikringen vid mdnadsskiftet fére den minad di den arbetslose
fyller 65 &r (22 § sista stycket ALF). Avgiftsskyldigheten upphér
dock forst frin och med det dr d& den avgiftsskyldige fyller 66 &r,
se avsnitt 9.4.2. Arbetsloshetsforsikringsavgiften for det &r di den
avgiftsskyldige fyller 65 &r bor dirfor justeras s att avgift inte tas
ut motsvarande tiden efter det att ritten till dagpenning frin
arbetslshetstorsikringen upphort pd grund av ilder. Jag foreslir
siledes att avdrag ska goras med en tolftedel av arbetsléshetsfor-
sikringsavgiften for varje kalendermanad frin och med den ménad
den avgiftsskyldige fyller 65 ar. Avdraget bér bara gilla for tid d&
den avgiftsskyldige inte varit medlem i en arbetsléshetskassa”,
eftersom personen di sisom medlem redan fitt avdrag frin
arbetsloshetsforsikringsavgiften (se avsnitt 10.3.2).

% Medlemskapet i en arbetsléshetskassa upphér utan uppsigning férst den dag medlemmen
fyller 65 &r, 36 § LAK, och i avsnitt 7.6 foreslds det att den nuvarande bestimmelsen om att
den som fyllt 64 &r inte har ritt att bli medlem avskaffas.
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11  Uppbotrden av avgiften

11.1 Inledning

Enligt tilliggsdirektiven bor uppbdrden av arbetsloshetsforsik-
ringsavgiften inte ske via Skatteverket utan med hjilp av ndgon
annan myndighet under regeringen. En ny férvaltningsmyndighet
under regeringen bér enligt tulliggsdirektiven tillskapas for
indamadlet, men jag kan ocksi 6verviga att anvinda en befintlig
myndighet.

Regeringen anser enligt tilliggsdirektiven att det dr sannolikt att
uppbordsmyndlgheten kan komma att behéva information om
ménga minniskors personliga férhillanden i friga om bl.a. inkoms-
ter, arbetsldshet och medlemskap i eller anslutning till en arbets-
loshetskassa. Jag ska 6verviga hur uppbérdsmyndigheten ska f3
nédvindig information f6r uppbérden samt vilka bestimmelser om
s.k. uppgiftsskyldighet som behdvs. Jag ska vidare 6verviga
behovet av bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt samt
behandling av personuppgifter. Finner jag att det dr nédvindigt att
inféra nya eller indrade bestimmelser dirom ska jag ocksd limna
forslag till de bestimmelser som behdvs.

For att {8 inspiration till hur ett uppbordssystem skulle kunna
utformas har nigra exempel pd sidana system studerats nirmare,
nimligen skatteuppbérdssystemet och systemen for uttag av
trafikforsikringsavgift och TV-avgift (se avsnitt 11.2).

Frigan om en ny myndighet bor tillskapas for att hantera upp-
bérden av arbetsloshetsforsikringsavgiften eller om ndgon befintlig
myndighet bér anvindas for detta berérs i avsnitt 11.3. T avsnitt
11.4 beskrivs det foreslagna uppbérdssystemet i sina huvuddrag.
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11.2 Exempel pa avgiftssystem
11.2.1 Skatteuppbérdssystemet

I skattebetalningslagen (1997:483) finns det bestimmelser om
bestimmande, debitering, redovisning och betalning av flertalet
skatter som betalas av fysiska och juridiska personer. Aven avgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980), allmin pensionsavgift, allmin
l6neavgift, begravningsavgift och avgift till registrerat trossamfund
omfattas av lagens tillimpningsomride. Vad som sigs i skattebetal-
ningslagen om skatt och skattskyldig giller enligt 1kap. 4§
skattebetalningslagen dven avgift och avgiftsskyldig. I skattebetal-
ningslagen omfattar sdledes begreppet skatt iven ovan nimnda
avgifter, och begreppet skattskyldig omfattar iven den som ska
betala sidana avgifter. Forfarandereglerna i skattebetalningslagen
innebidr att samtliga skatter och avgifter som omfattas av lagens
tillimpningsomrdde hanteras pd ett enhetligt sitt inom ramen fér
skattekontosystemet.”™

Enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen ska Skatteverket uppritta
ett skattekonto f6r varje person som ir skattskyldig enligt lagen. P&
skattekontot ska Skatteverket registrera skatt som ska betalas in
eller betalas tillbaka enligt ett beskattningsbeslut, avdragen A-skatt,
giorda inbetalningar och utbetalningar samt belopp som har
limnats f6r indrivning.

Preliminir skatt betalas antingen genom skatteavdrag (A-skatt)
eller enligt sirskild debitering (F-skatt eller sirskild A-skatt). Den
preliminira skatten for inkomstiret ska enligt 4 kap. 1 § skattebe-
talningslagen betalas med belopp som si nira som méjligt kan
antas motsvara den slutliga skatten enligt den &rliga taxeringen &ret
efter inkomstiret. Skatteverket utfirdar fér varje inkomstir
skattsedlar pd preliminir skatt som den skattskyldige pd begiran ir
skyldig att visa upp for arbetsgivare och andra utbetalare.

A-skatt innebir att den som betalar ut ersittning for arbete,
rinta eller utdelning som ska tas upp som intikt gor skatteavdrag
vid utbetalningen och vidarebefordrar skatten till Skatteverket.
Med ersittning for arbete likstills vid tillimpningen av skattebetal-
ningslagen pension, livrinta, sjukpenning, dagpenning frin
arbetsldshetskassa samt vissa andra ersittningar och férméner som

% Inom ramen for Skatteférfarandeutredningen (Fi 2005:10) pigir det for nirvarande ett
arbete med att foresli reformerade forfaranderegler pd sivil det direkta som det indirekta
beskattningsomridet (se dir. 2005:129 och 2007:165).
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anges 1 5 kap. 2 § skattebetalningslagen. F-skatt och sirskild A-
skatt betalar den skattskyldige sjilv in efter sirskild debitering. For
att f8 en F-skattsedel krivs det att sékanden bedriver eller har for
avsikt att bedriva niringsverksamhet hir i landet. Sirskild A-skatt
anvinds nir den skattskyldige saknar F-skattsedel och har inkoms-
ter frdn vilka skatteavdrag inte ska eller kan géras. Det vanligaste
fallet d& sirskild A-skatt ska debiteras giller deligare i handelsbo-
lag, eftersom dessa taxeras fér sin del av nettointikten i bolaget.

Skatteavdrag frin sddan ersittning f6r arbete som betalas ut till
en fysisk person gors som huvudregel enligt de allminna och
sirskilda skattetabeller som faststills av Skatteverket fér varje
inkomstdr. Skatteverket beslutar ocksd for varje fysisk person
enligt vilken skattetabell skatteavdrag ska goras. Beslutet framgar
av skattsedeln. For en fysisk person som kan f& en A-skattsedel
bestims enligt 11 kap. 6 § skattebetalningslagen tillimplig skatteta-
bell med ledning av den skattesats som giller 1 hemortskommunen,
den avgiftssats som giller enligt begravningslagen (1990:1144) samt
den avgiftssats som giller enligt de uppgifter som limnats av ett
trossamfund enligt lagen (1999:291) om avgift tll registrerat
trossamfund.

Frin sidan ersittning fér arbete som hinfor sig till en bestimd
tidsperiod och betalas ut vid regelbundet dterkommande tillfillen
gors som huvudregel skatteavdrag enligt allminna skattetabeller,
vilka anger skatteavdragens storlek i kronor i olika inkomstinter-
vall. De allminna skattetabellerna upprittas fér tvdveckorslon och
féor minadslon. Tabellerna grundas enligt 8 kap. 3 § skattebetal-
ningslagen pd att inkomsten ir oférindrad under inkomstéret, att
arbetstagaren endast kommer att taxeras fér den inkomst som
anges 1 tabellen, att arbetstagaren inte ska betala ndgon annan skatt
och avgift in kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt pa
forvirvsinkomster, begravningsavgift, allmin pensionsavgift och
avgift till registrerat trossamfund, att arbetstagaren inte ska medges
nigot annat avdrag in grundavdrag samt att denne ska medges
skattereduktion fér arbetsinkomst (s.k. jobbskatteavdrag) och foér
allmin pensionsavgift.

I vissa situationer ska skatteavdrag frin ersittning for arbete 1
stillet for enligt skattetabell géras med en bestimd procentsats
(30 procent). Detta giller bla. di ersittningen inte avser en
bestimd tidsperiod eller inte betalas ut vid regelbundet &terkom-
mande tillfillen eller di ersittningen utgdér sidoinkomst foér
mottagaren.
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De sirskilda skattetabellerna anvinds enligt 8 kap. 4 § skattebe-
talningslagen for skatteavdrag fr&n sjukpenning och vissa andra
ersittningar. Tabellerna anger foér olika sjukpenninggrundande
inkomster det skatteavdrag som ska goras frin en viss ersittning,
uttryckt 1 procent. De sirskilda skattetabellerna ir inte tillimpliga
pd dagpenning frin arbetsloshetskassa, utan frén sddan ersittning
ska skatteavdraget beriknas enligt allminna skattetabeller.

Om mottagaren har F-skattsedel och samtidigt fir pension,
sjukpenning, dagpenning frin arbetsloshetskassa eller liknande
ersittning, ska skatteavdrag frin ersittningen goéras med
30 procent.

For skattskyldiga sjomin finns det sirskilda skattetabeller for
s.k. sjoinkomst.

Nir det giller F-skatt och sirskild A-skatt, som huvudsakligen
betalas fér inkomst av niringsverksamhet, ir det betydligt svirare
in betriffande A-skatt att berikna en riktig preliminir skatt. F-
skatt och sirskild A-skatt betalas dirfér som huvudregel enligt en
schablon, med utgingspunkt i den slutliga skatt som debiterades
dret fore inkomstdret. I vissa fall, bl.a. d& den skattskyldige inte har
debiterats slutlig skatt vid taxeringen &ret fére inkomstéret,
beriknas skatten i stillet med ledning av en preliminir taxering.

Den som varit skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgi-
varavgifter eller som gjort skatteavdrag utan att vara skyldig att
gora det ska limna en skattedeklaration varje manad. I friga om
skatteavdrag ska en skattedeklaration ta upp den sammanlagda
ersittning frin vilken utbetalaren ir skyldig att gora avdrag samt
det sammanlagda avdragna beloppet. Av skattedeklarationen
framgar det inte f6r vems rikning skatteavdrag har gjorts.

I lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter
finns det bestimmelser om skyldigheten for arbetsgivare och andra
utbetalare att limna kontrolluppgifter till ledning fér taxeringen.
Kontrolluppgifterna ska limnas till Skatteverket senast den
31 januari dret efter beskattningsdret. Det ir f6rst nir kontrollupp-
gifterna limnas som Skatteverket fr kinnedom om fér vilka
personer och med vilka belopp per person som skatt har innehallits.
Kontrolluppgifterna utgér dirmed underlag for att tillgodorikna de
skattskyldiga den preliminira skatt som har innehéllits under &ret.

Skatteverket fattar beslut om skattens storlek enligt den &rliga
taxeringen (grundliggande beslut om slutlig skatt) och gér direfter
en avstimning av skattekontot. Med slutlig skatt menas summan av
de skatter och avgifter (bl.a. egenavgifter) som anges i 11 kap. 10 §
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skattebetalningslagen, minskad med skattereduktioner. Bestimmel-
ser om faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller avgift finns
i taxeringslagen (1990:324) samt i de dvriga lagar som enligt 1 kap.
1§ skattebetalningslagen omfattas av lagens tillimpningsomride.
Visar den &rliga avstimningen att det belopp som den skattskyldige
har betalat in eller tillgodoriknats dr storre dn den skatt som ska
betalas, ska det overskjutande beloppet som huvudregel betalas
tillbaka till den skattskyldige. Om ett underskott uppkommer pd
skattekontot till f6ljd av att den slutliga skatten 6verstiger summan
av preliminir skatt och andra belopp som ska tillgodoriknas, ska
ett belopp motsvarande underskottet betalas senast vid den
forfallodag som infaller nirmast efter det att 90 dagar har gitt frin
beslutsdagen. Sker inte betalning, kan beloppet tas ut i ett allmint
mal hos Kronofogdemyndigheten, dvs. utan att betalningsskyldig-
heten méste faststillas pd nigot annat sitt.

Socialavgifter (arbetsgivaravgifter och egenavgifter) tas ut for
att finansiera systemen f6r social trygghet. Dit riknas socialforsik-
ringarna och arbetsldshetsforsikringen. Arbetsgivaravgifter betalas
av arbetsgivare och andra som betalar ut avgiftspliktig ersittning,
medan egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftsplik-
tig inkomst (egenféretagare och deligare 1 handelsbolag). Avgifter-
na betalas pd sidan ersittning eller inkomst, dels nir arbetet utforts
1 Sverige, dels nir arbetet utforts 1 utlandet av en person som
omfattas av svensk socialférsikring. Arbetsgivaravgifter ska dock
inte betalas om den som tar emot ersittningen har en F-skattsedel.

Som avgiftspliktig ersittning vid berikning av arbetsgivaravgif-
ter riknas enligt 2 kap. 10 § socialavgiftslagen (2000:980) loner,
arvoden, férméner och andra ersittningar for arbete. Aven annat
som utges med anledning av ett avtal om arbete och som inte utgér
pension ir avgiftspliktigt. Med ersittning f6r arbete likstills enligt
2kap. 11§ socialavgiftslagen bla. vissa kostnadsersittningar,
garantibelopp enligt lonegarantilagen (1992:497) och ersittning
frdn semesterkassa. En ersittning ir dock avgiftsfri bl.a. om den ir
skattefri enligt inkomstskattelagen (1999:1229). T 2 kap. 17§
socialavgiftslagen anges det att en ersittning idr avgiftsfri, om avgift
enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift ska betalas
pd ersittningen. De ersittningar som avses ir sddana socialférsik-
rings- och arbetsléshetsférminer som grundar pensionsritt 1 det
allminna pensionssystemet, exempelvis sjukpenning, férildrapen-
ning och dagpenning frdn arbetslshetskassa. P4 sidana ersittning-
ar betalas sdledes inte nigra arbetsgivaravgifter. Nir arbetsgivaren
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betalar ut sjuklon till en anstilld ska arbetsgivaravgifter diremot
betalas pd ersittningen.

Arbetsgivaravgifter beriknas for varje kalendermdnad. Underla-
get for berikningen ir summan av de avgiftspliktiga ersittningar
som den avgiftsskyldige har utgett under ménaden. I 2 kap. 26 §
socialavgiftslagen framgir dels att avgifterna ska betalas med
28,02 procent av underlaget, dels vilka delposter som ingir i
arbetsgivaravgifterna. Arbetsgivaravgifter for en kalendermédnad
redovisas i en skattedeklaration nistféljande manad och betalas
under den mé&naden. I skattedeklarationen ska det anges dels den
sammanlagda ersittning for vilken utbetalaren ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter, dels det sammanlagda avdraget. Arbetsgivarav-
gifterna ir inte individualiserade. Det gors alltsd aldrig nigon
uppdelning av avgiftsunderlaget eller avgifterna pd de olika
personer som avses. Den berikning och betalning av arbetsgivarav-
gifter som gors enligt skattebetalningslagen ir inte preliminir utan
slutlig.

Som avgiftspliktig inkomst vid berikning av egenavgifter riknas
dels 6verskott av aktiv niringsverksamhet, dels vissa 1 3 kap. 4-8 §§
socialavgiftslagen sirskilt angivna inkomster av tjinst. Sjukpenning
och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring samt sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring och motsvarande ersittning ska tas upp som inkomst
av niringsverksamhet om den grundar sig pd férvirvsinkomst pd
grund av niringsverksamhet. Diremot ska egenavgifter inte betalas
pd sddana ersittningar (3 kap. 10 § socialavgiftslagen).

Egenavgifter beriknas enligt 3 kap. 12 § socialavgiftslagen p3 ett
underlag som utgérs av summan av de avgiftspliktiga nettoinkoms-
terna vid den avgiftsskyldiges taxering till inkomstskatt. Till
skillnad frin arbetsgivaravgifterna ir egenavgifterna alltsd indivi-
dualiserade. Egenavgifterna uppgar till 26,31 procent av underlaget
och bestdr av samma delposter som ingdr i arbetsgivaravgifterna.
Egenavgifterna uppbirs preliminirt genom F-skatten och ingdr i
den slutliga skatt som beriknas pd grundval av den &rliga taxering-
en.

246



SOU 2008:54 Uppborden av avgiften

11.2.2 Uttag av trafikforsakringsavgift

Enligt 2 § trafikskadelagen (1975:1410) ska trafikf6rsikring finnas
fér motordrivet fordon som ir registrerat i vigtrafikregistret och
inte ir avstillt samt fér annat motordrivet fordon som brukas i
trafik hir 1 landet. Av nimnda paragraf framgir det att forsikrings-
plikten fullgérs av fordonets dgare och i vissa angivna fall av dess
innehavare.

Enligt 31 § trafikskadelagen i dess ursprungliga lydelse démdes
den som bl.a. underlit att fullgéra sin forsikringsplikt betriffande
motordrivet fordon till béter. Redan 1977 indrades denna ordning
genom lag 1977:949. 1 stillet f6r boter inférdes det en privatrittslig
avgift kallad trafikférsikringsavgift. Det var Trafikforsikringsfore-
ningen (TFF) som skulle ha ritt att ta ut en trafikférsikringsavgift
frin en forsikringspliktig fordonsigare som inte tecknat trafikfor-
sikring for ett registrerat fordon.

Trafikforsikringsféreningen dr en sammanslutning av svenska
och utlindska foérsikringsbolag som meddelar trafikforsikring i
Sverige. Trafikférsikringsféreningen foretrider forsikringsgivarna
1 vissa drenden om trafikskadeersittning och om 4&terkrav av
utgiven sidan ersittning. Om trafikskada orsakas av ett oférsikrat
eller ett okint fordon, kan den skadelidande fi ersittning frin
Trafikf6rsikringstoreningen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer faststiller féreningens stadgar.

Trafikforsikringsavgiften som inférdes genom lag 1977:949
skulle bestimmas pd grundval av de &rspremier f6r trafikférsikring
som tillimpats hir i landet under den tid di trafikforsikring
saknats. Avgiften fick med tio procent overstiga hdgsta forsik-
ringspremie for fordon av samma beskaffenhet och med samma
anvindningsomride och geografiska anknytning som det oforsik-
rade fordonet. Férhojning av premie pd grund av omstindigheter
som gav anledning till antagande att fordonet med hinsyn till
innehavarens person utgjorde sirskild risk 1 trafiken fick dock
beaktas endast om s3dana omstindigheter fanns i det sirskilda
fallet. Trafikforsikringsavgift fick tas ut med minst 50 kr for tid till
dess trafikforsikring tecknats eller forsikringsplikten upphért.
Domstolen kunde sitta ned trafikférsikringsavgiften, om det fanns
sirskilda skal.

Systemet innebar att trafikforsikringsavgiften var starkt indivi-
dualiserad men alltid hégre dn vad det skulle ha kostat att fullgéra
plikten att ha en trafikforsikring. Avgifterna differentierades med
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hinsyn tll fordonsslag och geografiskt omride. Inom flertalet
fordonsslag skedde ytterligare en differentiering, t.ex. efter
fordonets vikt och anvindningssitt. Betriffande personbilar och
litta lastbilar paverkades dven avgifterna av de skillnader i premie-
sittningen som berodde pd fordonets fabrikat och drsmodell.

Frin och med juli 1999 inférdes det en annan berikning av
trafikforsikringsavgiften som innebar en betydligt storre schablo-
nisering genom att sddana faktorer som fordonets fabrikat och
drsmodell samt fordonsidgarens bosittningsort inte lingre skulle
paverka avgiften. I prop. 1998/99:42 medgav regeringen att
berikningssittet kunde leda till avgifter som var flera gdnger hogre
in den premie som uteblivit. Regeringen uttalade vidare att
trafikforsikringsavgiften 1 forsta hand inte borde ses som ett
alternativ till den premie som skulle ha betalats utan som en
sanktion mot dem som inte lojalt bidrog till det skydd for trafikan-
terna som systemet med en obligatorisk trafikférsikring ger.
Regeringen avvisade tanken att en lingtgiende differentiering
skulle motiveras av nigot omedelbart samband mellan 4 ena sidan
trafikforsikringspremien for ett visst fordon och & andra sidan de
kostnader som samma fordon orsakade som oférsikrat. Fordon
med l8ga premier kunde férorsaka lika héga kostnader relativt sett
for Trafikforsikringsféreningen som fordon med héga premier.
Administrationskostnaderna fér ett oférsikrat fordon var silunda
lika héga oavsett premien f6r fordonet, och varje sddant drende
fororsakade mera arbete och hogre kostnader f6r foreningen in ett
premieirende hos ett férsikringsbolag.

Trafikforsikringsavgiften anpassas fortlopande till premieut-
vecklingen hos trafikforsikringsbolagen. Trafikf6rsikringsfore-
ningen har 19 avgiftsgrupper som bygger pi fordonsslag och
anvindningssitt.

I 34 § trafikskadelagen finns de nu gillande bestimmelserna om
trafikforsikringsavgiften och i paragrafen stadgas féljande.

Saknas foreskriven trafikférsikring fér ett motordrivet fordon
som dr registrerat 1 vigtrafikregistret och inte ir avstillt, har
Trafikforsikringsféreningen ritt till gottgorelse (trafikforsikrings-
avgift) av den forsikringspliktige for den tid denne har underlétit
att fullgora sin forsikringsplikt. Trafikforsikringsféreningen maste
sjilv kriva in sin trafikférsikringsavgift frin den betalningsskyldi-
ge. Fordringen pd trafikforsikringsavgift ir alltsi inte direkt
verkstillbar, utan Trafikforsikringsforeningen méste forst fa
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betalningsskyldigheten faststilld av de rittsliga instanserna och
sedan anstkan om verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten.

Trafikforsikringsavgift bestims pd grundval av de &rspremier
for trafikforsikring som har tillimpats hir i landet under den tid
trafikf6rsikring har saknats. Avgiften fir med tio procent dverstiga
hogsta forsikringspremie inklusive skatt enligt lagen (2007:460)
om skatt pd trafikférsikringspremie m.m. fér fordon av samma
fordonsslag och med samma anvindningssitt som det oférsikrade
fordonet. Med fordonsslag avses personbil, lastbil, buss, motorcy-
kel, traktor, motorredskap, moped och terringmotorfordon.
Forhojning av premien pd grund av omstindigheter som ger
anledning att anta att fordonet med hinsyn till innehavarens person
utgor en sdrskild risk 1 trafiken fir dock beaktas endast om det
finns sddana omstindigheter i det sirskilda fallet.

Trots vad som sigs i andra stycket fir trafikforsikringsavgift tas
ut med minst 200 kr f6r tid till dess trafikforsikring tecknas eller
forsikringsplikten upphér.

Domstol kan sitta ned trafikférsikringsavgiften, om det finns
sirskilda skil. I friga om preskription av trafikférsikringsavgift
tillimpas 31 § férsta stycket.

Av 2 § trafikforsidkringsférordningen (1976:359) framgdr det att
premie f6r trafikférsikring inte fir bestimmas till hégre belopp dn
som med erforderlig sikerhet kan anses svara mot den risk
forsikringen dr avsedd att ticka med tilligg foér nodvindiga
omkostnader.

Som nidmnts tidigare ir trafikforsikringen obligatorisk fér
motordrivet fordon som ir registrerat i vigtrafikregistret och inte
avstillt. Undantagna fr8n den obligatoriska trafikférsikringen ir
bl.a. fordon som igs av staten.

Linsstyrelsen kan foreligga den férsikringspliktige att vid vite
fullgéra sin forsikringsplikt.

Av 5 § trafikskadelagen framgdr det att en férsikringsgivare som
far meddela trafikforsikring dr skyldig att pd begiran meddela
trafikforsikring. Vissa forsikringsgivare har dock ritt att enbart
teckna forsikringar for vissa speciella yrkesgrupper, intressegrup-
per eller f6r sddana som ir bosatta inom ett visst omride.

Trafikférsikringen dr i kraft frin och med den tidpunkt som
avtalats mellan férsikringstagaren och forsikringsgivaren eller dess
ombud.

Regler om premiebetalning finns 1 5 kap. 1-3 §§ f6rsikringsav-
talslagen (2005:104). Férsta premien ska betalas inom 14 dagar och
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senare premie inom en minad frin den dag di forsikringsbolaget
avsinde krav pd premien till férsikringstagaren. Betalas premien
inte 1 ritt tid fir férsikringsbolaget siga upp forsikringen, om inte
dréjsmalet r av ringa betydelse. Uppsigningen fir verkan 14 dagar
efter den dag di den avsindes. Forsenad inbetalning av en premie
anses som en begiran om en ny forsikring.

Enligt 20§ trafikf6rsikringstorordningen (1976:359) ska for-
sikringsgivaren anmila till Vigverket nir ett férsikringsavtal
upphor att gilla. Saknas foreskriven trafikférsikring for ett
motordrivet fordon som ir registrerat i vigtrafikregistret och som
inte dr avstillt, ska Vigverket enligt 12 kap. 4§ férordningen
(2001:650) om vigtrafikregister underritta Trafikforsikringsfore-
ningen om detta. Trafikférsikringsforeningen har di enligt 34 §
trafikskadelagen ritt till gottgdrelse av den férsikringspliktige i
form av en trafikforsikringsavgift.

11.2.3 Uttag av TV-avgift

Enligt 1§ lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allminhetens tjinst (nedan kallad finansieringslagen) ska radio- och
TV-verksamhet i allminhetens tjinst och verksamhet som ir direkt
anknuten till den finansieras med en TV-avgift enligt nimnda lag
under forutsittning dels att sindningstillstdnd enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har meddelats den
som bedriver sindningsverksamheten, dels att tillstdndet innehiller
ett forbud mot att sinda reklam.

Enligt 2a§ finansieringslagen ska den som innehar en TV-
mottagare betala TV-avgift till Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag
(RIKAB). Vidare framgir det av 2 b § att en enda TV-avgift ska
betalas f6r samtliga TV-mottagare som ir avsedda att anvindas i
innehavarens hushill.

Av 7 § finansieringslagen framgdr det att TV-avgiften dr 1 996 kr
for ett &r och att den ska betalas 1 fyra poster om 499 kr. Vidare
framgdr det att varje post avser en avgiftsperiod om tre mnader
och att den ska betalas senast sista vardagen fére avgiftsperiodens
bérjan.

Den som blir innehavare av en TV-mottagare och som ir av-
giftsskyldig for innehavet, ska enligt 8 § finansieringslagen senast
15 dagar direfter anmila innehavet till RIKAB.
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I 9 § finansieringslagen stadgas det att nir RIKAB till {6ljd av
anmilan eller pd annat sitt f&r reda pd att ndgon innehar en TV-
mottagare ska RIKAB, om avgiftsskyldighet f6ljer med innehavet,
fatta beslut om detta och samtidigt bestimma vilka avgiftsperioder
som ska gilla f6r den avgiftsskyldige. RIKAB ska skriftligen
underritta den avgiftsskyldige om beslutet.

Enligt 11 § finansieringslagen ska TV-avgift betalas till dess att
den avgiftsskyldige har anmilt att hans eller hennes avgiftspliktiga
innehav har upphért och anmilan har kommit in till RIKAB.

I 12 § finansieringslagen stadgas det att om en TV-avgift inte
betalas inom féreskriven tid, ska RIKAB sinda en piminnelse till
den avgiftsskyldige med uppmaning att betala inom den tid som
RIKAB bestimmer. Fér pdminnelsen ska den avgiftsskyldige inom
samma tid betala en pdminnelseavgift med belopp som regeringen
foreskriver.

I 13 § finansieringslagen finns det bestimmelser om tilliggsav-
gift med féljande lydelse. Om en TV-avgift inte betalas inom den
tid som har satts ut 1 pdminnelsen, ska den avgiftsskyldige ocksd
betala en tilliggsavgift inom den tid som RIKAB bestimmer.
Tilliggsavgiften ir 40 procent av avgiftsposten fér perioden.
Beloppet avrundas nedat till jimnt antal kronor.

RIKAB:s beslut om avgifter enligt finansieringslagen anses som
beslut av férvaltningsmyndighet och fir verkstillas, om avgiften ir
obetald och férfallen till betalning. Uttagandet av avgift handliggs
hos Kronofogdemyndigheten som allmint mil. RIKAB behéver
alltsd inte forst f3 betalningsskyldigheten faststilld av nigon
rittslig instans.

Av 22 § finansieringslagen framgir det att det ir straffbart att
uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgéra sin skyldighet att
anmila innehav av TV-mottagare enligt 8 § finansieringslagen.

11.3 En ny myndighet tillskapas

Mitt forslag: En ny myndighet, en uppbérdsmyndighet, tillska-
pas for att ha hand om uppbérden av arbetsléshetsforsikrings-
avgiften. Den nya myndigheten ska heta Myndigheten for
arbetsloshetsforsikringsavgift.
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Huvuduppgiften {ér uppbérdsmyndigheten inom den komplette-
rande arbetsloshetsforsikringen blir att med hjilp av en omfattan-
de, systematisk informationsinsamling hantera minga minniskors
inbetalning av arbetslshetsforsikringsavgift, en uppgift som i
enlighet med tilliggsdirektiven (se bilaga 2) inte bor utféras av
Skatteverket. Jag har d& inte funnit nigon befintlig myndighet som
limpligen skulle kunna ges uppdraget att administrera uppbérden
av arbetsloshetsforsikringsavgiften. Det finns, sivitt jag kunnat
finna, f3 befintliga statliga myndigheter som har erfarenhet av att
regelbundet ta in pengar till staten frin ménga privatpersoner.
Kronofogdemyndigheten, som sysslar med indrivning, och
Centrala studiestddsnimnden, som hanterar minniskors 3terbetal-
ning av studiemedel, ir tvd exempel pd sddana myndigheter. Men
dessa myndigheters huvuduppdrag och huvudsakliga kompetens
gor dem ind3 inte sirskilt limpade att hantera iven uppbérden av
arbetsloshetsforsikringsavgift. Den ena myndigheten — Kronofog-
demyndigheten — driver enligt ett sirskilt regelverk in pengar frin
minniskor som inte betalat frivilligt, och dessutom skulle nog
manga minniskor, pd grund av myndighetens nimnda huvudupp-
drag, tycka att det ir konstigt eller till och med obehagligt att
betala sin arbetsléshetsforsikringsavgift till Kronofogdemyndighe-
ten.” Den andra myndigheten — Centrala studiestédsnimnden —
lanar ut pengar vid studier och ser till att pengarna betalas tillbaka
enligt ett sirskilt regelverk som inte liknar det som foreslds gilla
for arbetsloshetsforsikringsavgiften.

Eftersom jag sdledes inte kunnat finna nigon limplig befintlig
myndighet, har jag — i enlighet med tilliggsdirektiven — inriktat mig
pd att utarbeta forfattningsférslag som utgdr frin att en ny
forvaltningsmyndighet under regeringen tillskapas f6r att enbart ha
hand om uppbérden av arbetsloshetsforsikringsavgiften. Jag tycker
att "Myndigheten for arbetsloshetsforsikringsavgift” kan vara ett
limpligt namn fér den nya uppbérdsmyndigheten och har dirfér
anvint det namnet i férfattningsférslagen.”

%7 Jimfér prop. 2007/08:116 s. 15, dir regeringen bl.a. gjort bedémningen att det férhillan-
det att en person alls férekommer hos Kronofogdemyndigheten i ménga fall torde vara
tillrickligt for att personen ska vigras t.ex. en kredit, ett hyresavtal eller ett telefonabonne-
mang.

8 T betinkandet i 6vrigt anvinds oftast helt enkelt “uppbérdsmyndigheten” nir Myndighe-
ten for arbetsloshetsforsikringsavgift avses. — I forfattningsforslagen 1 bilaga 3, som avser
den situationen att det skulle féredras att uppbérdsmyndigheten dven har hand om
utbetalning av ersittning vid arbetsldshet, anvinds i stillet namnet ”Arbetsldshetsforsik-
ringsmyndigheten”.
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Jag har inte ansett att mitt uppdrag inbegriper att foresld hur
Myndigheten f6r arbetsloshetsforsikringsavgift praktiskt ska
inrittas eller t.ex. en instruktion fér myndigheten utan har utgdrtt
frén att dessa uppgifter pi sedvanligt sitt” senare kommer att
anfortros en annan sirskild utredare eller en organisationskommit-
té som fir ta sig an sidana frigor som anskaffning av lokaler,
personal och utrustning.

Att tillskapa en ny myndighet skulle kunna bli dyrare in att
inritta en ny verksamhetsgren f6r uppbérden av arbetsléshetstor-
sikringsavgiften hos nigon befintlig myndighet. Det skulle kunna
tala for att andd vilja en befintlig myndighet f6r uppdraget med
uppbérden av arbetsloshetsforsikringsavgiften. Jag har emellertid
bedémt att eventuella kostnadsskillnader inte behover bli sirskilt
mirkbara om man bara tar till vara eventuella samordningsférdelar
vid inrittandet av den nya myndigheten. I det skedet bér man
nimligen enligt min mening underséka om det ir limpligt att den
nya myndigheten och en eller flera befintliga myndigheter samut-
nyttjar t.ex. lokaler, IT-stéd och personal. P4 det sittet bor man i
stor utstrickning kunna uppnd samma eventuella kostnadsmissiga
fordelar som om man tillfért en befintlig myndighet en helt ny
verksamhetsgren.

%% Se Riktlinjer for Regeringskansliets arbete med organisations- och strukturforindringar inom
staten, 2003.
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11.4 Uppbodrden av avgiften ska ske genom ett
preliminart och ett slutligt forfarande

Mitt forslag: Den som kan antas vara skyldig att betala arbets-
l6shetsforsikringsavgift for ett avgiftsdr ska debiteras preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift per kalenderménad under avgifts-
dret. Senast under andra dret efter avgiftsiret ska uppbérdsmyn-
digheten f6r varje avgiftsskyldig faststilla storleken av arbets-
loshetsforsidkringsavgiften for avgiftsiret (slutlig arbetsldshets-
forsikringsavgift). Den preliminira arbetsléshetsforsikringsav-
giften for en kalendermanad ska bestimmas s3 att den tillsam-
mans med preliminir arbetslshetsforsikringsavgift f6r de andra
kalendermanaderna under avgiftsiret sd nira som méjligt kan
antas motsvara den slutliga arbetsléshetstorsikringsavgiften for
avgiftsiret.

Den som inte betalar i tid kan drabbas av pdminnelseavgift,
tilliggsavgift om 40 procent och i sista hand indrivning genom
Kronofogdemyndigheten.

Bestimmelserna om arbetsldshetsférsikringsavgift och upp-
bérden av den avgiften samlas i en ny lag om arbetsléshetsfor-
sikringsavgift med en anknytande f6rordning.

Min bedémning: Det behévs inte ndgon sirskild extern till-
syn 6ver uppbérdsmyndighetens verksamhet med uppbérden av
arbetsloshetsforsikringsavgiften.

11.4.1 Inledning

Uppbérden av arbetsléshetsforsikringsavgiften kan enligt min
mening limpligen ske genom dels ett preliminirt, dels ett slutligt
forfarande. En sddan ordning medfér att preliminira ménadsavgif-
ter kan borja betalas 1 sd nira anslutning som méjligt till att
avgiftsskyldigheten intritt trots att det dréjer ett bra tag innan den
slutliga drsavgiften kan faststillas.

Den som kan antas vara skyldig att betala arbetsloshetsforsik-
ringsavgift for ett avgiftsdr bor alltsd 16pande debiteras preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift per kalendermanad under avgiftsiret.
Det ankommer pd uppbérdsmyndigheten att, frimst med ledning
av uppgifter som himtas in frin Skatteverket, Forsikringskassan
och arbetsloshetskassorna, bedéma vilka personer som kan antas
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vara skyldiga att betala arbetsloshetsforsikringsavgift och att
bestimma den preliminira avgiftens storlek samt se till att den
preliminira avgiften ldpande betalas in till myndigheten. Den
preliminira arbetsloshetsforsikringsavgiften for en kalenderménad
bér bestimmas sd att den tillsammans med preliminir arbetslos-
hetstorsikringsavgift foér de andra kalenderminaderna under
avgiftsiret si nira som mojligt kan antas motsvara den slutliga
arbetsloshetsforsikringsavgiften.

Efter det att Skatteverket har fattat taxeringsbeslut avseende
avgiftsdret kan uppbérdsmyndigheten, utifrdn bla. de uppgifter
som himtats in frin myndigheter och arbetsloshetskassor, faststilla
den slutliga arbetsloshetsforsikringsavgiften for varje avgiftsskyl-
dig. Den slutliga avgiften bér stimmas av mot den preliminira
avgift som kommit in f6r avgiftsiret. Beslut om slutlig avgift bor
fattas senast under andra dret efter avgiftsiret.

Bestimmelserna om arbetsloshetsforsikringsavgiften och upp-
borden av den avgiften bor samlas i en ny lag om arbetsloshetsfor-
sikringsavgift. Vissa detaljbestimmelser bér kunna finnas i en
anknytande férordning om arbetsloshetstérsikringsavgift.

11.4.2 Betalningsskyldighet for preliminar
arbetsloshetsférsakringsavgift

Jag foresldr att uppbérdsmyndigheten s& snart det kan antas att en
person ir skyldig att betala arbetsloshetsforsikringsavgift for ett
avgiftsir ska debitera denne preliminir arbetsloshetsforsikringsav-
gift per kalenderménad. Uppbérdsmyndigheten bér infér varje
avgiftsr, och i vissa fall 4ven under ett avgiftsdr, gora en bedém-
ning av om det kan antas att det finns avgiftsskyldighet. Eftersom
bedémningen bygger pd ett antagande, kan det antagandet pd grund
av information som kommer fram under avgiftsdret inte visa sig
hilla. T sddana fall fir stillningstagandet korrigeras, genom att ett
beslut om preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift fattas s snart
under avgiftsdret som avgiftsskyldighet kan antas eller genom att
ett redan fattat sddant beslut omprévas och indras.
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Uppbordsmyndighetens beddmning av avgiftsskyldigheten
infor ett avgiftsir

Avgiftsskyldighet finns 1 princip for ett avgiftsir om en person for
ndgot av de fem nirmast foregiende avgiftsiren haft arbetsinkoms-
ter som Overstigit 2,7 prisbasbelopp eller fitt arbetsloshetsersitt-
ning enligt lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsikring (ALF)
(avsnitt 9.3). Uppbérdsmyndigheten kinner infér det aktuella
avgiftsiret normalt till om s ir fallet genom information som
tidigare himtats in frin Skatteverket och arbetsloshetskassorna.
Det ir i dessa avseenden normalt bara arbetsinkomsterna under det
nirmast foregiende avgiftsdret som uppbérdsmyndigheten inte har
kinnedom om infoér avgiftsiret. Jag dterkommer senare till hur
uppbérdsmyndigheten bor forfara betriffande personer for vilka
avgiftsskyldighet kan antas ha intritt pi grund av arbetsinkomster-
na under dret nirmast fore avgiftsdret. For dessa personer har
uppbérdsmyndigheten normalt inte infér avgiftsdret sidan infor-
mation att det kan antas att personerna ir avgiftsskyldiga.

Vid bedémningen av om en person, som i princip ir avgiftsskyl-
dig, kan antas vara skyldig att betala arbetsléshetsforsikringsavgift
for det aktuella avgiftsdret mdste uppbérdsmyndigheten ocksd
beakta bestimmelserna som kan géra att personen ir undantagen
fran avgiftsskyldighet for ett avgiftsdr (avsnitt 9.5); vid debitering-
en av preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift méiste uppbérds-
myndigheten iven beakta bestimmelserna om ritt avdrag frin
arbetsloshetsforsikringsavgiften (avsnitt 10.3), t.ex. vid medlem-
skap 1 en arbetsloshetskassa, ndgot som jag dterkommer till.

Jag anser att det ir rimligt att uppbérdsmyndigheten, nir den
infér det aktuella avgiftsdret bedémer om avgiftsskyldighet kan
antas, beaktar att en person kan vara undantagen frin avgift bara
om det finns sirskild information som tyder pd att ett undantag
kan vara tillimpligt. Den informationen kan uppbérdsmyndigheten
ha fitt frén den avgiftsskyldige sjilv eller himtat in frn annat héll.

Det undantag som har att gora med den avgiftsskyldiges dlder
(avsnitt 9.4.2) bor uppbérdsmyndigheten givetvis beakta infér ett
avgiftsdr, liksom ritten till avdrag frin arbetsloshetsforsikringsav-
giften frdn och med 65 ars dlder (avsnitt 10.3.4).

Det ligger vidare enligt min mening i sakens natur att upp-
bérdsmyndigheten vid bedémningen av om preliminir avgift ska
debiteras inte bor forsdka goéra ndgon prognos i frigan om den
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avgiftsskyldige kan antas 6verleva avgiftsdret, se avsnitt 9.5.5 om
undantag fér den som avlider.

Nir det giller undantagen {6r den som dr arbetsoférmigen under
en lingre tid (avsnitt 9.5.2) boér uppbérdsmyndigheten infér
avgiftsiret ha himtat in sddana uppgifter frin Forsikringskassan att
det bor kunna pd ganska goda grunder bedémas om det kan antas
att undantagen ir tillimpliga eller inte.

I friga om undantaget {6r den som kan forsirja sig pd fortida
pension (avsnitt 9.5.3) kan uppboérdsmyndigheten infér avgiftsiret
ha tillgdng till uppgifter frén Skatteverket bara avseende férhillan-
dena tvi ir fore avgiftsiret. Om den avgiftsskyldige det &ret
uppfyllde férutsittningarna foér undantag, kan det enligt min
mening antas att han eller hon gér det ocksd under det aktuella
avgiftsiret.

Betriffande undantaget f6r den som kan antas sakna betalnings-
formdga (avsnitt 9.5.4) anser jag att det infér avgiftsdret inte utan
information frin den avgiftsskyldige sjilv kan antas att undantaget
kommer att vara tillimpligt. Vid bedémningen av den avgiftsskyl-
diges ekonomiska situation bér uppbérdsmyndigheten, nir den tar
stillning till om preliminidr arbetsloshetsférsikringsavgift ska
betalas for ett avgiftsir, som huvudregel kunna godta den avgifts-
skyldiges egna uppgifter, om inte sirskilda omstindigheter talar f6r
att uppgifterna ir felaktiga.

Uppbordsmyndighetens bedomning av avgiftsskyldigheten
under avgiftsdret

Infor avgiftsiret kinner uppbérdsmyndigheten som nimnts inte
till en persons arbetsinkomster under dret nirmast fore avgiftsdret.
Foér personer som inte tidigare varit avgiftsskyldiga méste upp-
bérdsmyndigheten normalt under avgiftsiret bedéma om avgifts-
skyldighet kan antas ha intritt pi grund av arbetsinkomsterna
under 4ret nirmast fore avgiftsiret. Aven betriffande andra
personer kan det under avgiftsdret komma fram sidan information
att uppbérdsmyndigheten bér fatta eller ompréva ett beslut om
preliminir arbetsléshetsforsikringsavgift.
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Arbetsinkomsterna foregiende dr

Malsittningen ir att den preliminira arbetsléshetsforsikringsavgif-
ten ska kunna beslutas eller justeras si tidigt som mojligt under
avgiftsdret. Jag har dirfor tagit kontakt med Skatteverket, for att £3
besked om hur snart efter drsskiftet som Skatteverket kan limna
noédvindiga uppgifter om férhdllandena 1 friga om bl.a. arbetsin-
komster under ret nirmast fére avgiftsiret till uppbdrdsmyndig-
heten. Det besked jag fitt vid dessa kontakter ir att Skatteverket
tidigast 1 mars manad under avgiftsdret kan limna vissa uppgifter
avseende foregdende &r. De uppgifter som kan limnas av Skattever-
ket si tidigt under avgiftsdret bestdr till att borja med dels av
beriknade 6verskott i inkomstslaget tjinst, dels av preliminira
berikningar av skattereduktion foér arbetsinkomster och av
underlaget f6r skattereduktionen. Uppgifterna bygger pa inkomna
kontrolluppgifter avseende det nirmast féregiende &ret och
kommer att fortryckas i de deklarationsblanketter som ska skickas
ut till de skattskyldiga. T detta tidiga skede saknas diremot
uppgifter om yrkade kostnadsavdrag i inkomstslaget tjinst och om
de relativt f8 inkomster av tjinst, for vilka kontrolluppgifter inte
limnats. Sidana uppgifter kommer in tll Skatteverket forst i
samband med att de skattskyldiga ger in sina sjilvdeklarationer.
Eftersom kontrolluppgifter inte limnas i friga om inkomster av
niringsverksamhet, saknar Skatteverket i mars minad dessutom
nigorlunda sikra uppgifter, eller 1 vissa fall helt uppgifter om
dverskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet. De enda sidana
uppgifter som finns och som kan limnas till uppbérdsmyndigheten
ir de mycket preliminira uppgifter avseende niringsidkare med F-
skatt eller sirskild A-skatt, som kan himtas ur niringsidkarnas
debiteringar av preliminirskatt. Sidana uppgifter bygger antingen
pd den slutliga skatten enligt den skattskyldiges taxering &ret fére
avgiftsdret (schablonberikning) eller pd en sirskild, preliminir
taxering. I friga om niringsidkare utan F-skatt eller sirskild A-
skatt dr det inte mojligt for Skatteverket att limna ndgra uppgifter
om beriknade 6verskott av niringsverksamhet férrin dessa
personers sjilvdeklarationer kommit in till Skatteverket.

Det ligger 1 sakens natur att uppgifter som bygger pd limnade
kontrolluppgifter inte ir alls lika tillférlitliga som om de hade
himtats frin den efterféljande taxeringen. De uppgifter som kan
himtas ur kontrolluppgifterna och som ir tinkta att limnas av
Skatteverket under avgiftsirets forsta kvartal bor dock kunna
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liggas till grund f6r en preliminir avgiftsdebitering. Det ir ju just
frdga om bara beslut om en preliminir avgift som det finns goda
mojligheter att ompréva och justera, bla. mot bakgrund av
information som den avgiftsskyldige kan limna till uppbérdsmyn-
digheten.

De uppgifter som kan himtas ur niringsidkares debiteringar av
preliminirskatt ir in mer osikra in de uppgifter som bygger pa
inlimnade kontrolluppgifter. Trots detta bedémer jag att det indd
kan finnas ett virde i att iven dessa uppgifter limnas till upp-
bérdsmyndigheten, eftersom de kan bidra till att 4stadkomma en
bittre dverensstimmelse mellan den preliminira och den slutliga
avgiften for de berérda avgiftsskyldiga. Avsikten idr nimligen att
den preliminira arbetsloshetsforsikringsavgiften ska bestimmas s3
att den s& nira som mojligt kan antas motsvara den slutliga
arbetsloshetsforsikringsavgift som senare kommer att faststillas
for avgiftsdret, och alternativet till att Skatteverket limnar de nu
nimnda uppgifterna till uppbérdsmyndigheten dr att uppbérds-
myndigheten, nir den ska bedéma om preliminir avgift ska betalas
for ett avgiftsir, helt saknar uppgifter om beriknade éverskott i
inkomstslaget niringsverksamhet. Vid mina kontakter med
Skatteverket har det kommit fram att de beloppsuppgifter som
liggs till grund fér debitering av preliminir F-skatt eller A-skatt i
regel dr ligre in de som kommer fram vid den efterfsljande
taxeringen, varfor ett anvindande av uppgifter frén niringsidkares
debiteringar av preliminirskatt 1 vart fall inte kan antas {3 ill f51jd
att sirskilt minga avgiftsskyldiga fir betala preliminir arbetslds-
hetstorsikringsavgift 1 onédan. Hirtill kommer som nimnts de
goda mojligheterna att, efter t.ex. invindningar frin den avgifts-
skyldige, ompréva och justera debiteringarna.

I slutet av juni under avgiftsdret finns, enligt uppgift frin Skat-
teverket, samtliga deklarerade uppgifter avseende bide inkomst av
tjanst och niringsverksamhet for féregdende &r inférda 1 Skattever-
kets beskattningsdatabas. Skatteverket kan d3 pd nytt tinkas limna
uppgifter till uppbérdsmyndigheten, som med en sidan l6sning fir
mojlighet att kontrollera och félja upp tidigare fattade beslut om
preliminir avgift. Aven om uppgifterna innu inte granskats av
Skatteverket, bedémer jag att det trots detta kan vara av virde for
uppbérdsmyndigheten att ha mojlighet att {2 tillging till dessa, inte
minst i de fall di den betalningsskyldige ansékt om omprévning av
ett beslut avseende det innevarande avgiftsiret. I de fall uppbérds-
myndigheten gjort en felaktig bedémning eller nir det av annan
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anledning finns skil att dndra det tidigare fattade beslutet, t.ex. pd
grund av indrade foérhillanden hos den avgiftsskyldige, ir det
angeliget att uppbdrdsmyndigheten kan fatta ett nytt beslut sd
snart som mojligt. For att bista m(’ijliga dverensstimmelse med den
sluthga avglften ska kunna uppnds bér uppbérdsmyndigheten fér
dvrigt dven pd eget initiativ kunna ompréva och dndra ett beslut
under l6pande avgiftsdr (se avsnitt 11.4.6).

Den som far arbetslishetsersittning

Den som f6r nigon del av avgiftsdret fir arbetsloshetsersittning
enligt ALF ir skyldig att betala arbetsléshetsforsikringsavgift for
det avgiftsdret (avsnitt 9.3.6). Det ir Alfa-kassan som beslutar om
och betalar ut arbetsléshetsersittning enligt ALF till personer som
inte ir medlem i ndgon arbetsldshetskassa (avsnitt 8.3). Uppgifter
om beviljad arbetslgshetsersittning enligt ALF, liksom uppgifter
om medlemskap 1 en arbetsldshetskassa, bér uppbérdsmyndigheten
kunna f3 l6pande under avgiftsiret frin arbetsléshetskassorna.'® S3
snart uppbérdsmyndigheten fir information om att nigon, som
inte annars ir avgiftsskyldig, fitt arbetsloshetsersittning enligt
ALF bor uppbérdsmyndigheten fatta ett beslut om preliminir
arbetsldshetsforsikringsavgift, om personen inte ir medlem 1 en
arbetsldshetskassa (och dirfér har ritt till avdrag frin avgiften).
Sidant beslut bér ocksd fattas nir uppboérdsmyndigheten far
information om att en person som fitt arbetsloshetsersittning fér
nigon del av avgiftsdret senare under avgiftsiret gict ur arbetslos-
hetskassan.

Undantagen frin avgifisskyldighet

Aven undantagen frin avgiftsskyldighet for ett avgiftsir (avsnitt
9.5) miste beaktas av uppbérdsmyndigheten I6pande under
avgiftsiret.

Arbetsloshetsforsikringsavgift ska inte betalas f6r den som
avlider under avgiftsiret (avsnitt 9.5.5). Uppbérdsmyndigheten

1% Uppgifterna behdver limnas 16pande av samtliga arbetsldshetskassor och inte bara Alfa-
kassan, eftersom det skulle kunna intriffa att en person som inte tidigare varit avgiftsskyldig
ir medlem 1 arbetsloshetskassa, fir arbetsloshetsersittning frin kassan under avgiftsiret och
uttrider ur kassan samma avgiftsir.
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kan l6pande under avgiftsdret fi ndédvindig information om
dédsfall frin Skatteverket.'

Nir det giller undantagen {6r den som dr arbetsoférmogen under
en lingre tid (avsnitt 9.5.2) boér uppbérdsmyndigheten 16pande frin
Forsikringskassan kunna f3 uppgifter om de personer som beviljas
mer in halv sjukersittning, som inte ir tidsbegrinsad, eller hel eller
tre fjirdedels aktivitetsersittning, som avser en tid om tre &r eller
tiden till dess den avgiftsskyldige kan f8 sjukersittning. Nir
uppbordsmyndigheten fir en sidan uppgift om en person kan det
normalt inte lingre antas att personen ir avgiftsskyldig for
avgiftsiret.

I fr8ga om undantagen for den som kan forsirja sig pd fortida
pension (avsnitt 9.5.3) och {or den som kan antas sakna betalnings-
formdga (avsnitt 9.5.4) kan uppbordsmyndigheten inte lépande
under avgiftsiret f information om pensions- eller inkomstférhal-
landena frin ndgon myndighet eller annan utomstiende instans.
Det far dirfér ankomma pd den avgiftsskyldige att sjilv hos
uppbérdsmyndigheten gora antagligt att det aktuella undantaget
kommer att vara tillimpligt under avgiftsiret och i férekommande
fall ans6ka om omprévning av ett redan fattat beslut om preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift.

Uppbordsmyndighetens bedomning av ritten till avdrag

Vid bedémning av om preliminir arbetsléshetsforsikringsavgift ska
betalas och hur stor den 1 s3 fall ska vara méste uppb6érdsmyndighe-
ten ocksd beakta bestimmelserna om avdrag frdn avgiften (avsnitt
10.3). Preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift boér bla. inte
debiteras fér en kalenderminad, for vilken det kan antas att den
avgiftsskyldige har ritt till avdrag pd grund av medlemskap i en
arbetsloshetskassa eller pd grund av att han eller hon har fyllt 65 ar.

Den som idr medlem i en arbetsloshetskassa har allts 1 princip ritt
till helt avdrag frin arbetsloshetsforsikringsavgiften sd linge han
eller hon ir medlem (avsnitt 10.3.2). Som konstaterats ovan bor
uppbordsmyndigheten l6pande under avgiftsiret kunna & uppgif-
ter om medlemskap frin arbetsléshetskassorna. Den som blir
medlem i en arbetsloshetskassa bor s3 snart som mojlige 3 ett

19" Genom Navet, Skatteverkets system fér distribution av folkbokféringsuppgifter, har alla
myndigheter mojlighet att mot avgift 4 uppgifter frin folkbokforingen.
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beslut om att skyldigheten att betala preliminir arbetsloshetstor-
sikringsavgift upphort.

Den som inte dr medlem i en arbetsléshetskassa och blir arbets-
l6s 1 den mening som avses 1 41 a § lagen (1997:239) om arbetsdlis-
hetskassor (LAK) har ritt till visst avdrag frin arbetsloshetstorsik-
ringsavgiften (avsnitt 10.3.3). Den som inte dr medlem i en
arbetsloshetskassa och fir arbetslgshetsersittning enligt ALF frin
Alfa-kassan kan t.ex. vara arbetslés i den meningen. Uppbérds-
myndigheten miste siledes under alla férhillanden & uppgifter
frin Alfa-kassan om dessa personer. Enligt min mening ir det
limpligast att Alfa-kassan fir bedéma vem som ir arbetslds 1 den
mening som avses 1 41a§ LAK betriffande alla personer som
skulle kunna ha ritt till avdrag vid arbetsléshet. Alfa-kassan har
nimligen — liksom &vriga arbetsloshetskassor — redan erfarenhet av
att gora en sddan bedémning, eftersom Alfa-kassan har anslutna
och redan maiste gora den bedémningen fér att avgéra vilken
medlemsavgift en ansluten ska betala och hur stor f6rhéjd finansie-
ringsavgift Alfa-kassan ska betala tll staten.

For att kunna bedéma vem som ir arbetslés 1 den mening som
avses 1 41 a§ LAK behover Alfa-kassan uppgifter frdn uppbérds-
myndigheten om vilka personer som skulle kunna ha ritt till avdrag
vid arbetsléshet, dvs. uppgift om de personer som kan antas
uppfylla kriterierna for avgiftsskyldighet och som inte ir medlem i
nigon arbetsldshetskassa. Alfa-kassan boér 16pande under avgifts-
dret limna uppbérdsmyndigheten uppgift om vilka personer som ir
arbetsldsa 1 den mening som avses 141 a § LAK.

Precis som i friga om bedémningen av om en ansluten till Alfa-
kassan ir arbetslés 1 den mening som avses 1 41 a§ LAK, sdvitt
avser skyldighet att betala medlemsavgift och férhéjd finansie-
ringsavgift, bor utgdngspunkten vara att den som 6nskar tillgodo-
gora sig en ligre avgift bor ha en skyldighet att visa f6r Alfa-kassan
att han eller hon uppfyller férutsittningarna for detta.'” T de fall en
person ind3 vinder sig till uppbérdsmyndigheten med en begiran
om avdrag frin arbetsloshetsforsikringsavgiften pd grund av
arbetsléshet, bor uppbordsmyndigheten genast sinda éver begiran
till Alfa-kassan och samtidigt meddela personen att detta gjorts.

102 Prop. 2006/07:15 s. 42 och 51 samt prop. 2007/08:118 s. 21, 22 och 31.
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11.4.3 Betalning av den preliminara avgiften
Debitering per kalenderménad

Preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift  bor — debiteras  per
kalendermdnad pd ett sddant sitt att den preliminira arbetsloshets-
forsikringsavgiften for kalenderm&naden tillsammans med
preliminir arbetsldshetsférsikringsavgift for de andra kalenderms-
naderna under avgiftsiret si nira som mojligt kan antas motsvara
den slutliga arbetsloshetsforsikringsavgiften. Att den preliminira
arbetsloshetsforsikringsavgiften  debiteras per kalenderminad
hindrar inte att beslut om betalningsskyldighet och om avgiftens
storlek fattas bara en ging per ar. Ett beslut avseende preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift for ett avgiftsir kan siledes i
normalfallet fattas och skickas ut infér avgiftsirets borjan, tillsam-
mans med inbetalningsinstruktioner fér drets tolv betalningstillfil-
len. Preliminir arbetsléshetsforsikringsavgift bor som nimnts inte
debiteras for en kalenderminad, foér vilken det kan antas att den
avgiftsskyldige har ritt till avdrag pd grund av medlemskap 1 en
arbetsloshetskassa eller pd grund av att han eller hon har fyllt 65 &r.

Betriffande personer for vilka avgiftsskyldighet kan antas ha
intritt pd grund av arbetsinkomsterna under &ret nirmast fore
avgiftsiret kan den preliminira avgiften, enligt vad som angetts
ovan, faststillas férst 1 mars manad under avgiftsdret. Ocksd
betriffande den som ska betala arbetsloshetsforsikringsavgift pd
grund av att han eller hon under avgiftsdret far arbetsloshetsersitt-
ning enligt ALF eller uttrider ur en arbetsloshetskassa kan den
preliminira avgiften faststillas férst nigon ging under avgiftsret. I
sddana fall fir den avgift som det kan antas att den avgiftsskyldige
ska betala for avgiftsiret proportioneras ut under de kvarvarande
kalendermdnaderna under avgiftséret.

Uppbérdsmyndigheten bér som huvudregel fatta beslut om
avgiftsskyldighet for preliminir avgift si snart som myndigheten
konstaterat att det kan antas att det finns avgiftsskyldighet. T en
situation kan det dock finnas skil fér uppbérdsmyndigheten att
avvakta ndgot med att fatta beslut, nimligen d en person uttrider
ur en arbetsloshetskassa. En person som limnar en arbetslgshets-
kassa gor det 1 allminhet for att samtidigt gd med i en annan kassa.
I dessa situationer torde det vara vanligt férekommande att den nya
arbetsloshetskassan inte omedelbart efter ansékan fattar beslut om
medlemskap, utan att beslutet dréjer ndgra veckor. Av 34 § LAK
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framgdr det att ett beslut om medlemskap far retroaktiv verkan,
genom att intridet anses ha skett férsta dagen i1 den kalenderménad
nir foérvirvsarbete inom kassans verksamhetsomridde pibérjades,
dock tidigast forsta dagen 1 den kalendermdnad nir ansékan om
medlemskap gjordes. Det dr dirfér vanligt att det 1 samband med
byte av arbetsléshetskassa inte uppkommer nigot glapp mellan de
bida medlemskapen, trots att beslutet om intride kan dréja nigra
veckor. For att undvika att uppbérdsmyndigheten skickar ut beslut
om preliminir avgift till personer som egentligen inte ska betala
arbetsloshetsforsikringsavgift bor uppbérdsmyndigheten, nir den
far en underrittelse om uttride ur en arbetsléshetskassa, vinta
nigon méinad med att fatta beslut om preliminir arbetsléshetsfor-
sikringsavgift. I de fall det visar sig att personen inte gir med i
nigon annan arbetsléshetskassa f&r uppbérdsmyndigheten, nir den
vil beslutar om preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift, propor-
tionera ut den inledande méinadens avgift pid de kvarvarande
kalendermdnaderna under avgiftsiret.

Uppbérdsmyndigheten bér ha mojlighet att genom omprévning
fatta nytt beslut om avgiftens storlek under 16pande avgiftsdr, om
det framkommit omstindigheter som talar fér att det tidigare
avgiftsbeslutet ir felaktigt eller om det intriffat nya omstindighe-
ter, sdsom intride i arbetsléshetskassa eller arbetsloshet. Det kan
dven bli aktuellt att ompréva och fatta nytt beslut om preliminir
avgift efter utgdngen av det &r avgiften avser men fore faststillandet
av den slutliga avgiften. Ett omprévningsbeslut bér kunna fattas
antingen pid uppbérdsmyndighetens eget initiativ eller sedan den
avgiftsskyldige ansokt om omprévning.

Betalningssitt

For att se till att pengarna kommer in pd ett smidigt sitt 1 de fall
den avgiftsskyldige fir arbetsléshetsersittning enligt ALF frin
Alfa-kassan bér uppbérdsmyndigheten kunna besluta att avgiftsbe-
lopp ska betalas genom att Alfa-kassan gor avdrag fr@n den
arbetsloshetsersittning som ska utbetalas. Nir Alfa-kassan betalar
ut arbetsléshetsersittning till en person som inte dr ansluten till
Alfa-kassan, bér Alfa-kassan alltsd f6rst 1 enlighet med uppbérds-
myndighetens beslut dra av ett visst belopp avseende preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift eller annan avgift. Avdraget bor
goras sd snart det kan ske och bor per ersittningsdag hogst kunna
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motsvara halva den dagpenning som den ersittningsberittigade
annars skulle ha haft ritt till. Innan avdrag f6r arbetsloshetsforsik-
ringsavgift gors bor avdrag goras for betalning av preliminir skatt,
och avdragsbeslutet bor inte 8 goras gillande mot beslut om
utmitning av 16n enligt 7 kap. utsékningsbalken.

Preliminir arbetsléshetsforsikringsavgift bor annars betalas pd
det sitt uppbordsmyndigheten anvisar. Det forefaller limpligt att
uppbordsmyndigheten erbjuder flera alternativa mojligheter till
inbetalning, bl.a. via autogiro. I beslut om debitering av preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift bor forfallodag f6r varje manadsbe-
talning anges.

Paminnelse och tilliggsavgift nir avgiften inte betalas i tid

Det bor finnas tydliga incitament fér den avgiftsskyldige att betala
sin preliminira avgift i tid. Ar preliminir arbetsléshetsforsikrings-
avgift inte betald pd foérfallodagen, bér uppbordsmyndigheten
sinda en pdminnelse till den betalningsskyldige med uppmaning att
betala inom den tid som myndigheten bestimmer. Fér pdminnelsen
bér den betalningsskyldige inom samma tid fi betala en sirskild
piminnelseavgift om 75 kr. Om betalning inte sker inom den tid
som angetts i piminnelsen, bér den betalningsskyldige ocksd f3
betala en tilliggsavgift pd 40 procent av avgiftsposten foér perioden.
Tilliggsavgiftens storlek motsvarar vad som enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst paférs en
avgiftsskyldig som trots pdminnelse inte betalar sin TV-avgift. Om
det finns sirskilda skil for det, bér uppbordsmyndigheten,
antingen pi eget initiativ eller pd ansdkan av den betalningsskyldi-
ge, f4 besluta att pAminnelseavgift eller tilliggsavgift ska sittas ned

eller helt falla bort.

Indrivning via Kronofogdemyndigheten

I de fall den avgiftsskyldige, trots piminnelseavgift och tilliggsav-
gift, inte betalar sin preliminira arbetsloshetsforsikringsavgift bor
obetalda avgiftsbelopp i sista hand kunna drivas in med hjilp av
Kronofogdemyndigheten. Indrivning bér kunna begiras dven om
avgiften ir féremdl f6r omprévning eller 6verklagande. P4 ansékan
av den betalningsskyldige bér uppbérdsmyndigheten kunna bevilja
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anstdnd med att betala preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift,
om det finns sirskilda skil f6r det. Dirmed kan en betalningsplan
upprittas i samrdd med den avgiftsskyldige. Om uppbérdsmyndig-
heten har beviljat anstind med betalningen, bér indrivning natur-
ligtvis inte f4 begiras. Det ir alltsd enbart obetalda och férfallna
avgiftsbelopp som bér kunna limnas f6r indrivning till Kronofog-
demyndigheten.

Mindre belopp, som kan bero pd att den avgiftsskyldige av en
tillfillighet missat nigon inbetalning, bér normalt inte & limnas
fér indrivning. Indrivning bor dirfér som huvudregel {3 begiras
bara nir det finns obetalda och férfallna belopp som uppgir till
minst en fjirdedel av arbetsloshetsforsikringsavgiften for avgifts-
dret. Finns det sirskilda skil, sdsom att den avgiftsskyldige av
tredska under en lingre tid har vigrat att betala in ett mindre
restbelopp, bor dock indrivning {8 begiras dven av sméibelopp for
att sikerstilla att alla far gora ritt for sig.

Med indrivning avses Kronofogdemyndighetens dtgirder for att
utverka betalning av obetalda skatter och andra skulder ll det
allminna. T lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. finns det bestimmelser som giller vid Kronofogdemyndighe-
tens handliggning av allminna mal om verkstillighet enligt
utsokningsbalken. Allminna mal ir enligt 1 kap. 6 § andra stycket
utsokningsbalken mil om uttagande av béter, vite, skatt, tull, avgift
och andra medel som staten har ritt till och som fir utsékas utan
féregiende dom samt, enligt vad regeringen nirmare féreskriver,
annan liknande fordran som staten eller en kommun har ritt ull.
For att verkstillighet ska kunna ske miste det, i de fall det inte
finns en dom att hinvisa till, finnas en exekutionstitel av nigot
annat slag. Begreppet exekutionstitel definieras i 3 kap. 1 § utsok-
ningsbalken. Av 3 kap. 1§ 6. framgdr det att en f6rvaltningsmyn-
dighets beslut, som enligt sirskild foreskrift far verkstillas, utgor
en exekutionstitel.

I lagen om arbetsloshetsforsidkringsavgift bor det dirfér anges
att obetalda och férfallna belopp som avser avgift enligt lagen fir
drivas in som allmint mél och att vid indrivningen far verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske. Detta innebir att verkstillighet av ett
beslut om avgift enligt lagen om arbetsléshetsférsikringsavgift far
ske utan foregiende dom och att uppbérdsmyndighetens beslut
dirmed utgor exekutionstiteln.
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Betalningsskyldigheten faller bort nir den slutliga avgiften
faststillts

Skyldigheten att betala preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift
bor falla bort nir slutlig arbetsléshetsforsikringsavgift har fast-
stillts f6r det avgiftsr den preliminira arbetsloshetsforsikringsav-
giften avser. D3 fdr i stillet den slutliga avgiften krivas in.

Att betalningsskyldigheten for den preliminira avgiften fallit
bort dirfér att den slutliga avgiften har faststillts bér inte piverka
skyldigheten att betala pAminnelse- eller tilliggsavgift som tidigare
debiterats f6r betalningsférsummelser.

11.4.4 Faststéllande av slutlig arbetsldshetsforsakringsavgift

Senast under andra &ret efter avgiftsiret bor uppbérdsmyndigheten
faststilla storleken av arbetsloshetsforsikringsavgiften for avgifts-
dret for varje avgiftsskyldig. Besluten bor grunda sig pd, forutom
eventuell information frin de avgiftsskyldiga, de uppgifter som,
enligt vad som angetts 1 avsnitt 11.4.2 limnats av Skatteverket,
Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna avseende avgiftsiret.
Den slutliga avgiften kan faststillas férst sedan taxeringen for
avgiftsiret avslutats och Skatteverket limnat de granskade uppgif-
terna vidare till uppbérdsmyndigheten. Vid mina kontakter med
Skatteverket har framkommit att taxeringen fér en skattskyldig
avslutas alltifrdn juni till november méinad, beroende pid om den
skattskyldige dr niringsidkare eller l6ntagare och, i friga om
lontagare, om den skattskyldige deklarerat pd elektronisk vig eller
inte. Det bér enligt min mening vara upp till uppbérdsmyndighe-
ten att vilja om myndigheten vill ha de nu aktuella uppgifterna frin
Skatteverket i flera olika omgéngar, allteftersom taxeringsbeslut
fattas for de skattskyldiga, eller vid ett och samma tillfille, dvs.
under slutet av november eller bérjan av december iret efter
avgiftsiret, nir avgiftsirets taxering avslutats avseende samtliga
skattskyldiga. Beroende p3 vilket alternativ som viljs kan beslut om
slutlig arbetsloshetsforsikringsavgift for en avgiftsskyldig komma
att fattas under andra halviret ret efter avgiftsiret eller under
bérjan av andra aret efter avgiftsiret.

Beslut om slutlig arbetsléshetstorsikringsavgift bor fattas for
samtliga personer som debiterats preliminir avgift f6r ndgon del av
avgiftsiret, iven om det senare skulle ha konstaterats att personen
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inte varit skyldig att betala arbetsloshetsforsikringsavgift for
avgiftsiret. Den slutliga avgiften bér i sidant fall faststillas till noll
kronor. Fér ¢vriga personer som inte dr skyldiga att betala arbets-
loshetsforsikringsavgift, t.ex. dirfér att de varit medlemmar i
arbetsloshetskassa under hela avgiftsdret, bér uppbérdsmyndighe-
ten inte behdva fatta ndgot formellt beslut.

Som framgdr av avsnitt 11.4.2 upphor skyldigheten att betala
preliminir arbetsléshetsforsikringsavgift 1 och med att slutlig
arbetslshetsforsikringsavgift faststills for det avgiftsdr den
preliminira arbetsloshetsforsikringsavgiften avser.

Av 17 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att uppbérdsmyn-
digheten innan den beslutar att faststilla den slutliga arbetsloshets-
forsikringsavgiften mdiste underritta den avgiftsskyldige om de
uppgifter som beslutet grundas pd och som himtats in frin andra
in denne, t.ex. frin Skatteverket, och limna honom eller henne
tillfille att yttra sig. Denna s.k. kommuniceringsskyldighet foér
myndigheter méste fullgéras innan ett drende avgérs. Jag har gjort
den bedémningen att det for varje avgiftsskyldig och fér varje
avgiftsdr dr friga om ett enda drende om arbetsloshetsférsikrings-
avgift, som avgdrs forst nir beslut fattas om slutlig arbetsléshets-
forsikringsavgift. Uppboérdsmyndigheten har siledes i och for sig
ingen kommuniceringsskyldighet infér t.ex. varje beslut om
preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift, men det dr ind3 limpligt
att myndigheten 1 samband med beslutet underrittar den avgifts-
skyldige om vilka uppgifter frin utomstdende som beslutet grundas
pa.

I undantagsfall, nir det féranleds av nigon annans beslut, t.ex.
om eftertaxering, bor uppbdérdsmyndigheten ha mojlighet att
senare in under andra dret efter avgiftsiret faststilla slutlig
arbetsloshetsforsikringsavgift.

11.4.5 Avstdmning

I samband med att uppbérdsmyndigheten faststiller den slutliga
arbetsldshetsforsikringsavgiften for ett avgiftsir bér myndigheten
gbra en avstimning mot inkommen preliminir arbetsléshetsforsik-
ringsavgift f6r det avgiftsdret. Den inkomna preliminira avgiften
bér avriknas mot den slutliga avgift som faststillts. En avstimning
mot inkomna belopp avseende avgiftsiret bor ocksd goras i
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samband med att ett beslut om preliminir eller slutlig arbetslés-
hetstorsikringsavgift indras.

Om de inkomna beloppen inte ticker den slutliga arbetsloshets-
forsikringsavgiften eller foérfallna belopp avseende preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift, bor uppboérdsmyndigheten besluta
om betalningsskyldighet fér det belopp som fattas. En avgiftsskyl-
dig som inte betalar inom den tid som uppbérdsmyndigheten
angett boér kunna drabbas av detsamma som den som inte i tid
betalar preliminir arbetsléshetstorsikringsavgift, se avsnitt 11.4.3.
Savil Dbetriffande slutlig arbetslgshetsforsikringsavgift som
betriffande pdminnelseavgift och tilliggsavgift bor anstdnd med
betalningen kunna medges pd ansékan av den betalningsskyldige,
om det finns sirskilda skil.

Om de inkomna beloppen i stillet 6verstiger det som ska betalas
enligt beslut om faststillande av slutlig arbetsloshetsférsikringsav-
gift eller forfallna belopp avseende preliminir arbetsléshetsforsik-
ringsavgift, bor uppbdrdsmyndigheten avrikna det 6verskjutande
beloppet mot férfallna belopp avseende piminnelseavgift, tilliggs-
avgift, preliminir arbetsloshetstérsikringsavgift  och  slutlig
arbetsloshetsforsikringsavgift 1 nu nimnd ordning och pi ett
sddant sitt att belopp forst avriknas mot den fordran i respektive
kategori som har tidigast forfallodag. Det som &terstir efter
avrikningen bor uppbérdsmyndigheten som huvudregel betala
tillbaka till den avgiftsskyldige. For att undvika att uppbérdsmyn-
digheten behover betala tillbaka alltfér smé belopp bor det finnas
en bestimmelse om att dterbetalning inte ska géras av belopp som
understiger 100 kr. Ett belopp som inte 6verstiger 100 kr och som
dirfor inte dterbetalas bor 1 stillet tillgodoriknas den avgiftsskyldi-
ge vid nista debitering av avgifter.

I lagen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning av skatter och
avgifter finns det bestimmelser som férhindrar dterbetalning av
sddana skatter och avgifter som omfattas av lagens tillimpningsom-
ride. Lagen innebir att det allminna i princip inte ska behéva betala
tillbaka ett skatte- eller avgiftsbelopp till nigon som stdr i skuld for
skatter eller avgifter. De terbetalningar eller utbetalningar som
omfattas av lagens tillimpningsomride anges uttdémmande i lagens
1§. Av bestimmelsen framgir det att lagen ir tillimplig pi
terbetalningar och utbetalningar som sker med stéd av skattebe-
talningslagen (1997:483), dock med undantag for vissa utbetalning-
ar enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi, samt med stdd av
lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
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artister m.fl, 10 kap. 1-4 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),
lagen (1994:1551) om tullfrihet m.m., lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksva-
ror och energiprodukter, tullagen (2000:1281) eller lagen
(1972:435) om overlastavgift. Innan ett belopp enligt nigon av
dessa lagar dterbetalas ska den utbetalande myndigheten underséka
om det allminna har nigon motfordran som kan aktualisera en
avrikning och, om si ir fallet, uppmirksamma Kronofogdemyn-
digheten p3 situationen. Endast vad som 6verstiger det allminnas
fordran fir betalas ut. Det allminnas motfordringar, som kan
komma att betalas genom avrikningsférfarandet, utgérs 1 stort sett
av samtliga fordringar pd skatter, avgifter och boter som har
overlimnats till Kronofogdemyndigheten f6r indrivning, dvs.
sddana fordringar som enligt lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. handliggs som allminna mal. Hit kommer,
enligt vad som anges i avsnitt 11.4.3, dven obetalda belopp enligt
lagen om arbetsloshetstorsikringsavgift att héra. 1 prop.
1992/93:96 (s. 39) anférde departementschefen att det, dven om
det av praktiska skil inte kan gilla fullt ut, fir anses naturligt att
efterstriva storsta mojliga Sverensstimmelse mellan & ena sidan
dterbetalningar dir avrikning kan ske och & andra sidan motford-
ringar for vilka avrikning fir iga rum. Det kan dessutom antas att
dterbetalning av for mycket betald arbetsloshetstorsikringsavgift
kan komma att aktualiseras i ett forhdllandevis stort antal drenden.
For detta talar framfér allt avgiftssystemets konstruktion med ett
preliminirt och ett slutligt férfarande samt att avgiftsskyldigheten
och avgiftens storlek kommer att avgéras av en rad olika omstin-
digheter, som uppbérdsmyndigheten inte alltid har full kinnedom
om nir den preliminira arbetsloshetsférsikringsavgiften debiteras.
Mot denna bakgrund har jag inte funnit nigon anledning till annat
in att lita avgifter enligt lagen om arbetsloshetsforsikringsavgift
omfattas fullt ut av det aktuella avrikningsforfarandet. Nir
uppbérdsmyndigheten ska terbetala fér mycket betald avgift till
en person bér Kronofogdemyndigheten alltsd kunna avrikna ett
belopp, om staten har en motfordran p den 4terbetalningsberitti-
gade for skatt, avgift eller boter.

Som anges 1 avsnitt 11.4.3 bér uppbérdsmyndigheten kunna
besluta att belopp enligt lagen om arbetsloshetsforsikringsavgift
ska betalas genom att Alfa-kassan gor avdrag frin arbetsloshetser-
sittning som ska utbetalas till den betalningsskyldige.
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11.4.6 Omprdvning och dverklagande

I ett system med preliminira debiteringar dr det av sirskilt stor vikt
att det finns goda mojligheter att ompréva och justera fattade
beslut redan under pigiende avgiftsir. Uppbsrdsmyndigheten kan
t.ex. ha gjort en felaktig bedémning, kanske p& grund av att
myndigheten inte haft kinnedom om alla omstindigheter som ir
relevanta f6r att den ska kunna fatta ett korrekt beslut. Ett tidigare
fattat beslut kan ocksd behova justeras till £6ljd av att den avgifts-
skyldiges foérhillanden dndrats under avgiftsiret. Den avgiftsskyl-
dige bor 1 sddana situationer kunna begira omprévning och s8 snart
som mojligt 3 det tidigare beslutet indrat. Ett omprévningsbeslut
bér dven kunna fattas pd uppbérdsmyndighetens eget initiativ, nir
det kommit fram sidan information som talar for att det tidigare
avgiftsbeslutet dr felaktigt eller att den avgiftsskyldiges forhdllan-
den indrats. Omprévning pd uppbérdsmyndighetens eget initiativ
kan ocksi bli aktuellt nir myndigheten inte pdfért en person
preliminir arbetsloshetsforsikringsavgift for ett avgiftsir, men
senare inkommen information visar att avgiftsskyldighet kan antas.

Uppbérdsmyndigheten bér som huvudregel kunna ompréva ett
beslut i friga om storleken av eller betalningsskyldigheten for sdvil
preliminir som slutlig arbetsloshetsforsikringsavgift. Aven beslut
om pdminnelseavgift eller tilliggsavgift och beslut 1 friga om
anstdnd med betalning av avgift bér kunna omprévas. Uppbérds-
myndigheten bér kunna avstd frdn att pd eget initiativ omprova ett
beslut, om omprévningen skulle avse bara ett mindre belopp.

Omprdvning av beslut om preliminir arbetsléshetsforsikrings-
avgift bor kunna ske dven efter det aktuella avgiftsirets utging. Det
kan t.ex. vara aktuellt nir uppbérdsmyndigheten i samband med att
myndigheten faststiller slutlig arbetsloshetsforsikringsavgift for
ett avgiftsdr kan konstatera att preliminir avgift for nistfoljande ar
inte skulle ha betalats. Omprévning av beslut om preliminir
arbetsloshetsforsikringsavgift for ett avgiftsr bor dock inte kunna
ske sedan slutlig avgift faststillts f6r avgiftsdret, eftersom betal-
ningsskyldigheten f6r den preliminira avgiften di fallit bort, se
avsnitt 11.4.3.

En ansékan om omprévning bér som huvudregel ha kommit in
till uppboérdsmyndigheten senast sjitte ret efter utgdngen av
avgiftsdret. Giller beslutet anstind med betalning av avgift, bér
ans6kan ha kommit in till uppbérdsmyndigheten inom tvi minader
frin den dag di sokanden fick del av beslutet. Nir uppbérdsmyn-
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digheten pd eget initiativ omprévar ett beslut, bér omprévning till
den betalningsskyldiges férdel som huvudregel inte kunna goras
senare in sjitte dret efter utgdngen av avgiftsiret, medan omprév-
ningsbeslut som ir till nackdel f6r den betalningsskyldige inte bor
f meddelas senare in under tredje dret efter utgdngen av avgifts-
dret. Omprovningsbeslut som ir till nackdel f6r den betalnings-
skyldige bor dock kunna meddelas dven efter utgingen av tredrs-
fristen, men senast sjitte dret efter utgdngen av avgiftsiret, om
beslutet pd grund av skrivfel, riknefel eller annat sddant férbiseen-
de kommit att innehdlla ndgon uppenbar oriktighet, indringen
avser belopp av nidgon betydelse och beslutet inte framstir som
uppenbart oskiligt.

Uppbérdsmyndighetens beslut 1 friga om storleken av eller
betalningsskyldigheten foér preliminir arbetsloshetsférsikrings-
avgift, slutlig arbetsléshetstorsikringsavgift, pdminnelseavgift eller
tilliggsavgift bor {3 overklagas hos allmin férvaltningsdomstol,
dvs. linsritt, av den som debiterats sidan avgift. Beslut om anstind
med betalning av avgift eller befrielse frn att betala avgift bor f3
overklagas av den som ansékt om anstind eller befrielse. Som
nimnts 1 avsnitt 9.3.3 bor dven beslut om bortseende frin arbetsin-
komster for ett avgiftsir fa 6verklagas av den som ansékt om det.
Ovriga beslut enligt lagen om arbetsloshetsforsikringsavgift bor
inte kunna 6verklagas.

Eftersom det ir viktigt att férsoka dstadkomma en enhetlig
praxis 1 den nya drendegrupp som madl enligt lagen om arbetslos-
hetsforsikringsavgift kommer att utgéra och di det dessutom ir
svirt att uppskatta hur stor irendemingd som kan komma att
tillféras domstolarna pd grund av lagens tillkomst, har jag bedémt
att samtliga 6verklaganden boér hanteras av en och samma linsritt,
dvs. av linsritten 1 det lin dir uppbérdsmyndigheten kommer att
ha sitt site.

11.4.7 Tillsyn dver uppborden av avgiften

Inspektionen foér arbetsloshetstorsikringen (IAF)ansvarar for
tillsyn 6ver arbetsloshetsforsikringen, arbetsloshetskassorna och
Arbetstormedlingens handliggning av irenden som har samband
med arbetsloshetsforsikringen och ska dirutéver bla. folja
utvecklingen pd arbetsléshetsférsikringens omride, 1 och 2 §§
férordningen (2007:906) med instruktion fér Inspektionen for
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arbetsloshetsforsikringen. Av 89 § LAK framgir det ocksd att IAF
utdvar tillsyn Sver arbetsloshetskassorna och gér uppféljning av
arbetsloshetsforsikringen.

Mot den bakgrunden finns det anledning att éverviga om IAF
bér ha tillsyn dven 6ver uppboérdsmyndighetens verksamhet med
uppbérden av arbetsldshetsforsikringsavgiften.

Varje statlig myndighet har ett eget ansvar for den verksamhet
den dr satt att bedriva, jimfér 3§ myndighetsférordningen
(2007:515). T det ansvaret ligger bl.a. att myndigheten ska ha en
tillfredsstillande intern kontroll och uppféljning av verksamheten
samt vidta dtgirder om brister uppticks. Det ir inte sdrskilt vanligt
att en extern statlig myndighet har tillsyn 6ver en annan statlig
myndighets kirnverksamhet.'” Det giller iven om verksamheten
kan ha ingripande verkningar fo6r minniskor och innefatta svira
bedémningar, sdsom polisverksamhet'™* eller kriminalvird. Jag kan
inte pd rak arm komma pd nigot exempel dir en extern statlig
myndighet har tillsyn 6ver en annan statlig myndighets kirnverk-
samhet med uppbérd av pengar frin enskilda. S&dan tillsyn finns
t.ex. inte dver uppbdrdsverksamheten hos Skatteverket, Centrala
studiestddsnimnden eller Kronofogdemyndigheten.

Min bedémning ir att det inte behévs nigon sirskild extern
tillsyn 6ver uppbérdsmyndighetens verksamhet med uppbérden av
arbetsloshetsforsikringsavgiften.

19 Se t.ex. Statskontorets rapport Statlig tillsyn och effektivitetsgranskning av annan statlig
verksambet — en Overgripande kartliggning och ndgra fordjupade exempel, 2007-08-24, dnr
2007/136-5.

104 Timfor SOU 2007:5 och 2003:41.
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12 Informationshantering

12.1 Inledning

Som antyds i tilliggsdirektiven kommer uppbérdsmyndigheten att
for uppborden av arbetslgshetsforsikringsavgiften behova informa-
tion om mdnga minniskors personliga forhdllanden 1 friga om bl.a.
inkomster, arbetsléshet och medlemskap i en arbetsloshetskassa.
Det ir anledningen till att regeringen anser att uppbdrden ska
handhas av en myndighet under regeringen och inte av ndgot
privatrittsligt organ. Jag ska enligt tilliggsdirektiven &verviga hur
uppbérdsmyndigheten ska f8 nédvindig information fér uppbér-
den och vilka bestimmelser om s.k. uppgiftsskyldighet som
behévs. Vidare ska jag 6verviga behovet av bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt samt behandling av personuppgifter.
Jag ska limna férslag till de bestimmelser som behévs.

Av vad som sagts om konstruktionen av arbetsléshetsforsik-
ringsavgiften (se avsnitt 9) foljer att uppbérdsmyndigheten for att
bestimma avgiften behover information frin

e Skatteverket om inkomstférhillanden, ritt till skattereduktion
for arbetsinkomster och dédsfall,

o Forsikringskassan om sjukersittning och aktivitetsersittning,

e arbetsloshetskassorna om medlemskap och arbetsldshetsersitt-
ning, och

o Alfa-kassan, som ska administrera arbetsloshetsersittning till
personer som inte ir medlem i ndgon arbetsloshetskassa (se
avsnitt 8.3), om den som fir ersittning frin den kompletterande
arbetsloshetsforsikringen eller annars dr arbetslds i den mening
som avses 1 41a§ lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
(LAK) och om vilka avdrag for avgifter enligt lagen om arbets-
l6shetsforsikringsavgift som gjorts frin arbetsldshetsersittning.
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Jag ir medveten om att konstruktionen av arbetsléshetsforsik-
ringsavgiften, som ska handhas av en ny myndighet, gor det
noédvindigt med en ganska omfattande registrering under relativt
lang tid hos uppbérdsmyndigheten av uppgifter om s gott som alla
personer 1 arbetskraften. Jag har emellertid inte sett ndgon méjlig-
het att undvika en sidan registrering. De materiella bestimmelserna
om arbetsloshetsforsikringsavgiften dr nédvindiga for ett rimligt
och rittvist avgiftsuttag av de skil som utvecklas 1 avsnitt 9 och 10.
Och i enlighet med mina tilliggsdirektiv ir Skatteverket, som redan
har en databas med minga av de aktuella uppgifterna, utesluten
som uppbérdsmyndighet. Vad som kan goras 1 den situationen, nir
insamlandet och registreringen av informationen ir nédvindigt, ir
att foresld sddana bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt
samt behandling av personuppgifter som pd ett adekvat sitt
skyddar informationen samtidigt som intresset av insyn i upp-
bérdsmyndighetens verksamhet beaktas.

Viktiga led i skyddet av informationen ir att uppbérdsmyndig-
heten inte tillits dels samla in mer information in vad som behé&vs
for att kunna utféra sitt uppdrag att administrera arbetslgshetsfor-
sikringsavgiften, dels limna ut den insamlade informationen till
andra instanser annat in nir det ir nédvindigt for att arbetslshets-
forsikringsavgiften ska kunna administreras. Ett inte alltfor
ovanligt fenomen ir att nir man vil for ett godtagbart indamail
bérjat samla in information, som kan visa sig vara nyttig dven for
andra i och for sig godtagbara indamail, sdsom kontroller av skilda
slag, uppkommer efter hand 6nskemal om och krav pd att informa-
tionen ska f& limnas ut eller annars anvindas ocksd for andra
indam3l. Det ir uppenbart att informationen i den databas som
miste byggas upp hos uppbérdsmyndigheten f6r administrationen
av arbetsloshetsforsikringsavgiften skulle kunna vara nyttig dven
for andra i och f6r sig befogade indamil. Uppbérdsmyndigheten
kommer sdledes att i praktiken ha ett komplett och aktuellt register
over medlemskap i en arbetsloshetskassa som uppenbarligen skulle
kunna vara till nytta fér att kontrollera t.ex. att nigon inte ir
medlem 1 tvd eller flera arbetsloshetskassor samtidigt eller till
vilken arbetsloshetskassa  Arbetsférmedlingen ska sinda en
underrittelse om att en arbetslds avvisat ett limpligt arbete. Jag vill
betona att jag inte tagit stillning till fér vilka andra indamal det
skulle kunna vara befogat att anvinda den information som
uppbérdsmyndigheten samlar in och registrerar f6r administratio-
nen av arbetsloshetsforsikringsavgiften. Jag anser vidare att man
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bor vara restriktiv med att tillita anvindning av informationen fér
annat dn det den samlats in f6r och att det under alla férhillanden
bér krivas noggranna 6verviganden roérande bla. integritetsskyd-
det innan man eventuellt i begrinsad utstrickning tilliter sidan
anvindning.

Som en bakgrund ll bla. 6vervigandena om vilka bestimmelser
om sekretess och tystnadsplikt samt behandling av personuppgifter
som behovs for att skydda informationen hos uppbérdsmyndighe-
ten redogors forst for vad som giller 1 dessa hinseenden hos de
instanser informationen himtas frin (avsnitt 12.2). Direfter berdrs
frigan om vilka uppgiftsskyldigheter fér dessa instanser som
behévs for att uppbérdsmyndigheten ska kunna f3 tillgdng till
informationen i limplig form (avsnitt 12.3). Hirnist berors frigan
om sekretess och tystnadsplikt f6r informationen hos uppbérds-
myndigheten (avsnitt 12.4). Frigan om uppgiftsskyldighet for
uppbérdsmyndigheten gentemot andra instanser berdrs 1 ett
sirskilt avsnitt (avsnitt 12.5), liksom frigor om offentlighet och
sekretess hos Alfa-kassan (avsnitt 12.6). Slutligen berdrs frigan om
de bestimmelser om behandling av personuppgifter som behovs
for att skydda informationen hos uppbérdsmyndigheten (avsnitt
12.7).

12.2 Bakgrund
12.2.1 Handlingsoffentlighet

I svensk ritt giller sedan linge offentlighetsprincipen. Principen
innebir mojlighet till medborgerlig kontroll av den offentliga
férvaltningen. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pd olika
hall i lagstiftningen och ligger t.ex. till grund fér bestimmelserna 1
2 kap. tryckfrihetsférordningen om grundlagsskydd fér allminhe-
tens ritt att ta del av allminna handlingar. Handlingsoffentligheten
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen giller i princip endast i det
allminnas verksamhet. P4 grund av bestimmelser 1 vanlig lag
tillimpas emellertid bestimmelserna om handlingsoffentligheten 1
2 kap. tryckfrihetsférordningen dven i viss verksamhet hos vissa
privata organ som pa statens uppdrag handhar férvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning eller liknande, t.ex. arbetslds-
hetskassor. Vilka privatrittsliga organ och vilken verksamhet som
omfattas av handlingsoffentligheten enligt 2 kap. tryckfrihetstor-
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ordningen framgir av 1kap. 8§ sekretesslagen (1980:100) och
bilagan till den lagen.

Ritten att ta del av allminna handlingar ir en rittighet f6r den
enskilde medborgaren. Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen
tillkommer ritten att ta del av allminna handlingar varje svensk
medborgare. Enligt 14 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen jimstills
med svenska medborgare utlinningar, om det inte i tryckfrihets-
forordningen eller lag foreskrivs nigot annat. Begrinsningar av
ritten att ta del av allminna handlingar fir enligt 2 kap. 2§
tryckfrihetsférordningen endast goéras om det ir pikallat av vissa i
lagrummet uppriknade intressen, t.ex. foér att skydda enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden och rikets sikerhet.
Begrinsningarna ska anges noga genom bestimmelser 1 en sirskild
lag eller i en annan lag till vilken den sirskilda lagen hinvisar. Den
sirskilda lag som 3syftas dr sekretesslagen.

Med handling avses framstillning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjilpmedel, 2 kap. 3 § férsta stycket tryckfrihetsfor-
ordningen. Handlingsoffentligheten omfattar siledes bide tradi-
tionella handlingar, dvs. pappersdokument, och iven elektroniskt
lagrade uppgifter i myndigheters informationssystem. En handling
ir allmin om den férvaras hos myndighet och ir att anse som
inkommen till eller upprittad hos myndighet. En upptagning anses
férvarad hos en myndighet, om upptagningen ir tillginglig for
myndigheten med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv
utnyttjar for éverféring i sddan form att den kan lisas, avlyssnas
eller pd annat sitt uppfattas. En sammanstillning av uppgifter ur en
upptagning for automatiserad behandling anses emellertid férvarad
hos myndigheten endast om myndigheten kan géra sammanstill-
ningen tillginglig med rutinbetonade &tgirder, 2 kap. 3 § andra
stycket tryckfrihetsférordningen. En upptagning anses inkommen
till en myndighet nir nigon annan gjort den tillginglig fér myn-
digheten, t.ex. genom direktitkomst, 2 kap. 6§ forsta stycket
tryckfrihetsférordningen. Diremot 4r sammanstillningar av
uppgifter ur en upptagning fér automatiserad behandling inte att
anse som férvarad hos myndigheten om den innehéller personupp-
gifter och myndigheten enligt lag eller férordning saknar befogen-
het att géra sammanstillningen tillginglig, 2 kap. 3 § tredje stycket
tryckfrihetsférordningen. Bestimmelser som begrinsar myndighe-
ters mojligheter att géra sammanstillningar av aktuellt slag finns
bla. i de sirskilda lagar och férordningar som reglerar myndighe-
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ters behandling av personuppgifter, s.k. registerférfattningar.
Minga av dessa forfattningar innehdller nimligen bestimmelser
som reglerar vilka s6kbegrepp som fir eller inte fr anvindas vid
behandling av personuppgifter.

12.2.2 Sekretess

Sekretesslagen reglerar sdvil foérbud att limna ut allminna hand-
lingar som tystnadsplikt for offentliga funktionirer. Begreppet
sekretess definieras 1 1 kap. 1§ andra stycket sekretesslagen som
forbud att réja uppgift, vare sig det sker muntligen, genom att
allmin handling limnas ut eller pd annat sitt. Sekretess giller sdvil
mot enskilda som mot andra myndigheter. Sekretess giller dven
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir dessa ir att
betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra, 1 kap. 3§
andra stycket sekretesslagen.

Sekretesslagen ska tillimpas av myndigheter. Vid tillimpningen
av sekretesslagen jimstills de privata organ som ska tillimpa
bestimmelserna om handlingsoffentlighet 1 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen med myndigheter, 1 kap. 8 § andra stycket sekretessla-
gen och bilagan till den lagen.

I de sirskilda sekretessbestimmelserna anges det vilka intressen
bestimmelserna avser att skydda. Det finns t.ex. sekretessbestim-
melser som avser skydd fér enskildas personliga eller ekonomiska
forhllanden. Med begreppet personliga férhdllanden avses i regel
dven uppgifter av ekonomisk art. Bestimmelserna ir utformade s
att de antingen skyddar karaktiren av de sekretessbelagda uppg1f—
terna eller ir mer begransade till att avse ett visst drende, en viss
verksamhet eller en viss myndighet. Bestimmelserna ir normalt
uppbyggda si att sekretessen avser uppgifter i ett visst drende, viss
verksamhet eller en viss myndighet, det s.k. primira sekretessom-
ridet. Det finns inte ndgon generell bestimmelse om éverféring av
sekretess i samband med att en uppgift limnas frin en myndighet
till en annan. Sekretessen f6ljer siledes inte med nir information
som ir hemlig i ett drende 6verfors till en annan myndighet. Aven
om sekretessen i allminhet inte féljer en handling eller muntlig
information utanfér det primira sekretessomridet, finns det
sirskilda bestimmelser om s.k. sekundir sekretess 1 sirskilt angivna
fall. T 11-13 kap. sekretesslagen finns det bestimmelser om
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overforing av sekretess till regering, riksdag, JO, JK, domstolar och
till vissa andra myndigheter.

Foérbudet att limna ut en uppgift ir i regel inte ovillkorligt, utan
knutet till ett skaderekvisit som kan vara rakt eller omvint. Det
raka skaderekvisitet innebir att sekretess giller endast om det kan
antas att en viss skada uppkommer om uppgiften rojs, dvs. en
presumtion for offentlighet. Det omvinda skaderekvisitet innebir
att sekretess giller om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan skada, dvs. en presumtion f6r sekretess. Vanliga skaderekvisit
som anges i sekretessbestimmelserna ir skada eller men. Med skada
avses ekonomisk skada. Begreppet men avser 1 férsta hand integri-
tetskrinkningar och personligt obehag pd annat sitt. Det kan dven
inbegripa ekonomiska konsekvenser f6r en enskild. Det finns men
om ett utlimnande ir till pdtaglig nackdel fér den berdrde. S& kan
forhillandet vara iven om utlimnandet ir fullt rittsenligt och i
ovrigt acceptabelt.'” Det raka skaderekvisitet innebir att skadebe-
démningen kan géras inom ganska vida ramar.'® Avsikten ir att
skadebedémningen 1 huvudsak ska kunna géras med utgingspunkte
1 sjilva uppgiften och att den inte behéver avse en bedémning av
skaderisken 1 ett enskilt fall. Avgérande ir om uppgiften ir av den
arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora
skada for det intresse som ska skyddas genom bestimmelsen. Om
uppgiften ir sddan att den genomsnittligt sett mdste betraktas som
harmlés, ska den normalt anses falla utanfér sekretessen. Skulle
uppgiften & andra sidan vara av sidant slag att den litt kan komma
att missbrukas, ska den anses vara omfattad av sekretess. Det
omvinda skaderekvisitet utgdr frin att sekretess dr huvudregel.
Utlimnaren har ett begrinsat utrymme f{6r sin bedémning. I
praktiken innebir detta att uppgifter inte kan limnas ut om det
saknas kinnedom om mottagarens identitet och om dennes
avsikter med uppgiften.'” Inom de omriden dir absolut sekretess
giller behover det emellertid inte goras nigon skadebedémning
utan sekretessbedomningen gors i dessa fall enbart med hinsyn till
uppgiftens art.

Vid prévning av om ett utlimnande av en allmin handling som
innehdller personuppgifter kan ske har myndigheten alltid att
beakta 7 kap. 16§ sekretesslagen. Bestimmelsen innebir att
sekretess giller fér personuppgift om det kan antas att ett utlim-

1% Prop. 1979/80:2 del A s. 83, KU 1979/80:37, rskr. 1979/80:179.
1% Prop. 1979/80:2 del A s. 80 och 81.
197 Prop. 1979/80:2 del A s. 82.
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nande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med person-
uppgiftslagen (1998:204).'%

Trots att uppgifterna i en allmin handling ir belagda med sekre-
tess kan handlingen under vissa omstindigheter limnas ut.
Sekretess hindrar t.ex. inte att uppgift limnas till regeringen eller
riksdagen, och sekretess hindrar inte heller att uppgift limnas till
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller f6rord-
ning, 14 kap. 1 § sekretesslagen. Aven i fall dir det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas ut har féretride framfér det
intresse som sekretessen ska skydda bryts normalt sekretessen,
14 kap. 3§ sekretesslagen, den s.k. generalklausulen. Sekretess
hindrar vidare inte att uppgift limnas ut, om det ir nédvindigt for
att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksam-
het, 1kap. 5§ sekretesslagen. Sekretess hindrar heller inte att
uppgift limnas ut i de fall den som sekretessen avser att skydda
medger ett utlimnande eller att uppgift limnas till den som ir
sokande, klagande eller annan part 1 ett drende hos en myndighet,
14 kap. 4 och 5 §§ sekretesslagen.

12.2.3 Behandling av personuppgifter

Myndigheters och privata organs behandling av personuppgifter i
bl.a. datorer regleras av bestimmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) 1 den utstrickning det inte finns avvikande bestimmel-
ser om detta i ndgon annan lag eller i en férordning. Avvikande
bestimmelser 1 s.k. sirskilda registerforfattningar giller ofta for
behandling av personuppgifter i myndigheters verksamhet. I avsnitt
12.7 beskrivs nirmare den allminna regleringen av behandlingen av
personuppgifter.

12.2.4 Skatteverket
Sekretess i beskattningsverksamheten

Uppbérdsmyndigheten behéver information frin Skatteverkets
beskattningsverksamhet. I den verksamheten giller, sdvitt dr av
betydelse fér den aktuella informationen, sekretess enligt 9 kap. 1 §
sekretesslagen.

1% En parlamentarisk kommitté &verviger for nirvarande om bestimmelsen i 7 kap. 16 §
sekretesslagen bér dndras eller upphivas, dir. 2008:26.
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Enligt 9 kap. 1§ forsta stycket sekretesslagen giller sekretess 1
myndighets verksamhet, som avser bestimmande av skatt eller som
avser taxering eller i 6vrigt faststillande av underlag fér bestim-
mande av skatt, f6r uppgift om enskildas personliga eller ekono-
miska forhllanden. Motsvarande sekretess giller 1 myndighets
verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattningsdataba-
sen enligt lagen (2001:181) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (skattedatabaslagen).

Med skatt avses, enligt, 9 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen,
skatt pd inkomst och annan direkt skatt samt omsittningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt jimstills bl.a. arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift. Med verksamhet som avser
bestimmande av skatt avses bl.a. bestimmande av preliminir skatt,
slutlig skatt och mervirdesskatt. Med verksamhet som avser
bestimmande av skatt jimstills verksamhet som avser bestimman-
de av pensionsgrundande inkomst. Med verksamhet som avser
taxering eller 1 6vrigt faststillande av underlag fér bestimmande av
skatt avses bla. taxering for inkomst. Skattesekretessen enligt
9 kap. 1§ forsta stycket sekretesslagen omfattar inte bara sjilva
taxeringsirendena m.m. utan ocksd t.ex. registerféring och annan
verksamhet som har anknytning till férfarandet men saknar
irendekaraktir.'” Av styckets andra mening framgdr det att
sekretess dven giller i myndighets verksamhet som avser férande av
eller uttag ur beskattningsdatabasen. Med uttrycket ”férande av
eller uttag ur beskattningsdatabasen” menas att den sekretess som
giller hos den registerférande myndigheten, Skatteverket, blir
tillimplig ocksd hos myndigheter som har direktitkomst, s linge
uppgifterna dr kvar 1 databasen. Gors utdrag ur databasen eller
anvinds uppgifter ur den pd annat sitt i den direktanslutna
myndighetens verksamhet, blir de sekretessbestimmelser som kan
finnas f6r denna verksamhet i stillet tillimpliga. Nir uppgifter ur
beskattningsdatabasen limnas ut pd medium fér automatiserad
behandling till annan myndighet ir t.ex. inte skattesekretessen
tillimplig efter utlimnandet. Nir ett sddant utlimnande inférdes
for att Forsikringskassan skulle kunna bedéma drenden enligt den
numera upphivda lagen (2004:1237) om sirskild sjukforsikrings-
avgift, justerades bestimmelsen i 9 kap. 1§ férsta stycket sekre-
tesslagen s att skattesekretessen kom att gilla f6r de inhimtade

1% Prop. 1979/80:2 del A s. 258.
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uppgifterna frin beskattningsdatabasen ocksd hos Forsikringskas-
san i irende om sirskild sjukférsikringsavgift.'

De uppgifter som omfattas av sekretessen ir uppgifter om en-
skildas personliga eller ekonomiska férhallanden.

Sekretessen 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet idr enligt
huvudregeln absolut, dvs. det finns inte ndgot skaderekvisit. I
forarbetena till sekretesslagen angavs det 1 friga om valet av styrka
hos sekretessen pd aktuellt omride att man maiste efterstriva en
limplig avvigning mellan skydds- och offentlighetsintressena.'"!
De skattskyldigas ldngtgdende plikt att limna uppgifter om sina
forhdllanden gav skyddsaspekten en sirskild tyngd. Man kunde
nimligen inte bortse frén att det av den stora mingden skattskyldi-
ga skulle upplevas som integritetskrinkande att uppgifter i deras
sjilvdeklarationer kom till offentligheten, dven om en del av dessa
uppgifter 1 och fér sig var av timligen alldaglig beskaffenhet.
Insynsintresset kunde tillgodoses genom att man lit processen vid
skattedomstol vara offentlig samt att man undantog beslut om
taxering och om skatt m.m. frin sekretessen. Skattesekretessen
enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen ir sd stark att den dven hindrar att
den sekretessbelagda informationen berittas fér massmedierepre-
sentanter for publicering, dvs. sekretessen gir fére meddelarfrihe-
ten enligt grundlagarna.

Enligt 9 kap. 1§ tredje stycket sekretesslagen giller inte sekre-
tessen beslut som innebir att skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestims samt beslut som innebir att underlag for be-
stimmande av skatt faststills. Det finns dock tre undantag frin
huvudregeln om att sekretessen inte giller beslut. De fall dir beslut
omfattas av sekretess ir beslut i drende om férhandsbesked i
taxerings- eller skattefrigor, vissa beslut som har fattats av Fors-
karskattenimnden samt vissa integritetskinsliga uppgifter 1 beslut i
irenden om tringselskatt.

I femte stycket 1 paragrafen finns det ytterligare undantag frin
sekretessen. Dir foreskrivs det att uppgifter utan hinder av
sekretessen far limnas till enskilda enligt vad som foéreskrivs i bl.a.
skattedatabaslagen.

Det nu anférda innebir att huvuddelen av uppgifterna i den
beskattningsdatabas som ska féras enligt skattedatabaslagen
omfattas av absolut sekretess. I friga om uppgift i allmin handling
giller sekretessen 1 hogst tjugo 4r.

1% Prop. 2004/05:21 s. 55.
" Prop. 1979/80:2 del A s. 253 ff.
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Behandling av personuppgifter i beskattningsverksamheten

Skatteverkets behandling av personuppgifter 1 sin beskattnings-
verksamhet regleras i skattedatabaslagen och i férordningen
(2001:588) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet (skattedatabasférordningen).

Skattedatabaslagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, om behandlingen ir helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga fér sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier, 1 kap. 1 § skattedatabaslagen.

En enskild har inte ritt att motsitta sig behandling av hans eller
hennes personuppgifter som ir tilliten enligt skattedatabaslagen.

Enligt 2 kap. 1 § skattedatabaslagen ska det i beskattningsverk-
samheten finnas en samling uppgifter som med hjilp av automati-
serad behandling anvinds gemensamt 1 verksamheten fér de
indamil som anges i 1 kap. 4 och 5 §§ skattedatabaslagen (beskatt-
ningsdatabasen).

Beskattningsdatabasens primira indamal framgdr av 1 kap. 4§
skattedatabaslagen. Bestimmelsen ir utformad si att i stort sett
hela Skatteverkets verksamhet inom beskattningsomrddet omfattas
av indamailsbeskrivningen. Bestimmelsen omfattar bl.a. informa-
tion som behdvs hos Skatteverket for faststillande av underlag for
samt bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av
skatter och avgifter och bestimmande av pensionsgrundande
inkomst.

De sekundira dndamadlen regleras i 1 kap. 5 § skattedatabaslagen.
Av bestimmelsen framgir vilka uppgifter som fir tillhandahillas
for verksamheter utanfér Skatteverket. Enligt bestimmelsen far
uppgifter behandlas for tillhandahillande av information som
behévs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in
Skatteverket for bla. faststillande av underlag fér samt redovis-
ning, bestimmande, betalning och iterbetalning av skatter eller
avgifter.

Beskattningsdatabasen far enligt 2 kap. 3 § skattedatabaslagen
innehdlla uppgifter om en fysisk persons identitet, medborgarskap,
bosittning och familjeférhillanden. Vidare fir databasen innehilla
uppgifter om registrering for skatter och avgifter och underlag fér
faststillande av skatter och avgifter. Med underlag f6r faststillande
av skatter och avgifter avses t.ex. uppgifter som limnas i deklara-
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tioner om inkomst eller kontrolluppgifter frin arbetsgivare. Vidare
far databasen innehilla uppgifter om bestimmande av skatter och
avgifter. Hirmed avses bl.a. uppgifter om inbetald preliminir skatt
och socialavgifter, faststilld slutlig skatt f6r inkomst av tjinst eller
kapital.

Bestimmelser som reglerar tillgdngen till uppgifterna i1 beskatt-
ningsdatabasen finns 1 skattedatabaslagen, skattedatabasférord-
ningen och i sekretesslagen.

I forarbetena till den lag som foregick skattedatabaslagen, skat-
teregisterlagen (1980:343),"” ansdg regeringen att utgingspunkten
for utbyte av uppgifter mellan skatteomridet och annat verksam-
hetsomrdde bor vara att de enskilda medborgarna boér kunna utgd
frén att uppgifter av kinslig natur som limnas f6r viss verksamhet
inte anvinds ocksd fér annan verksamhet. Det framholls att ett
uppgiftsutbyte i sddana fall skulle av mdnga kunna upplevas som
otillborligt. Regeringen pekade & andra sidan pi att det méste
beaktas dels att informationsutbyte mellan myndigheter kan
minska den enskildes uppgiftslimnande och statsférvaltningens
kostnader, dels att sidant utbyte kan mdojliggéra angeligna
kontroller. Vid den intresseavvigning som siledes méste ske bor
man, enligt regeringen, inte tillita uppgiftsutbyte i andra fall in d&
intresset av utlimnande klart bedéms dverviga risken fér otillbor-
ligt integritetsintrdng. Av betydelse dr bl.a. frigan hur pass nira de
ifrdgavarande verksamhetsomrddena ligger varandra, i vilken mén
uppgifterna ir sekretesskyddade hos den mottagande myndigheten
samt om det finns méjlighet att i férvig underritta de enskilda om
uppgiftsutbytet.

I motiven till skattedatabaslagen uttalade regeringen bl.a. féljan-
de nir det giller myndigheters inhimtande av uppgifter frin andra
myndigheters register:'"

En utgdngspunkt bér vara att myndigheter skall kunna utnyttja auto-
matiserade forfaranden i sin drendehantering i stérsta mojliga omfatt-
ning, dock under foérutsittning att behandlingen av personuppgifter
inte medfér risk for otillbérligt intréng i enskildas personliga integri-
tet. For myndigheter finns vanligtvis sirskilda forfattningar som regle-
rar vilka automatiserade register eller andra personuppgiftssamlingar
som fir foras av myndigheten eller annars pd vilket sitt personuppgif-
ter far behandlas. I dessa forfattningar regleras dven indamilen med
behandlingen. En myndighet som tar emot uppgifter frin andra myn-
digheter har vanligen inte rittsligt stod for att behandla uppgifterna

12 Prop. 1979/80:146 s. 26 {.
' Prop. 2000/01:33 5. 111 f.
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annat in i enlighet med de f6r myndigheten gillande forfattningarna.
Nigon risk for att mottagande myndigheter skall behandla person-
uppgifter som himtas in pd medium fér automatiserad behandling p2
ett sitt som inte dr avsett torde inte finnas. Under forutsittning att
den utlimnande myndigheten har mojlighet att avgéra vilka uppgifter
som skall limnas ut saknas det dirfor enligt regeringens mening an-
ledning att reglera nir uppgifter fir limnas ut pd medium {ér automa-
tiserad behandling. Det finns med andra ord inte nigra birande skil
for att 1 informationsutbytet mellan myndigheter skilja pd utlimnande
som gors pd papper och utlimnande som sker elektroniskt. Om en
myndighet fir eller skall limna ut uppgifter till annan myndighet, t.ex.
med stdd av sekretesslagen eller andra férfattningar, bor det siledes
vara upp till myndigheterna att avgdra pd vilket sict det skall goras.
Nigon reglering av mojligheterna f6r myndigheterna att limna ut
uppgifter till andra myndigheter pi medium fér automatiserad behand-
ling behovs inte.

Utlimnande av uppgifter frdn beskattningsdatabasen till andra
myndigheter pd medium fér automatiserad behandling har alltsd
inte reglerats sirskilt 1 skattedatabaslagen.

Nir det giller direktdtkomst till uppgifter i skattedatabasen
finns det diremot en uttémmande reglering i skattedatabaslagen av
i vilka fall sidant fir férekomma. I friga om andra myndigheter ir
det bara Kronofogdemyndigheten och Tullverket som fir ha
direktitkomst till beskattningsdatabasen. Det konstaterades i
foérarbetena till skattedatabaslagen att det finns flera myndigheter
utdéver Kronofogdemyndigheten och Tullverket som regelmissigt
behoéver tillgdng till uppgifter 1 beskattningsdatabasen, men att
dessa behov i de flesta fall torde kunna tillfredsstillas genom ett

effektivt utlimnande av uppgifter pd medium fér automatiserad
behandling.""*

12.2.5 Forsakringskassan
Sekretess i socialforsikringsirenden

Uppbérdsmyndigheten behéver information frin Férsikringskas-
san som finns 1 vissa drenden enligt socialférsikringslagstiftningen.
Sekretessen 1 socialférsikringsirenden regleras i 7 kap. 7 § sekre-
tesslagen. Av bestimmelsen framgir att sekretess giller hos
Forsikringskassan 1 drende enligt bla. lagstiftningen om allmin
forsikring for uppgift om nigons hilsotillstdnd eller andra person-

4 Prop. 2000/01:33 s. 133.
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liga forhillanden, om det kan antas att den som uppgiften rér eller
nigon honom eller henne nirstdende lider men om uppgiften rojs.
Sekretessen 1 socialférsikringsirenden giller dven for uppgifter i
beslut 1 sidana drenden.

Vid sekretessprovningen enligt 7 kap. 7 § giller alltsd ett rakt
skaderekvisit, dvs. en presumtion fér offentlighet. Avgérande fér
om uppgiften kan limnas ut ir om uppgiften som sidan ir av den
arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora
skada for det intresse som ska skyddas genom bestimmelsen. Av
forarbetena framgdr det att nir det giller t.ex. uppgifter om
enskildas sjukskrivningsperioder torde man som regel ha skil att
anta att det dr en sddan risk forenad med ett utlimnande att
sekretess ska iakttas. Framfor allt giller det nir den som begir
uppgiften inte vill uppge indamaélet med sin forfrigan eller upptri-
der anonymt.'"

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Socialférsikringssekretessen enligt 7 kap. 7§ sekretesslagen
hindrar inte att den sekretessbelagda informationen berittas for
massmedierepresentanter fér publicering, dvs. meddelarfriheten
enligt grundlagarna tar 6ver sekretessen.

Behandling av personuppgifter i socialforsikringsirenden

Forsikringskassan hanterar stora mingder av personuppgifter om
nistan hela landets befolkning. Uppgifterna himtas in dels frin de
enskilda sjilva, dels frin andra myndigheter och organ. Uppgifterna
behandlas i ett tjugotal s.k. socialférsikringsregister som tillsam-
mans utgdr socialférsikringsdatabasen. Behandlingen av person-
uppgifter inom Forsikringskassans verksamhet regleras 1 lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialférsik-
ringens administration (SofdL) och férordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administ-
ration.

Enligt 1 § SofdL tillimpas lagen vid behandling av personuppgif-
ter i verksamhet som giller socialférsikringsférmaner samt andra
féormaner och ersittningar som enligt lag eller férordning eller
sirskilt beslut av regeringen handliggs av Forsikringskassan eller
Premiepensionsmyndigheten (socialférsikringens administration).

'5SFS 2008:206, se prop. 1979/80:2 del A s. 190.
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Lagen ir tillimplig om behandlingen ir helt eller delvis automatise-
rad eller om personuppgifter ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av uppgifter som ir tillgingliga f6r sékning
eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. I 4 § SofdL fore-
skrivs det att den samling uppgifter som med hjilp av automatise-
rad behandling anvinds gemensamt i verksamhet som avses 1 1§
utgor socialforsikringsdatabasen.

De primira indamélen med behandlingen regleras i 7 § SofdL
och avser behandling av personuppgifter fér tillgodoseende av de
behov som finns inom socialférsikringens administration. Férsik-
ringskassan och Premiepensionsmyndigheten fir siledes i sin
verksamhet behandla personuppgifter om det ir ndédvindigt bla.
for att tillgodose behov av underlag som krivs f6r att den registre-
rades eller annans rittigheter eller skyldigheter i friga om férméaner
och ersittningar som nimns i 1 § ska kunna bedémas eller faststil-
las, samt f6r att handligga drenden, 7 § punkt 2 och 4.

De sekundira indamalen anges 1 8 § SofdL. Dessa dndamal avser
utlimnande av personuppgifter frin myndigheter inom socialfér-
sikringens administration. I 8 § forsta stycket SofdL anges de
indamil som omfattar utlimnande av personuppgifter till organ
utanfér socialférsikringens administration som har direktitkomst
till uppgifter 1 socialférsikringsdatabasen. Bestimmelsen innehiller
tre punkter och avser utlimnande av personuppgifter till Centrala
studiestddsnimnden, arbetsléshetskassorna, Statens pensionsverk
och de for kommunerna och landstingen gemensamma organet fér
administration av personalpensioner. Av 8 § forsta stycket punkt 1
SofdL. framgir det att personuppgifter som behandlas for de
indamal som anges 1 7 § ocksd fir behandlas av Forsikringskassan
for tillhandahdllande av information som behdvs som underlag for
beslut om och kontroll av férméner, ersittningar och andra stdd &t
enskilda 1 den verksamhet som bedrivs av Centrala studiestdds-
nimnden och arbetsléshetskassorna.

I 8§ andra stycket SofdL anges de indamil som avser utlim-
nande till andra organ dn de som har direktdtkomst till uppgifter i
socialforsikringsdatabasen. Det anges att Forsidkringskassan dven
far behandla personuppgifter som behandlas f6r de indamal som
anges 1 7§ for att tillhandahilla information utanfér den egna
myndigheten pd grund av bl.a. sddan bestimmelse om skyldighet
att limna ut uppgifter till andra myndigheter som avses i 14 kap.
1§ andra meningen sekretesslagen och sidant medgivande att
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limna ut uppgifter som féljer av sirskilda bestimmelser i lag eller
férordning.

I 17-20 §§ SofdL finns det bestimmelser om direktitkomst till
uppgifter 1 socialférsikringsdatabasen. Enligt 17§ SofdL ir
direktitkomst till socialférsikringsdatabasen tilliten endast i den
utstrickning som det anges i lag eller férordning. I 18-20 §§ SofdL
finns det bestimmelser om att myndigheter och organ fir ha
direktdtkomst till socialférsikringsdatabasen samt under vilka
forutsittningar deras direktitkomst fir férekomma. Centrala
studiestddsnimnden, arbetsléshetskassorna, Statens pensionsverk
och de f6r kommunerna och landstingen gemensamma organet f6r
administration av personalpensioner fir ha direktdtkomst. Nir det
giller direktdtkomst for Centrala studiestddsnimnden och
arbetsloshetskassorna anges det att regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka uppgifter direktdtkomsten fir omfatta.

I 24 och 25 §§ SofdL finns det bestimmelser om sékbegrepp.
Kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen eller
uppgifter om lagévertridelser m.m. som avses 1 21 § den lagen fir
inte anvindas som sékbegrepp vid sékning i socialférsikringsdata-
basen. Personuppgifter som rér hilsa fir dock anvindas som
urvalskriterium vid sammanstillningar, om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialférsikring-
ens administration innehdller dven bestimmelser om utlimnande av
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling som tar sikte
dven pd svenska myndigheter. Enligt 21 § SofdL fir personuppgif-
ter i socialférsikringsdatabasen som fir limnas ut till den registre-
rade limnas ut till denne pd medium {6r automatiserad behandling.
Personuppgifter i socialforsikringsdatabasen far i évrigt limnas ut
pd medium f6r automatiserad behandling endast om det behovs for
nigot av de indamil som anges i 8 § SofdL, dvs. de sekundira
indamélen.

12.2.6 Arbetsléshetskassorna
Handlingsoffentlighet och sekretess

Vad som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av
handlingar hos en myndighet ska i tillimpliga delar gilla ocksd
handlingar hos arbetsléshetskassorna i den mén handlingarna hér
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till verksamheten med prévning av drenden om arbetslshetsersitt-
ning, 1kap. 8§ sekretesslagen och bilagan till den lagen. Vid
tillimpningen av sekretesslagen jimstills arbetsloshetskassorna
med myndigheter. Till drenden om arbetsléshetsersittning hinférs
dven drenden om berikning av dagpenning som arbetsléshetskas-
sorna hanterar for att férenkla drendehanteringen hos Forsikrings-
kassan och Centrala studiestddsnimnden. Arenden om medlem-
skap 1 en arbetsléshetskassa omfattas emellertid inte av reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess om inte uppgiften férekommer
i ett irende om arbetsldshetsersittning."'® Arbetsloshetskassan kan
alltsd utan hinder av sekretess till vem som helst limna ut uppgifter
om medlemskap, om kassan vill det. I prop. 2007/08:118 foreslas
det att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess frin den 1
juli 2008 gors tillimpliga hos arbetsléshetskassorna dven 1 verk-
samhet som avser prévning av irenden om medlemsavgift for
arbetslés medlem. Aven om det inte sigs uttryckligen i propositio-
nen fir det forutsittas att med medlem dirvid avses dven anslutna
till Alfa-kassan.

Arbetsloshetsforsikringssekretessen regleras i 7 kap. 10 § andra
stycket sekretesslagen. Av bestimmelsen framgir det att sekretess
giller 1 irende om arbetsléshetsersittning for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstiende lider men om uppgiften réjs. Begreppet
personliga férhillanden omfattar idven enskilds ekonomiska
forhillanden. I prop. 2007/08:118 féreslds det att sekretessen frin
den 1 juli 2008 ska gilla dven uppgifter i irenden om medlemsavgift
for arbetslos medlem enligt LAK. Aven om det inte sigs uttryckli-
gen i propositionen fir det férutsittas att med medlem dirvid avses
dven anslutna till Alfa-kassan.

Arbetslgshetstorsikringssekretessen giller dven for uppgifter i
beslut 1 drenden.

Bestimmelsen i 7 kap. 10 § sekretesslagen har ett rakt skaderek-
visit, vilket innebir en presumtion fér offentlighet. Nir det giller
uppgifter om en persons ekonomi, arbetsléshetsperioder eller
eventuella fackféreningstillhdrighet torde det enligt férarbetena i
regel finnas skil att anta att det 4r en sddan risk férenad med ett
utlimnande att sekretess giller fé6r uppgiften.'” Uppgifter om
medlemskap i eller anslutning till en arbetsléshetskassa torde &
andra sidan enligt férarbetena inte vara sddana uppgifter som det

6 Prop. 2000/01:129 5. 84 {.
17 Prop. 2000/01:129 s. 85.
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typiskt sett finns anledning anta kan innebira men fér den enskilde
om de limnas ut.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio 4r.

Arbetslshetstorsikringssekretessen enligt 7 kap. 10§ sekre-
tesslagen hindrar inte att den sekretessbelagda informationen
berittas for massmedierepresentanter for publicering, dvs. medde-
larfriheten enligt grundlagarna tar 6ver sekretessen.

Behandling av personuppgifter

Arbetsloshetskassornas behandling av personuppgifter regleras inte
1 ndgon sirskild registerforfattning utan det dr bestimmelserna i
personuppgiftslagen som ir tillimpliga pd behandlingen, se om
bestimmelserna i personuppgiftslagen avsnitt 12.7.5.

Varje arbetsloshetskassa ska féra en medlemstérteckning som
innehdller vissa uppgifter om varje medlem, bl.a. namn, person-
nummer och tid f6r intride i1 kassan, 35 § LAK.

Arenden om arbetsloshetsersittning och medlemskap handliggs
1 skilda datorbaserade system hos arbetsloshetskassorna. En
arbetsloshetskassa som 1 sin verksamhet anvinder automatisk
databehandling ska nimligen ordna denna med beaktande av den i
tryckfrihetsférordningen stadgade ritten att ta del av allminna
handlingar och dirvid sirskilt beakta att allminna handlingar (i
irendena om arbetsloshetsersittning) bor héllas dtskilda frin andra
handlingar, 15 kap. 9 § f6rsta stycket sekretesslagen.

Arenden om arbetsloshetsersittning handliggs, beslutas och
registreras 1 ett for arbetsloshetskassorna gemensamt datasystem,
kallat OAS. OAS utvecklas och forvaltas av Arbetsléshetskassor-
nas samorganisation. OAS innebir inte att arbetsloshetskassorna
har en gemensam databas. Varje arbetsloshetskassa har sitt eget
OAS-system som ir en egen databas 6ver de egna medlemmarna
som fir eller har ftt arbetsloshetsersittning.

Arenden om medlemskap handliggs fér nirvarande i ett 15-tal
olika datorbaserade medlemssystem.'”® De flesta arbetsloshetskas-
sor anvinder sig av ett enda medlemssystem for registrering av sina
medlemmar. Det finns dock vissa arbetsléshetskassor som anvin-
der sig av tv3 olika medlemssystem, ett system for de personer som

"8 Uppgifter frin maj 2007, limnade av Inspektionen fér arbetsléshetsforsikringen den 27
februari 2008.
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ir medlem 1 b3de arbetslgshetskassan och en bakomliggande
organisation och ett annat system fér de personer som bara ir
medlem 1 arbetsléshetskassan.

Den praktiska hanteringen och rutinerna kring irenden om
medlemskap varierar mellan arbetsloshetskassorna.

Mot bakgrund av att irenden om arbetsléshetsersittning och
irenden om medlemskap handliggs 1 tv4 eller flera olika system hos
varje arbetsloshetskassa maéste &verféring av information om
tidpunkten for in- respektive uttriden ske mellan arbetsléshetskas-
sans medlemssystem och OAS nir de uppgifterna har betydelse i
ett drende om arbetsloshetsersittning. Overforing av dessa
uppgifter sker normalt genom filéverforing, och arbetsléshetskas-
san bestimmer sjilv hur ofta éverféringen ska ske.

12.3  Skyldighet att elektroniskt lamna uppgifter till
uppbordsmyndigheten

Mitt forslag: Skatteverket, Forsikringskassan och arbetslds-
hetskassorna ska till uppbérdsmyndigheten limna de uppgifter
som behovs for tillimpningen av lagen om arbetsléshetsforsik-
ringsavgift. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer meddelar nirmare féreskrifter om uppgiftsskyldighe-
terna. Uppgifterna ska limnas pd medium for automatiserad

behandling.

12.3.1 Bestammelser om uppgiftsskyldighet behovs

De uppgifter hos Skatteverket, Forsikringskassan och arbetslos-
hetskassorna som uppbérdsmyndigheten behéver fér att kunna
besluta om arbetsloshetstérsikringsavgiften (se avsnitt 12.1)
omfattas med ett undantag — uppgifter om medlemskap hos
arbetsloshetskassorna — av sekretess hos dessa instanser. For
uppgifterna hos Skatteverket ir sekretessen absolut, medan
sekretess med rakt skaderekvisit giller for de sekretessbelagda
uppgifterna hos Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna. For
att sikerstilla att uppbordsmyndigheten kan fi del av nédvindiga
sekretessbelagda uppgifter méaste det inféras en uppgiftsskyldighet
avseende uppgifterna gentemot uppbérdsmyndigheten foér de
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aktuella instanserna som bryter igenom sekretessen enligt 14 kap.
1 § sekretesslagen.

Bestimmelser om sekretessbrytande uppgiftsskyldighet avseen-
de sekretessbelagda uppgifter kan 1 och fér sig meddelas av
regeringen 1 forordning med stéd av regeringens s.k. restkompe-
tens enligt 8 kap. 13 § forsta stycket andra punkten regeringsfor-
men, som bla. medger att regeringen i férordning anger hur
myndigheterna under regeringen ska bete sig mot varandra. Det
giller dven i friga om de sekretessbelagda uppgifterna hos arbets-
l6shetskassorna, som i detta sammanhang — nir de i den myndig-
hetsutévning som tilldelats dem hanterar uppgifterna — fir betrak-
tas som “det allmidnna” och inte ”enskilda”."” Riksdagen kan dock
genom lag meddela bestimmelser som omfattas av regeringens
restkompetens (8 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen).

Betriffande tminstone en kategori av uppgifter hos de privat-
rittsliga arbetsloshetskassorna, uppgifter om medlemskap, torde
det dock vara bist med en uppgiftsskyldighet 1 lag. Det har
nimligen ansetts oklart om arbetsloshetskassornas hantering av
medlemskapsirenden utgér myndighetsutévning eller inte, och
regeringen har inte tagit stillning i frigan." Utgor hanteringen
inte myndighetsutdvning, innefattar en uppgiftsskyldighet fér
arbetsloshetskassorna avseende uppgifter om medlemskap en sddan
foreskrift om forhillandet mellan enskilda och det allminna som
giller dligganden for enskilda och som dirfér ska meddelas genom
lag enligt 8 kap. 3 § regeringsformen.'*!

Jag tycker att det verkar enklast och bist att ta in grundliggande
bestimmelser om uppgiftsskyldighet i lag, i den féreslagna lagen
om arbetsléshetsforsikringsavgift. Dirmed far riksdagen uttryckli-
gen ta stillning till det informationsutbyte avseende uppgifter av
ibland kinslig karaktir som behévs.

De grundliggande bestimmelser som bor finnas 1 lag bor sl8 fast
att aktuella instanser ska till uppbérdsmyndigheten limna de
uppgifter av visst slag som behovs f6r tillimpningen av lagen om
arbetsloshetsforsikringsavgift. De nirmare foreskrifter som behévs
om exakt vilka uppgifter som ska limnas nir och hur utgér sddana
foreskrifter om verkstillighet av lag som enligt 8 kap. 13 § reger-
ingsformen kan meddelas av regeringen 1 férordning eller, efter

9 Prop. 2000/01:129 s. 131 {.

120 Prop. 2000/01:129 s. 50 och prop. 2007/08:118 s. 23 f. och 49 {.

2 En sddan uppgiftsskyldighet avser inte heller ndgot sidant imne som enligt 8 kap. 7§
regeringsformen gér det mojlige for riksdagen att i lag bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter.
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bemyndigande av regeringen, av ndgon underlydande myndighet. I
lagen bér det dock tas in en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter
om uppgiftsskyldigheterna.

De nirmare foreskrifterna om exakt vilka uppgifter som ska
limnas nir och hur som bér finnas 1 férordning, jimte ett bemyn-
digande for uppbérdsmyndigheten att meddela nirmare foreskrif-
ter, bor tas in 1 en till lagen anslutande férordning om arbetslés-
hetsforsikringsavgift.

12.3.2 Bestimmelser om elektroniskt utlamnande

For att kunna klara sina arbetsuppgifter och fér en rationell och
kostnadseffektiv hantering behdver uppboérdsmyndigheten fi
uppgifterna frin berérda instanser i elektronisk form. Det dr dock
enligt min bedémning inte nédvindigt att uppbérdsmyndigheten
har direktdtkomst till uppgifterna hos berérda instanser. Det bér
vara tillrickligt om myndigheten periodiskt fir uppgifterna genom
s.k. utlimnande pd medium f6ér automatiserad behandling, dvs. i
form av en eller flera filer med de uppgifter som behdvs som
overtors pd ett fysiskt medium, t.ex. optisk skiva, eller via siker
elektronisk kommunikation. I férordningen om arbetsléshetstor-
sikringsavgift bor det dirfor, sisom en verkstillighetsforeskrift,
foreskrivas att de aktuella uppgifterna ska, i den utstrickning
uppbérdsmyndigheten bestimmer det, limnas ut pid medium for
automatiserad behandling. Jag anser att det ir tillrickligt att de
foreskrifterna om elektroniskt utlimnande finns i férordning och
inte i lag.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter kan emellertid
begrinsa mojligheterna att elektroniskt limna ut information till
uppbordsmyndigheten. For Skatteverkets och Férsikringskassans
automatiserade behandling av personuppgifter giller sirskilda
registerforfattningar, medan arbetslgshetskassornas automatiserade
behandling av personuppgifter bara regleras av personuppgiftsla-
gen.
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Skatteverket

For Skatteverkets behandling av personuppgifter 1 beskattnings-
verksamheten giller lagen (2001:181) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (skattedatabasla-
gen) och férordningen (2001:588) om behandling av personuppgif-
ter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet (skattedatabasférord-
ningen).

Enligt 1 kap. 5 § skattedatabaslagen fir uppgifter behandlas for
tillhandah&llande av information som behévs 1 férfattningsreglerad
verksamhet hos ndgon annan in Skatteverket fér bl.a. bestimman-
de av avgifter. Den formuleringen fir enligt min mening anses
ticka den verksamhet med att bedéma skyldigheten att betala
arbetsloshetsforsikringsavgift som uppbdérdsmyndigheten utfér
enligt den foreslagna lagen om arbetsloshetsférsikringsavgift. Ett
utlimnande frdn Skatteverket till uppbérdsmyndigheten av
noédvindiga uppgifter om inkomstférhillanden och ritt il
skattereduktion for arbetsinkomster ir siledes forenligt med de
indamil som giller for Skatteverkets behandling av uppgifterna
enligt skattedatabaslagen.

Av skattedatabaslagen f6ljer att uppgifter alltid fir limnas ut
frdn beskattningsdatabasen till myndigheter pid medium fér
automatiserad behandling, om myndigheten har ritt att f3 ut
uppgifterna.’”? Trots detta finns det i 4-8 §§ skattedatabasférord-
ningen bestimmelser om i vilken utstrickning uppgifter pd begiran
av vissa myndigheter fir limnas ut ur beskattningsdatabasen. Av
systematiska skil forefaller det dirfér limpligast att ta in en
motsvarande bestimmelse 1 skattedatabasférordningen om att pd
begiran av uppboérdsmyndigheten fir limnas ut de uppgifter ur
beskattningsdatabasen som avses i den féreslagna férordningen om
arbetsloshetsforsikringsavgift. Jag foreslir alltsd en sddan bestim-
melse.

De bestimmelser om begrinsning av tillitna sékbegrepp vid
sokning 1 beskattningsdatabasen som finns 1 2 kap. 10 § skattedata-
baslagen hindrar inte att Skatteverket soker fram de uppgifter som
ska limnas ut till uppbérdsmyndigheten.

Det ir min bedémning att det inte behdvs ndgon ytterligare
bestimmelse for att Skatteverket ska kunna séka fram och {3 limna
ut nédvindiga uppgifter pA medium fér automatiserad behandling
till uppboérdsmyndigheten.

122 Prop. 2000/01:33 5. 111 f. och 202.
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Forsikringskassan

For Forsikringskassans behandling av personuppgifter i verksam-
heten med socialférsikringsférmaner giller lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administ-
ration (SofdL) och férordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration.

Enligt 8 § andra stycket SofdL fir Férsikringskassan behandla
personuppgifter, som behandlas f6r de primira dindamaélen avseende
bla. handliggning av socialférsikringsirenden, bla. fér att
tillhandahdlla information utanfér Férsikringskassan pd grund av
sddan bestimmelse om skyldighet att limna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 14 kap. 1§ andra meningen sekretessla-
gen. Ett utlimnande frin Foérsikringskassan till uppbérdsmyndig-
heten enligt den féreslagna bestimmelsen om uppgiftsskyldighet av
nédvindiga personuppgifter om sjukersittning och aktivitetser-
sittning ir sdledes forenligt med de indamidl som giller for
Forsikringskassans behandling av uppgifterna enligt SofdL.

Enligt 21 § SofdL far personuppgifter i socialférsikringsdataba-
sen limnas ut pd medium f6ér automatiserad behandling om det
behévs fér nigot av de indamil som anges i 8 §. Det ir siledes
enligt SofdL tilldtet f6r Forsikringskassan att pd sidant medium
limna ut aktuella personuppgifter till uppbérdsmyndigheten.

De bestimmelser om begrinsning av tillitna sékbegrepp vid
sokning 1 socialférsikringsdatabasen som finns i1 24 och 25 §§
SofdL hindrar enligt min mening inte att Forsikringskassan soker
fram de uppgifter om sjukersittning och aktivitetsersittning som
ska limnas ut till uppbérdsmyndigheten.

Det ir siledes min bedémning att det inte behévs ndgon ytterli-
gare bestimmelse for att Forsikringskassan ska kunna séka fram
och f3 limna ut nédvindiga uppgifter pd medium fér automatiserad
behandling till uppbérdsmyndigheten.

Arbetsloshetskassorna

For arbetsloshetskassornas automatiserade behandling av person-
uppgifter giller bara personuppgiftslagen. Den lagen innehdller inte
ndgra sirskilda restriktioner i friga om just elektroniskt utlimnan-
de. Diremot innehdller lagen en bestimmelse om att personuppgif-
ter inte fir behandlas, t.ex. genom att pd elektroniskt eller annat
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sitt limnas ut, for nigot indamal som ir oférenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in, 9 § férsta stycket d personuppgifts-
lagen (den s.k. finalitetsprincipen).

Arbetsloshetskassorna fir anses ha samlat in aktuella person-
uppgifter om arbetsléshetsersittning och medlemskap 1 en
arbetsloshetskassa for att handligga irenden om arbetsldshetser-
sittning och medlemskap. Enligt min bedémning ir det inte
ofdérenligt med dessa ursprungliga indamal att arbetslshetskassor-
na pd grund av en uppgiftsskyldighet limnar ut uppgifterna till
uppbérdsmyndigheten {ér att myndigheten ska kunna bedéma
skyldigheten att betala arbetsloshetstérsikringsavgift.

Nir det giller Alfa-kassans utlimnande till uppbérdsmyndighe-
ten av uppgifter om bedémningen av om ndgon ir arbetslds 1 den
mening som avses i 41 a§ LAK och om gjorda avdrag for arbets-
loshetsforsikringsavgift, fir den behandling som utlimnandet
utgdr anses avse samma indamal som det som uppgifterna samlades
in f6r; Alfa-kassan ska ju samla in uppgifterna just f6r att kunna
limna ut dem till uppbérdsmyndigheten.

Det finns sdvitt jag kan se inte ndgot i personuppgiftslagen som
hindrar ett elektroniskt utlimnande frin arbetslshetskassorna till
uppbordsmyndigheten av nédvindiga uppgifter enligt den fére-
slagna uppgiftsskyldigheten. N&gon ytterligare férfattningsbe-
stimmelse behovs sdledes inte for att arbetsloshetskassorna ska
kunna s6ka fram och 3 limna ut nédvindiga uppgifter pi medium
fér automatiserad behandling till uppbérdsmyndigheten.
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12.4  Sekretess hos uppbérdsmyndigheten

Mitt forslag: For de uppgifter som uppbdérdsmyndigheten
himtar in frin Skatteverket ska den absoluta skattesekretessen
enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) fortsitta att gilla. For
ovriga uppgifter 1 irenden om eller verksamhet som annars
innefattar bedémning av skyldighet att betala avgift enligt lagen
om arbetsléshetsforsikringsavgift ska arbetsloshetsforsikrings-
sekretessen enligt 7 kap. 10 § andra stycket sekretesslagen gilla 1
friga om uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller nigon honom eller henne nirsta-
ende lider men om uppgiften rojs.

Uppbérdsmyndigheten ska inte behdva registrera sekretess-
belagda handlingar som avser bedémning av skyldighet att
betala avgift enligt lagen om arbetsldshetsforsikringsavgift.

12.4.1 Sekretessen

De uppgifter om inkomstférhillanden och ritt till skattereduktion
for arbetsinkomster som Skatteverket kommer att dverlimna till
uppbérdsmyndigheten enligt den foéreslagna bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet for Skatteverket (se avsnitt 12.3) ingdr i
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och omfattas dir
av absolut skattesekretess enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen. Enligt
9 kap. 1§ forsta stycket andra meningen sekretesslagen giller
sekretess 1 myndighets verksamhet som avser férande av eller uttag
ur den databasen foér uppgifter som har tillférts databasen. Efter-
som uppbérdsmyndigheten inte fir direktitkomst till de begirda
uppgifterna 1 beskattningsdatabasen utan uppgifterna avses bli
overlimnade frin Skatteverket pi medium fér automatiserad
behandling, blir nimnda sekretessbestimmelse inte direkt tillimp-
lig hos uppbérdsmyndigheten. For att sekretess ska gilla hos
uppbordsmyndigheten fér de uppgifter som hidmtats in frin
Skatteverket behovs det dirfor en sirskild sekretessbestimmelse.
Eftersom uppgifterna hos Skatteverket omfattas av absolut
sekretess, anser jag att det dr bide rimligt och noédvindigt att
samma starka sekretess giller for uppgifterna hos uppbérdsmyn-
digheten di myndigheten — p& motsvarande sitt som Skatteverket
gor 1 friga om skatt — bedémer skyldigheten att betala arbetslos-
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hetstorsikringsavgift. Det bor enligt min mening inte ens vara
tillitet f6r personalen hos uppbérdsmyndigheten att beritta om
uppgifterna fér massmedierepresentanter fér publicering, dvs.
sekretessen bor vara si stark att den gir foére meddelarfriheten
enligt grundlagarna.

Jag foreslar alltsd for det forsta att den absoluta skattesekretes-
sen enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen ska gilla dven hos uppbérds-
myndigheten fér uppgift som Skatteverket har limnat dit for
bedémning av skyldighet att betala avgift enligt lagen om arbets-
16shetsforsikringsavgift.

Den information uppbérdsmyndigheten himtar in frdn Forsik-
ringskassan (om sjukersittning och aktivitetsersittning) och
arbetsloshetskassorna (om medlemskap och arbetsloshetsersitt-
ning samt, frdn Alfa-kassan, om den som ir arbetslés 1 den mening
som avses 141 a § LAK och om vilka avdrag fér avgifter enligt lagen
om arbetsloshetsforsikringsavgift som gjorts frin arbetsloshetser-
sittning) enligt de foreslagna bestimmelserna om uppgiftsskyldig-
het (se avsnitt 12.3) omfattas inte av absolut sekretess utan, om
sekretess alls giller'”, av sekretessbestimmelser med ett rakt
skaderekvisit. Presumtionen dir ir alltsd att uppgifterna ir offentli-
ga, och sekretessen — socialférsikrings- respektive arbetsloshets-
forsikringssekretess enligt 7 kap. 7§ och 10§ andra stycket
sekretesslagen — giller for uppgifterna om de personliga férhillan-
dena bara om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
eller henne nirstdende lider men om uppgifterna réjs. Aven om
detta kan antas fir uppgifterna berittas f6r massmedierepresentan-
ter f6r publicering, dvs. meddelarfriheten enligt grundlagarna gir
fore sekretessen.

Jag anser att det dr rimligt att sekretess av samma styrka giller
hos uppbérdsmyndigheten fér de uppgifter som himtats in frin
Forsikringskassan  och  arbetsloshetskassorna.  Motsvarande
sekretess bor limpligen gilla dven fér uppgifter som uppbérds-
myndigheten fitt in frin annat hill in dessa instanser (och Skatte-
verket, se ovan), t.ex. frdn den enskilde sjilv, eller producerat sjilv.
Dirmed tillgodoses pd ett rimligt sitt bide intresset av insyn i
myndighetens verksamhet och intresset av att skydda kinslig
information.

Jag foresldr dirfor att arbetsloshetsforsikringssekretessen enligt
7 kap. 10 § andra stycket sekretesslagen ska utstrickas till att gilla

2 Uppgifterna hos arbetsldshetskassorna om medlemskap skyddas normalt inte av
forfattningsbestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt.
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dven 1 drenden om eller verksamhet som annars innefattar bedém-
ning av skyldighet att betala avgift enligt lagen om arbetsléshets-
forsikringsavgift. Eftersom beslut av uppbordsmyndigheten
dtminstone indirekt kan avslja bl.a. information om en persons
inkomstférhdllanden och arbetsloshet, bor sekretessen gilla dven
for uppbordsmyndighetens beslut. P& motsvarande sitt som i friga
om arbetsloshetsforsikringssekretessen 1 drenden om arbetslds-
hetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring
(ALF) bor sekretessen dven gilla i domstol efter 6verklagande av
uppbérdsmyndighetens beslut i1 drenden om bedémning av
skyldighet att betala avgift enligt lagen om arbetsloshetstorsik-
ringsavgift.

12.4.2 Undantag fran registreringsskyldigheten

I 15 kap. 1 § sekretesslagen finns det grundliggande bestimmelser
om en myndighets skyldighet att registrera allminna handlingar,
vilket brukar ske i1 ett s.k. diarium. Nir en allmin handling har
kommit in till eller upprittats hos en myndighet ska handlingen
enligt huvudregeln registreras utan dréjsmal. Myndigheten far l3ta
bli att registrera dels handlingar som uppenbart ir av ringa betydel-
se f6r myndighetens verksamhet, dels handlingar f6r vilka sekretess
inte giller. Handlingar fér vilka sekretess giller och som inte
uppenbart ir av ringa betydelse fér myndighetens verksamhet
méste alltsd i princip alltid registreras.

Det finns emellertid en mojlighet for regeringen att, om det
finns sirskilda skil, foreskriva undantag frin registreringsskyldig-
heten i friga om handlingar av visst slag som hos en myndighet
forekommer 1 betydande omfattning. Bakgrunden till undantags-
mojligheten idr att registreringsskyldigheten skulle kunna bli
utomordentligt betungande fér vissa myndigheter.'”* Féreskrifter
om undantag frin registreringsskyldigheten finns i 5§ sekretess-
forordningen (1980:657). Undantag har foreskrivits for t.ex.
Arbetsformedlingen avseende handlingar 1 irenden rérande
enskilda arbetssdkande, arbetsléshetskassorna avseende handlingar
1 drenden om arbetsléshetsersittning, Forsikringskassan avseende
bla. handlingar i forsikringsirenden och Skatteverket avseende
bla. deklarationer, kontrolluppgifter och andra handlingar som
avser taxering eller faststillande av skatt eller avgift eller som ror

124 Prop. 1979/80:2 del A's. 357 f.
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anstdnd med eller krav pd att limna handlingar f6r dessa dndamail
eller handlingar som avser berikning, jimkning eller iterbetalning
av skatt.

Uppbérdsmyndigheten kommer, bl.a. frin Skatteverket, att {4 in
allminna handlingar for vilka sekretess giller om s& gott som alla
personer i arbetskraften. Det ir enligt min mening uppenbart att en
registreringsskyldighet avseende alla dessa allminna handlingar
skulle bli s§ utomordentligt betungande fér uppbérdsmyndigheten
att det finns sirskilda skil foér att foreskriva ett undantag. Jag
foreslar dirfor att ett undantag inférs som innebir att uppbérds-
myndigheten inte behover registrera sekretessbelagda handlingar
som avser bedémning av skyldighet att betala avgift enligt lagen om
arbetsloshetsforsikringsavgift.

12.5 Uppgiftsskyldighet for uppbordsmyndigheten
12.5.1 Alfa-kassan

Mitt forslag: Uppbordsmyndigheten ska till Alfa-kassan limna
uppgift om vilka personer som skulle kunna ha ritt till avdrag
frin arbetsloshetsforsikringsavgiften for arbetsloshet. Uppgif-
terna fir limnas ut pd medium {6r automatiserad behandling.

Om ndgon hos uppbérdsmyndigheten begir avdrag frin ar-
betsloshetsforsikringsavgiften for arbetsléshet, ska uppbdords-
myndigheten genast sinda 6ver begiran med tillhérande hand-
lingar till Alfa-kassan och dessutom underritta den som gjort
begiran om &versindandet. Oversindandet till Alfa-kassan far
ske pd medium f6r automatiserad behandling.

Uppbérdsmyndigheten ska underritta Alfa-kassan om beslut
1 friga om att belopp enligt lagen om arbetsldshetsforsikrings-
avgift ska betalas genom att Alfa-kassan gor avdrag frin arbets-
loshetsersittning. Underrittelsen fir géras pi medium for
automatiserad behandling.

Av vad som sigs i avsnitt 11.4.2 framgir det att det ir Alfa-kassan
som ska beddma om den som skulle kunna ha ritt till avdrag frin
arbetsloshetsforsikringsavgiften for arbetsloshet dr arbetslds 1 den
mening som avses 1 41 a § LAK. For att Alfa-kassan ska kunna géra
det pd ett smidigt sitt behdver Alfa-kassan {8 reda pa vilka personer
som skulle kunna ha ritt till sdant avdrag, dvs. de personer som
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kan antas uppfylla kriterierna f6r avgiftsskyldighet och som inte ir
medlem i nigon arbetsléshetskassa. Det dr bara uppbérdsmyndig-
heten som har den informationen. Dirfér bor det inféras en
uttrycklig bestimmelse om att uppbérdsmyndigheten ir skyldig att
limna Alfa-kassan uppgift om vilka personer som skulle kunna ha
ritt till avdrag frin arbetsloshetsforsikringsavgiften for arbetslos-
het. For att gora det mojligt med ett smidigt informationsutbyte
bor det ocksd foreskrivas att uppgifterna fir limnas ut pd medium
fér automatiserad behandling, jimfor avsnitt 12.7.15 om restriktio-
ner vid elektroniskt utlimnande av personuppgifter frin uppbérds-
myndighetens databas.

Det ir alltsd hos Alfa-kassan som bedémningen, svitt avser
skyldigheten att betala arbetsloshetstorsikringsavgift, ska ske av
om ndgon ir arbetslds 1 den mening som avses 1 41 a § LAK. Precis
som i friga om bedémningen av om en ansluten till Alfa-kassan ir
arbetslés 1 den mening som avses 1 41a§ LAK, sivitt avser
skyldighet att betala medlemsavgift och forhojd finansieringsavgift,
ir utgdngspunkten att den som onskar tillgodogéra sig en ligre
avgift bor ha en skyldighet att visa for Alfa-kassan att han eller hon
uppfyller férutsittningarna fér detta.'” Det torde emellertid kunna
intriffa att en enskild hos uppbérdsmyndigheten begir avdrag frin
arbetsloshetsforsikringsavgiften for arbetsloshet. I sidant fall bor
uppbérdsmyndigheten ha en skyldighet att genast sinda 6ver
begiran med tillhérande handlingar till Alfa-kassan'*® och dessut-
om underritta den som gjort begiran om 6versindandet. For att
gora det mojligt med ett smidigt informationsutbyte bor det ocksd
foreskrivas att 6versindandet till Alfa-kassan fir ske pd medium for
automatiserad behandling, jimfér avsnitt 12.7.15 om restriktioner
vid elektroniskt utlimnande av personuppgifter frdn uppbdords-
myndighetens databas.

Av vad som sigs 1 avsnitt 11.4.3 framgir det att uppboérdsmyn-
digheten fir besluta att belopp enligt lagen om arbetsléshetsforsik-
ringsavgift ska betalas genom att Alfa-kassan gor avdrag frin
arbetsloshetsersittning. Alfa-kassan mdste naturligtvis {4 reda pd
sddana beslut for att kunna gora avdraget. Dirfor foreslds det en
uttrycklig bestimmelse om att Alfa-kassan ska underrittas om
beslut 1 friga om sidana avdrag. For att gora det mojligt med ett
smidigt informationsutbyte féreskrivs det ocksd att underrittelsen
till Alfa-kassan fir ske pd medium fér automatiserad behandling,

125 Prop. 2006/07:15 s. 42 och 51 samt prop. 2007/08:118 s. 21, 22 och 31.
126 Tim{or 4 § tredje stycket férvaltningslagen (1986:223).
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jimfoér avsnitt 12.7.15 om restriktioner vid elektroniskt utlimnande
av personuppgifter frin uppbérdsmyndighetens databas.

12.5.2 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Min bedémning: Det behovs inte ndgra sirskilda bestimmelser
om uppgiftsskyldighet fér uppbérdsmyndigheten gentemot
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen.

Inspektionen for arbetsldshetsforsikringen (IAF) ansvarar som
nimnts (avsnitt 11.4.7) for tillsyn &ver arbetsloshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna och Arbetstormedlingens handliggning av
drenden som har samband med arbetsloshetstérsikringen och ska
dirutéver bla. félja utvecklingen pd arbetsloshetsforsikringens
omride och gora uppféljning av arbetsléshetsforsikringen. TAF far
ha en statistik- och tillsynsdatabas som fors enligt bestimmelserna
i lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspek-
tionen for arbetslshetsforsikringen.

Arbetsférmedlingen och arbetsléshetskassorna har uppgifts-
skyldighet gentemot TAF som bryter igenom eventuell sekretess
hos dessa instanser.

Enligt 48 g§ ALF ska Arbetsférmedlingen till TAF limna de
uppgifter som har betydelse for tillsynen éver drenden om arbets-
l6shetsersittning.

En arbetsloshetskassa ska enligt 90 § LAK {6r tillsyn och upp-
foljning av arbetsléshetstorsikringen limna uppgifter enligt vad
regeringen eller efter regeringens bemyndigande IAF foreskriver.
Enligt 5 § férordningen (1997:836) om arbetsléshetskassor ska en
arbetsloshetskassa 1 enlighet med vad TAF nirmare féreskriver
limna uppgifter om de medlemmar som fir ersittning i vissa
avseenden'”, och enligt 4 § nimnda férordning fir TAF meddela
foreskrifter om skyldighet fé6r en arbetsloshetskassa att till TAF
limna uppgift om antalet medlemmar i kassan och att 1 6vrigt hilla
IAF underrittad om verksamheten. Av IAF:s foreskrifter (IAFFS
2006:4 och 7) framgir det att arbetsléshetskassorna ska limna vissa
uppgifter till TAF.

127 Aven om det inte framgdr uttryckligen av forfattningstexten, eller 90 § LAK, till vem
arbetsléshetskassorna ska limna angivna uppgifter, fir det anses uppenbart att uppgifterna
ska limnas till TAF.
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Nir IAF i1 sin tillsynsverksamhet fir uppgifter frin Arbetsfor-
medlingen och arbetsléshetskassorna som ir sekretessbelagda dir
giller sekretessen ocksd hos TAF, 13 kap. 1 § sekretesslagen.

Mot bakgrund av de uppgiftsskyldigheter gentemot IAF som
finns i dag for organ inom arbetsloshetsforsikringen finns det
anledning att 6verviga om en uppgiftsskyldighet f6r uppbords-
myndigheten gentemot IAF bor inforas.

Jag har gjort den bedémningen att det inte behévs nigon sir-
skild extern tillsyn éver uppbérdsmyndighetens verksamhet med
uppbérden av arbetsloshetsforsikringsavgiften (avsnitt 11.4.7).
IAF ska alltsd enligt mitt f6rslag inte ha tillsyn éver uppbérdsmyn-
dighetens verksamhet och behéver sdledes inte uppgifter frin
uppbérdsmyndigheten f6r tillsyn éver myndigheten.

Frigan ir dirfér om TAF i sin nuvarande tillsynsverksamhet och
for sitt allmidnna uppdrag att folja utvecklingen pd arbetslshetsfor-
sikringens omrdde har behov av uppgifter frin uppbérdsmyndighe-
ten. Det har vid mina kontakter med IAF inte kommit fram att det
skulle finnas ett sddant behov. Min bedémning ir dirfér att det
inte behoévs sirskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
uppbérdsmyndigheten gentemot TAF.

12.5.3 Felaktig utbetalning fran valfardssystemen

Mitt forslag: Underrittelseskyldighet enligt lagen om underrit-
telseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
ska gilla f6r uppbérdsmyndigheten.

En ny lag om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen trider i kraft den 1 juni 2008." Lagen
innehdller féljande bestimmelser. Lagen giller sidana bidrag,
ersittningar och lin f6r personligt indamél som enligt lag eller
forordning beslutas av  Migrationsverket, Forsikringskassan,
Centrala studiestédsnimnden, Arbetsférmedlingen, kommunerna
eller arbetsloshetskassorna. De nimnda instanserna, utom kommu-
nerna, jimte Skatteverket'” och Kronofogdemyndigheten har
enligt lagen en underrittelseskyldighet om det finns anledning att
anta att en sidan ekonomisk f6rmin som omfattas av lagen har

128 SFS 2008:206, se prop. 2007/08:48, bet. 2008/08: SfU7 och rskr. 2007/08:166.
122 Underrittelseskyldigheten giller dock inte i Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.
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beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.
Underrittelsen, av vilken det ska det framgd vilka omstindigheter
som ligger till grund f6r antagandet att en ekonomisk férman har
beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp, ska
limnas till den myndighet eller organisation som har fattat det
ursprungliga beslutet om férménen. Underrittelseskyldigheten
giller inte om det finns sirskilda skal.

Bakgrunden till lagen ir att det ansetts att de felaktiga utbetal-
ningarna frin vilfirdssystemen miste minska och att detta bér ske
bl.a. genom att myndigheterna bistdr varandra foér att uppticka
felaktiga utbetalningar. Fér att gora det mojligt med hinsyn till
gillande bestimmelser om sekretess hos de olika instanserna har
bestimmelser om sekretessbrytande underrittelseskyldighet tagits
in i lagen.

Anledningen till att Skatteverket och Kronofogdemyndigheten,
som inte betalar ut nigra férméaner, dlagts underrittelseskyldighet
enligt lagen ir att verksamheten hos dessa myndigheter ansetts vara
av det slaget att de far tillgdng till information rérande férménsut-
betalningarna som de utbetalande myndigheterna har behov av for
att dtgirda felaktiga utbetalningar.'°

Uppbérdsmyndigheten kommer att samla in information frin
instanser som har underrittelseskyldighet enligt lagen (Skattever-
ket, Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna), varav tvd
instanser (Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna) betalar ut
sddana férminer som avses 1 lagen. Enligt min mening kan lika
goda skil som anforts for att Skatteverket och Kronofogdemyn-
digheten &lagts underrittelseskyldighet enligt lagen anféras for att
uppbérdsmyndigheten, som inte heller betalar ut nigra férméner,
ocksd ska 3liggas sidan underrittelseskyldighet. Jag foresldr dirfor
att uppbérdsmyndigheten ska tas med i upprikningen av de
instanser som har underrittelseskyldighet enligt lagen om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

130 Prop. 2007/08:48 s. 21.
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12.6 Offentlighet och sekretess hos Alfa-kassan

Mitt forslag: Bestimmelserna om handlingsoffentlighet och
sekretess ska gilla 1 Alfa-kassans verksamhet med prévning av
irenden om bedémning av om personer som skulle kunna ha
ritt till avdrag frin arbetsloshetsforsikringsavgiften for arbets-
l6shet dr arbetslésa 1 den mening som avses 1 41a§ lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor. I sddana drenden ska arbets-
16shetsforsikringssekretessen enligt 7 kap. 10 § andra stycket
sekretesslagen gilla i friga om uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
honom eller henne nirstiende lider men om uppgiften rojs.
Alfa-kassan ska inte behova registrera sekretessbelagda hand-
lingar i sddana drenden.

12.6.1 Offentligheten och sekretessen

Hos Alfa-kassan giller i dag bestimmelserna om allminna hand-
lingar i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och bestimmelserna om
sekretess 1 sekretesslagen bara i kassans verksamhet med prévning
av drenden om arbetsloshetsersittning, 1kap. 8 § sekretesslagen
och bilagan till den lagen. I prop. 2007/08:118 har det foreslagits att
reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess frin den 1 juli
2008 ska goras tillimpliga hos arbetsloshetskassorna dven i
verksamhet med prévning av irenden om medlemsavgift for
arbetslés medlem. Aven om det inte sigs uttryckligen i propositio-
nen fir det forutsittas att med medlem dirvid avses dven anslutna
till Alfa-kassan. Bakgrunden till indringen ir att det med den i
propositionen samtidigt féreslagna konstruktionen av bestimmel-
serna kring en ny arbetsloshetsavgift kan férekomma att en
medlem méste limna in kinsliga uppgifter till arbetsloshetskassan,
som kan vara sekretessbelagda nir de foérekommer hos t.ex.
Forsikringskassan eller inom hilso- och sjukvirden. Genom att
gora bestimmelserna om handlingsoffentlighet och sekretess
tillimpliga pd provningen av irenden om medlemsavgift for
arbetslés medlem, som ansdgs utgéra myndighetsutdvning, skulle
allminhetens behov av insyn 1 den delen av verksamheten tillgodo-
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ses samtidigt som sekretess skulle komma att gilla for de aktuella
kinsliga uppgifterna.™!

Av vad som sigs i avsnitt 11.4.2 framgdr det att det ir Alfa-
kassan som ska bedéma om den som skulle kunna ha ritt till avdrag
frin arbetsldshetsforsikringsavgiften for arbetsldshet ir arbetslos 1
den mening som avses 1 41 a § LAK. Alfa-kassan ska alltsd enligt
mitt f6rslag géra samma bedémning avseende dessa personer som
avseende de personer som ir anslutna till Alfa-kassan. Aven dessa
irenden innefattar en sidan prévning av lagstadgade krav som ger
arbetsldsa ritt till en mer f6rménlig behandling i avgiftshinseende,
en provning vars resultat ska kunna 6verklagas, att verksamheten
miste anses innefatta myndighetsutévning.”” Utgingspunkten har
ansetts vara att handlingsoffentlighet ska gilla 1 verksamhet som
utgdér myndighetsutévning. '

Av dessa skil anser jag att bestimmelserna om handlingsoffent-
lighet och sekretess bor gilla i Alfa-kassans verksamhet med
prévning av drenden om bedémning av om personer som skulle
kunna ha ritt till avdrag frin arbetsloshetsforsikringsavgiften for
arbetsloshet dr arbetsldsa i den mening som avses 141 a § LAK.

I prop. 2007/08:118 har det féreslagits att arbetsloshetsforsik-
ringssekretessen enligt 7 kap. 10 § andra stycket sekretesslagen ska
gilla i irenden om medlemsavgift {or arbetslés medlem enligt LAK,
se nirmare om den sekretessbestimmelsen avsnitt 12.2.6 och
12.4.1. Aven om det inte sigs uttryckligen i propositionen fir det
forutsittas att med medlem dirvid avses dven anslutna tll Alfa-
kassan. Jag anser dirfor att det dr naturligt och féljdriktigt att
sddan sekretess giller iven 1 Alfa-kassans drenden om bedémning
av om personer som skulle kunna ha ritt till avdrag frin arbetslos-
hetstorsikringsavgiften for arbetsloshet dr arbetslosa 1 den mening
som avses 1 41 a§ LAK och féresldr att arbetsloshetstorsikrings-
sekretessen utstricks pa det sittet.

Av vad som sigs i avsnitt 11.4.3 framgar det att Alfa-kassan ska
gora av uppbordsmyndigheten beslutade avdrag nir arbetsloshets-
ersittning betalas ut. Jag har gjort bedémningen att arbetet med
det avdraget fir anses goras av Alfa-kassan i sddan verksamhet med
provning av drenden om arbetsloshetsersittning som redan
omfattas av bestimmelserna om handlingsoffentlighet och sekre-
tess, bla. arbetsloshetsforsikringssekretessen enligt 7 kap. 10§

31 Prop. 2007/08:118 5. 22 ff.
132 Prop. 2007/08:118 s. 23.
13 Prop. 2007/08:118 s. 24, prop. 2000/01:129 s. 44 ff. och prop. 1986/87:151 s. 43 ff.
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andra stycket sekretesslagen. Det behovs sdledes inga nya bestim-
melser om handlingsoffentlighet och sekretess med anledning av
den féreslagna nya arbetsuppgiften f6r Alfa-kassan.

12.6.2 Undantag fran registreringsskyldigheten

I avsnitt 12.4.2 har bestimmelserna i 15 kap. 1 § sekretesslagen om
skyldighet att registrera allmidnna handlingar beskrivits, liksom
forutsittningarna for att foéreskriva undantag frin den skyldighe-
ten. Undantag frin registreringsskyldigheten har féreskrivits for
bl.a. arbetsloshetskassorna avseende handlingar i irenden om
arbetsloshetsersittning.

Av vad som sigs i avsnitt 12.5.1 framgdr det att jag foreslar att
uppbérdsmyndigheten ska till Alfa-kassan limna uppgift om alla de
personer som skulle kunna ha ritt till avdrag frin arbetsloshetsfor-
sikringsavgiften for arbetsloshet si att Alfa-kassan kan bedéma
vilka av dessa personer som ir arbetslésa i den mening som avses 1
41a§ LAK. Det ir enligt min mening uppenbart att en registre-
ringsskyldighet avseende sekretessbelagda allmidnna handlingar om
alla dessa personer skulle bli si vildigt betungande f6r Alfa-kassan
att det finns sirskilda skil foér att foreskriva ett undantag. Jag
foreslar dirfor att ett undantag inférs som innebir att Alfa-kassan
inte behover registrera sekretessbelagda handlingar 1 irenden om
bedémning av om personer som skulle kunna ha ritt till avdrag frin
arbetsloshetsforsikringsavgiften f6r arbetsloshet dr arbetslosa 1 den
mening som avses i 41 a § LAK."*

12.7 Behandling av personuppgifter hos
uppbordsmyndigheten

12.7.1 Inledning

Mitt forslag: Uppbordsmyndighetens behandling av person-
uppgifter ska regleras sirskilt i lag.

134 Jimfér prop. 2007/08:118 s. 24 om att regeringen avser att se éver frigan om motsvarande
undantag for arbetsloshetskassorna avseende handlingar i drenden om medlemsavgift for
arbetslds medlem.
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Jag ska enligt tilliggsdirektiven 6verviga behovet av bestimmelser
om behandling av personuppgifter och limna forslag till de
bestimmelser som behévs.

Nir den information som himtas till uppbérdsmyndigheten
finns hos Skatteverket och Forsikringskassan skyddas den av
bestimmelser om behandling av personuppgifter i sirskilda
registerférfattningar (se avsnitt 12.2). Redan detta talar for att det
bor finnas en sirskild registerforfattning for behandlingen av
personuppgifter i informationen nir den finns hos uppbérdsmyn-
digheten. Den uttalade ambitionen frin regeringens och riksdagens
sida dr ocksd att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
och ett sirskilt kinsligt inneh8ll ska regleras sirskilt 1 lag, som
beslutas av riksdagen, dven om det inte dr nédvindigt med lagform
enligt grundlagarna.” Jag anser att uppbérdsmyndighetens
tilltinkta registerféring med bl.a. registrering av inkomstférhillan-
dena f6r en stor del av befolkningen helt klart uppfyller de upp-
stillda kriterierna — ett stort antal registrerade och ett sirskilt
kinsligt innehdll — for att regleras sirskilt i lag. Jag limnar dirfor i
det foljande forslag till en sddan lag om uppbérdsmyndighetens
registerforing. Forslaget och de redovisade dvervigandena som lett
fram till det uppvisar stora likheter med vad som finns i mitt
betinkande med forslag till en studiestddsdatalag fér Centrala
studiestddsnimndens behandling av personuppgifter (SOU
2007:64).

Som en bakgrund till évervigandena om utformningen av en
registerlag fér uppbordsmyndigheten redogérs forst for de
viktigaste f6r Sverige bindande internationella bestimmelserna om
integritetsskydd och skydd vid behandling av personuppgifter'®,
den allminna personuppgiftslagen, som bl.a. genomfér de interna-
tionella bestimmelserna, och — kortfattat — systemet med sirskilda
registerforfattningar  (avsnitt  12.7.2-12.7.6).  Framstillningen
grundar sig pd motsvarande redogorelse som finns 1 mitt betinkan-
de SOU 2007:64 och som i sin tur, enligt vad som redovisas 1 det
betinkandet, grundar sig pa redogorelser 1 tidigare betinkanden.

135 Prop. 1997/98:44 s. 41 och bet. 1997/98:KU18 s. 43 samt prop. 1990/91:60 s. 58 och bet.
1990/91:KU11 s. 11.

3¢ T flera utredningsbetinkanden frin senare tid finns det redogérelser f6r internationella
regler om behandling av personuppgifter som ir eller inte ir bindande for Sverige, se t.ex.
SOU 2004:6 s. 37 ff. och SOU 2006:18 s. 73 ff. For en nirmare redogdrelse for reglerna kan
hinvisas till dessa framstillningar.
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Direfter redogérs for forslaget till lagstiftning om uppbérds-
myndighetens behandling av personuppgifter (avsnitt 12.7.7—
12.7.19).

12.7.2 Europakonventionen

Artikel 8 i den europeiska konventionen angiende skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen), som numera giller som svensk lag (SFS

1994:1219), lyder enligt foljande:
Artikel 8 — Riitt till skydd f6r privat- och familjeliv

1. Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittig-
het annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hilsa eller moral eller fér andra personers fri-
och rittigheter.

Det stir klart att behandling av personuppgifter och t.ex. ritt till
tillgdng till registrerade personuppgifter i och for sig kan falla inom
tillimpningsomrddet f6r artikel 8 1 Europakonventionen. All slags
behandling av personuppgifter omfattas dock inte, utan frigan
maste gilla privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens. Europa-
konventionen tar i férsta hand sikte pd dtgirder av det allminna.

EG-domstolen har ansett att bestimmelserna 1 artikel 8 1 Euro-
pakonventionen har betydelse vid sidan av EG-direktivet om
personuppgifter vid bedémningen av nationella regler som tilliter
behandling av personuppgifter.'”’

12.7.3 Europaradets dataskyddskonvention

Europaridets ministerkommitté antog &r 1980 en konvention
(nr 108) till skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, Convention for the Protection of Individuals
with regard to Automatic Processing of Personal Data, den s.k.

137 EG-domstolens dom den 20 maj 2003 i mil nr C-465/00 och C-138/01 och C-139/01,
REG 2003 s. I-4989.
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dataskyddskonventionen. Konventionen tridde 1 kraft den
1 oktober 1985. Samtliga medlemsstater i EU har ratificerat
konventionen. Konventionen ir alltsi bindande fér Sverige. Det
har beslutats om dndringar i dataskyddskonventionen for att gora
det mojligt f6r Europeiska unionen att ansluta sig. Under ar 2001
har Europaridets ministerkommitté antagit ett tilliggsprotokoll till
dataskyddskonventionen. Det innehdller bestimmelser om data-
skyddsmyndigheter och &verféring av personuppgifter mellan
linder. Den svenska regeringen beslutade den 25 oktober 2001 att
underteckna och ratificera tilliggsprotokollet, vilket skedde den
8 november samma 4r. Till konventionen ansluter en rad rekom-
mendationer som inte ir direkt bindande.

Konventionens tillimpningsomride ir enligt huvudregeln auto-
matiserade personregister och automatisk databehandling av
personuppgifter 1 allmin och enskild verksamhet (artikel 3). Varje
konventionsstat kan dock géra vissa allminna inskrinkningar eller
utvidgningar 1 tillimpningsomridet for konventionen i dess helhet.
Diremot ir det ingenting som hindrar att registrerade personer
tillerkinns ett mer omfattande skydd in det som foéreskrivs i kon-
ventionen (artikel 11).

Konventionen har fem kapitel. Den centrala delen ir kapitel 1T
(artiklarna 4-11) som innehller de grundliggande principerna fér
dataskydd. Varje konventionspart ska vidta de dtgirder som behovs
for att dess nationella lagstiftning ska innehdlla dessa grund-
liggande principer. Dessa grundliggande principer ska garantera
registrerade personer i alla linder dir konventionen giller ett visst
minimiskydd i1 samband med automatisk databehandling av
personuppgifter. Detta ska gora det méjligt f6r konventionsparter-
na att dmsesidigt avstd frin att begrinsa dataflddet 6ver grinserna.

Kapitel IT innehéller krav pd beskaffenheten av de personuppgif-
ter som undergdr automatisk databehandling (artikel 5). Dessa krav
innebir bl.a. att uppgifterna ska inhimtas och behandlas pd ett
korrekt sitt och vara relevanta med hinsyn till indamélet. Vissa
typer av uppgifter fir inte undergd automatisk databehandling, om
inte den nationella lagen ger ett indamélsenligt skydd (artikel 6).
Det giller uppgifter om ras, politiska &sikter, religios tro eller
annan Overtygelse, hilsa, sexualliv samt brott. Limpliga siker-
hetsdtgirder ska vidtas fér att skydda personuppgifter gentemot
oavsiktlig eller otilliten férstorelse m.m. (artikel 7). Vissa ytterliga-
re skyddsdtgirder for registrerade personer foreskrivs (artikel 8).
Vidare foreskrivs det bl.a. att alla som ir registrerade i ett person-
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register ska ha mojlighet till insyn 1 registret och mojlighet att 3
felaktiga uppgifter rittade.

Vissa undantag fir enligt konventionen goras i1 friga om kraven
pd uppgifternas beskaffenhet och dylikt (artikel 9). Fér sidana
avvikelser krivs det dock dels att de har stéd i nationell lagstift-
ning, dels att de utgdér en noédvindig dtgird 1 ett demokratiskt
samhille f6r att skydda statens sikerhet, allmin sikerhet, statens
monetira intressen eller f6r att undertrycka brottsliga dtgirder eller
for att skydda den registrerade eller andra personers fri- och
rittigheter. Ritten till insyn och rittelse m.m. fir ocksd 1 vissa fall
inskrinkas 1 friga om personregister for statistikindamail eller
vetenskapliga forskningsindamal.

Kapitel III innehéller bestimmelser om behandlingen i nationell
lag av flédet av personuppgifter 6ver grinserna. Kapitel IV och V
reglerar formerna fér samarbetet mellan konventionsstaterna,
medan kapitel VI och VII innehéller bestimmelser om hur man kan
ansluta sig till konventionen och hur den kan dndras.

12.7.4 EG-direktivet om personuppgifter

Den 24 oktober 1995 antogs FEuropaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (EG-direktivet). EG-direktivets principer om skydd fér
enskilda personers fri- och rittigheter ir en precisering och
forstirkning av Europarddets dataskyddskonvention. Syftet med
EG-direktivet ir att garantera dels en hog skyddsnivd nir det giller
enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd behandling
av personuppgifter, dels en likvirdig skyddsnivi i alla medlemssta-
ter, s att staterna inte ska kunna hindra det fria flédet mellan dem
av personuppgifter under hinvisning till enskilda personers fri- och
rittigheter.

EG-direktivet ir direkt bindande f6r medlemsstaterna 1 friga
om det resultat som ska uppnds. EG-direktivet miste inférlivas i
den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna bestimmer sjilva pd
vilket sitt EG-direktivet ska inforlivas, men de ir dirvid starkt
bundna av EG-direktivets innehdll. Medlemsstaterna fir inte
foreskriva vare sig ett bittre eller simre skydd fér den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter eller fér det fria
flodet av sddana uppgifter dn vad som giller enligt EG-direktivet.
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EG-direktivet omfattar f6r det forsta helt eller delvis automati-
serad behandling av personuppgifter. Fér det andra omfattas ocksd
manuell behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingir i eller
kommer att ingd i ett register. Utanfor tillimpningsomridet faller
t.ex. ostrukturerade akrter.

EG-direktivet innehdller en rad grundliggande krav pd behand-
lingen av personuppgifter. All behandling av personuppgifter miste
vara laglig och korrekt. Uppgifterna miste vara riktiga och aktuella
samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn till de
indamal for vilka de behandlas. Andamilen ska vara uttryckligen
angivna vid tiden f6r insamling av uppgifterna och indamélsangi-
velsen ska vara sirskild och inte alltfér allmint héllen. De indama3l
for vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara oférenliga med
de ursprungliga indama&len (den s.k. finalitetsprincipen).

Personuppgifter fir enligt EG-direktivet behandlas bara i vissa
fall. Personuppgifter fir behandlas efter att den registrerade
otvetydigt har limnat sitt samtycke eller 1 samband med fullgéran-
de av avtal dir den registrerade dr part. Behandling fir ocksd ske
om det ir nédvindigt for att fullgéra en rittslig forpliktelse, som
dvilar den registeransvarige, eller for att skydda vitala intressen for
den registrerade. Vidare fir behandling ske om den ir nédvindig
for att utféra en arbetsuppgift som antingen ir av allmint intresse
eller utgor ett led i myndlghetsutovnmg Slutligen fir personupp-
gifter behandlas efter en intresseavvigning, nimligen om intresset
av att den registeransvarige far behandla uppgifterna éverviger den
registrerades intresse av att de inte behandlas. Vissa sirskilda 1 EG-
direktivet angivna kategorier av uppgifter fr inte behandlas utan
uttryckligt samtycke av den registrerade. Det giller sddana uppgif-
ter som avsldjar den enskildes ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i
fackforening samt uppgifter som ror hilsa och sexualliv. T vissa,
sirskilt angivna, undantagsfall fir dock sidan behandling ske dven
utan den enskildes samtycke, t.ex. nir behandling av sddana
uppgifter ir nédvindig f6r dtgirder inom hilso- och sjukvird eller
liknande. Medlemsstaterna fir under forutsittning av limpliga
skyddsitgirder och av hinsyn ull ett viktigt allmint intresse
besluta om andra undantag in de som anges i EG-direktivet.
Huvudregeln ir enligt EG-direktivet att uppgifter om lagévertri-
delser, brottsmdlsdomar och sikerhetsdtgirder fir behandlas bara
under kontroll av en myndighet.
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EG-direktivet foreskriver att den registeransvarige ska informe-
ra den registrerade om att personuppgifter ir féremdl fér behand-
ling och dirvid redogéra fér indamélet med behandlingen. Har
uppgifterna inte samlats in frin den registrerade sjilv, behéver den
registeransvarige inte limna nigon information om det skulle visa
sig vara omdjligt eller innebdra en anstringning som inte stdr i
proportion till nyttan. Den registrerade har dock ritt att pd begiran
fa information om de registrerade uppgifterna. Vidare har den
registrerade ritt att f sddana uppgifter som inte har behandlats i
enlighet med EG-direktivet rittade, utplinade eller blockerade.
Om en uppgift rittas ska den registeransvarige underritta tredje
man som fitt del av den felaktiga uppgiften. Underrittelse behovs
dock inte 1 de fall dir sidan ir oméjlig eller férenad med en
oproportionerligt stor arbetsinsats. Medlemsstaterna far foreskriva
begrinsningar i friga om vissa skyldigheter och rittigheter, bl.a.
informationsskyldigheten och rittigheten att pd begiran f3 tillgdng
till uppgifter. En sddan begrinsning méste dock vara en nédvindig
dtgird med hinsyn till vissa allmidnna intressen, bl.a. intresset av att
undersoka, avsldja och dtala for brott samt skyddet av den registre-
rades eller andras fri- och rittigheter.

Till skydd fér den registrerade innehdller EG-direktivet dven
bestimmelser om sikerhet vid behandlingen. Genom limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder ska den registeransvarige
skydda personuppgifter mot otilliten behandling samt mot
forstoring, forlust, dndring eller otilldten spridning.

Enligt EG-direktivet ska varje medlemsstat tillse att det utses en
eller flera myndigheter som har till uppgift att inom dess territori-
um 6vervaka tillimpningen av de bestimmelser som medlemssta-
terna antar till f6ljd av EG-direktivet. I EG-direktivet féreskrivs
det ett relative omfattande anmailningsférfarande till tillsynsmyn-
digheten nir det giller helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter. Undantag frin anmilningsplikt far dock foreskri-
vas under vissa férutsittningar.

EG-direktivet syftar till — férutom skydd {6r personuppgifter —
ett fritt fldde av personuppgifter mellan medlemsstaterna. Som
huvudregel giller att 6verfoéring av personuppgifter som ir under
behandling, eller dr avsedda att behandlas efter dverféringen, till ett
land utanfér EU eller EES (tredje land), fir ske endast om det
mottagande landets lagstiftning kan sikerstilla en adekvat skydds-
nivd. Vad som ir en adekvat skyddsnivd fir avgéras med hinsyn
tagen till bl.a. de uppgifter som ska behandlas och indamélet med
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behandlingen. I vissa fall fir personuppgifter féras 6ver till linder
vars lagstiftning i och fér sig inte erbjuder en adekvat skyddsniva.
Det giller bl.a. om den registrerade gir med pa att 6verféring sker
eller om 6verféringen ir nédvindig eller bindande enligt forfatt-
ning av skil som rér viktiga allminna intressen.

EG-direktivet skulle vara inférlivat i medlemslindernas natio-
nella lagstiftningar senast den 24 oktober 1998.

12.7.5 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204), som tridde 1 kraft den 24 oktober
1998, genomfér EG-direktivet 1 Sverige.

Lagen tillimpas pd helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och dessutom pd manuell behandling av person-
uppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier (5 §).
Personuppglftslagen ir dock subsidiir i den meningen att avvikan-
de bestimmelser i ndgon annan lag eller i en férordning tar 6ver
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (2 §).

Tillimpningsomridet f6r personuppgiftslagen har begrinsats
genom en rad bestimmelser. Lagen omfattar inte sidan behandling
som en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent
privat natur (6 8§). Av fortydligande skil anges det ocksd att lagen
inte heller ska tillimpas 1 den utstrickning det skulle strida mot
bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet 1 tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen att tillimpa lagens regler
(7 § forsta stycket). Motsvarande giller nir en tillimpning av
personuppgiftslagen skulle strida mot en myndighets skyldighet att
limna ut personuppgifter enligt offentlighetsprincipen i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (8 § forsta stycket). Andra undantag i
friga om personuppgiftslagens tillimpningsomride giller behand-
ling av personuppgifter f6r journalistiska indamal eller konstnirligt
eller litterirt skapande (7§ andra stycket). Vidare giller vissa
undantag frin tillimpning av personuppgiftslagen som tar sikte pd
arkivering av handlingar (8 § andra stycket). Frin och med den
1 januari 2007 giller slutligen undantag fér behandling av person-
uppgifter i ostrukturerat material (5a§). Undantag gors frin de
allra flesta bestimmelserna 1 lagen for behandling av personuppgif-
ter som inte ingdr 1 eller dr avsedda att ingd i en samling av person-
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uppgifter som har strukturerats for att pdtagligt underlitta sékning
efter eller sammanstillning av personuppgifter. For sddan behand-
ling giller i stillet att den inte fir utféras, om den innebir en
krinkning av den registrerades personliga integritet.

Personuppgiftslagen innehiller 1 3 § en rad definitioner av olika
begrepp som anvinds i lagen. Med bebandling (av personuppgifter)
avses varje tgird eller serie av dtgirder som vidtas i friga om
personuppgifter vare sig det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex.
insamling, reglstrermg, organisering, lagring, bearbetning eller
indring, itervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande genom
dversindande, spridning eller annat tillhandahillande av uppgifter,
sammanstillning eller samkorning, blockering, utpldning eller for-
storing. Personuppgifter ir all slags information som direkt eller
indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Personupp-
giftsansvarig ir den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer indamilen med och medlen fé6r behandlingen av
personuppgifter. Personuppgiftsbitride ir den som behandlar
personuppgifter f6r den personuppgiftsansvariges rikning. Den
registrerade ir den som en personuppgift avser. Med samtycke avses
varje slag av frivillig, sirskild och otvetydig viljeyttring genom
vilken den registrerade, efter att ha fitt information, godtar
behandling av personuppgifter som rér honom eller henne. Tredje
land ir en stat som varken ingdr i Europeiska unionen eller ir
ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

I personuppgiftslagen 3liggs den personuppgiftsansvarige att
uppritthilla vissa grundliggande krav pd behandlingen av person-
uppgifter (98§). Personuppgifter ska behandlas bara om det ir
lagligt. Behandlingen ska alltid ske pd ett korrekt sitt och 1 enlighet
med god sed. Personuppgifter fir endast samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil och inte behandlas fér
nigot indamil som ir oférenligt med det indamadl for vilket de
samlades in (den s.k. finalitetsprincipen). En behandling for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamil ska dock inte
anses som oférenlig med de indamél f6r vilka uppgifterna samlades
in. Personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i
forhillande till indamilet med behandlingen. Fler personuppgifter
in som ir nddvindigt med hinsyn tll behandlingen fir inte
behandlas. De personuppgifter som behandlas ska vara riktiga och,
om det ir nodvindigt, aktuella. Alla rimliga dtgirder ska vidtas for
att ritta, blockera eller utpldna sidana personuppgifter som ir
felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn tll indamilen med
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behandlingen. Personuppgifter fir inte bevaras under en lingre tid
in vad som ir nédvindigt med hinsyn till de ursprungliga indama3-
len med behandlingen, om det inte behévs for historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamidl. Myndigheternas arkivering och
bevarande av allminna handlingar hindras dock inte av lagen.
Personuppgifter som behandlas fér historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamal far enligt huvudregeln anvindas for att vidta
tgirder i friga om den registrerade bara om de registrerade har
limnat sitt samtycke eller det finns synnerliga skil med hinsyn till
den registrerades vitala intressen. Denna begrinsning giller dock
inte f6r en myndighets anvindning av personuppgifter i allminna
handlingar.

I personuppgiftslagen anges det vidare vissa férutsittningar f6r
nir en behandling av personuppgifter 6ver huvud taget ir tilliten
(10 §). Minst en av dessa forutsittningar méste alltsd finnas for att
en behandling ska vara tilldten enligt lagen. Den inledande av de
alternativa férutsittningarna ir att den registrerade har limnat sam-
tycke till behandlingen. Finns det inte nigot samtycke, kan en
behandling vara tilliten om den ir noédvindig fér ett antal upp-
riknade syften. Ar en behandling nédvindig fér att ett avtal med
den registrerade ska kunna fullgéras eller &tgirder som den
registrerade begirt ska kunna vidtas innan ett avtal triffas, si kan
den vara tilldten. En behandling kan ocksd vara tilliten om den ir
nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra
en rittslig skyldighet, f6r att vitala intressen foér den registrerade
ska kunna skyddas eller f6r att en arbetsuppgift av allmint intresse
ska kunna utféras. Vidare kan en behandling vara tilliten om den ir
nddvindig for att den personuppgiftsansvarige eller en tredje man
till vilken personuppgifter limnas ut ska kunna utféra en arbets-
uppgift i samband med myndighetsutdvning. Slutligen kan en
behandling vara tilliten om den ir nédvindig for att ett indamail
som ror ett berittigat intresse hos den personuppgiftsansvarige
eller hos en sidan tredje man till vilken personuppgifterna limnas
ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse viger tyngre in den
registrerades intresse av skydd mot krinkning av den personliga
integriteten.

For vissa slag av personuppgifter giller enligt personuppgiftsla-
gen sirskilda restriktioner. Huvudregeln i lagen innebir att det ir
forbjudet att behandla personuppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska 8sikter, religios eller filosofisk dverty-
gelse eller medlemskap i fackférening. Det dr ocksd forbjudet att
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behandla s&dana personuppgifter som rér hilsa eller sexualliv
(13 §). Dessa olika slag av uppgifter kallas med en samlingsbeteck-
ning kinsliga personuppgifter.

Det finns emellertid en rad undantag frin fé6rbudet mot behand-
ling av kinsliga personuppgifter angivna direkt i personuppgifts-
lagen. S&lunda far sidana uppgifter enligt lagen behandlas med den
registrerades uttryckliga samtycke eller nir denne offentliggjort
uppgifterna pd ett tydligt sitt (15 §). Kinsliga uppgifter far vidare 1
vissa fall behandlas om det ir nédvindigt for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldigheter eller utéva
sina rittigheter inom arbetsritten, om det dr nédvindigt for att den
registrerades eller ndgon annans vitala intressen ska kunna skyddas
och den registrerade inte kan limna sitt samtycke eller om det ir
noédvindigt for att rittsliga ansprik ska kunna faststillas, goras
gillande eller forsvaras (16 §). Forbudet mot att behandla kinsliga
personuppgifter giller inte heller nir ideella organisationer med
politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte inom ramen f6r sin
verksamhet behandlar personuppgifter om organisationens med-
lemmar och s3dana andra personer som pi grund av organisa-
tionens syfte har regelbunden kontakt med den. Endast om den
registrerade uttryckligen har samtyckt till det fir dock kinsliga
personuppgifter limnas ut till tredje man frin en sidan ideell
organisation (17 §). Kinsliga personuppgifter fir vidare behandlas
for hilso- och sjukvirdsindamal, om behandlingen ir nédvindig
for forebyggande hilso- och sjukvird, medicinska diagnoser, vird
eller behandling eller administration av hilso- och sjukvird eller om
uppgifterna omfattas av sjukvardssekretess (18 §). Slutligen undan-
tas viss behandling f6r forsknings- och statistikindamal frin for-
budet mot behandling av kinsliga personuppgifter (19 §).

Regeringen, eller den myndighet som regeringens bestimmer,
fair om det behdvs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse
medge ytterligare undantag frin férbudet att behandlad kinsliga
uppgifter (20 §).

Det ir enligt personuppgiftslagen férbjudet f6r andra in myn-
digheter att behandla personuppgifter om lagdvertridelser som
innefattar brott, domar 1 brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel
eller administrativa frihetsberévanden (21 §). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir dock besluta om
undantag frin férbudet.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer fir
enligt 22 § personuppgiftslagen behandlas bara om den registrerade
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samtycker till det eller nir det dr klart motiverat med hinsyn till
indamadlet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller
nigot annat beaktansvirt skil.

Om uppgifter om en person samlas in frin personen sjilv, ska
den personuppgiftsansvarige 1 samband dirmed sjilvmant limna
den registrerade information om behandlingen av uppgifterna
(23§). Har uppgifterna samlats in frin en annan killa ska den
registrerade informeras nir uppgifterna registreras. Ar uppgifterna
avsedda att limnas ut till tredje man, behdver informationen inte
ges forrin uppgifterna limnas ut f6r forsta gingen. I de fall upp-
gifter samlas in frin ndgon annan in den registrerade, krivs det inte
att information limnas om det dr omdjligt eller skulle innebira en
oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna anvinds for att
vidta dtgirder som ror den registrerade, ska dock information
limnas senast i samband med att s3 sker (24 §). Finns det i lag eller
annan forfattning sirskilda bestimmelser om registreringen eller
utlimnandet av personuppgifter behover inte heller information
limnas d& uppgifter samlas in frin annan killa in den registrerade.

Nir information ska limnas ska den enligt 25 § omfatta uppgif-
ter om vem den personuppgiftsansvarige ir, indamdlet med
behandlingen samt all 6vrig information som den registrerade
behover for att kunna ta tillvara sina rittigheter 1 samband med
behandlingen. Endast sidana uppgifter som den registrerade inte
redan kinner till behéver limnas. Enligt 26 § ir den person-
uppgiftsansvarige hirutdver skyldig att till var och en som ansoker
om det en ging per kalenderdr gratis limna besked om person-
uppgifter som rér den s6kande behandlas eller ej. Behandlas sddana
uppgifter ska skriftlig information limnas ocksd om vilka uppgifter
om den sdkande som behandlas, varifrin dessa uppgifter har
himtats, indamélen med behandlingen och till vilka mottagare eller
kategorier av mottagare uppgifterna limnas ut, s.k. registerutdrag.

Under férutsittning att uppgifterna inte har limnats ut till
tredje man eller om uppgifterna behandlas enbart fér historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamil behéver information dock
inte limnas betriffande personuppgifter som behandlas i 16pande
text som inte fitt sin slutliga utformning nir ansékan gjordes eller
som utgér minnesanteckning eller liknande. Undantaget for
l6pande text som inte fitt sin slutliga utformning giller dock inte
om personuppgifterna behandlats under lingre tid in ett &r.
Bestimmelserna om informationsskyldighet giller inte om
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sekretess eller tystnadsplikt fér uppgifterna ir féreskriven 1 for-
hillande till den registrerade.

Personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga eller som
annars inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller
anknytande foreskrifter ska pd begiran av den registrerade rittas,
utpldnas eller blockeras av den personuppgiftsansvarige (28 §). Den
sistnimnde kan ocksd vara skyldig att underritta tredje man till
vilken uppgifterna har limnats ut.

Ett personuppgiftsbitride och den eller de personer som arbetar
under bitridets eller den personuppgiftsansvariges ledning fir
behandla personuppgifter bara i enlighet med instruktioner frin
den personuppgiftsansvarige (30 §). Om det i lag eller annan for-
fattning finns vissa sirskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter i det allminnas verksamhet, t.ex. om tystnadsplikt
och sekretess, ska dessa tillimpas.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 31§ vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas. Atgirderna ska 3stadkomma en siker-
hetsnivd som ir limplig med beaktande av de tekniska mojligheter
som finns, vad det skulle kosta att genomféra &tgirderna, de
sirskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna
och hur pass kinsliga de behandlade uppgifterna ir.

Det ir enligt 33 § férbjudet att utan samtycke frin den registre-
rade fora dver personuppgifter till en stat utanfor EU eller EES
(tredje land) som inte har en adekvat niva f6r skyddet av person-
uppgifterna. Forbudet giller ocksd éverféring av personuppgifter
for behandling i tredje land. Frigan om ett land har en adekvat
skyddsnivd ska bedémas med hinsyn till samtliga omstindigheter
som har samband med &verféringen. Sirskild vikt ska liggas vid
uppgifternas art, indamédlet med behandlingen, hur linge behand-
lingen ska pdgd, ursprungslandet, det slutliga bestimmelselandet
och de regler som finns f6r behandlingen i det tredje landet.

Det finns en rad undantag frin férbudet angivna direkt 1 person-
uppgiftslagen (34§). Har den registrerade samtycket till det fir
personuppgifter 6verforas utan hinder av huvudregeln. Det ir ock-
sd tillatet att fora 6ver personuppgifter f6r anvindning enbart i en
stat som har anslutit sig till Europarddets dataskyddskonvention.
Vidare fir 6verfoéring ske om den dr nédvindig for att ett avtal
mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgoras eller dtgirder som den registrerade begirt ska kunna
vidtas innan ett avtal triffas, fér att ett sidant avtal mellan den
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personuppgiftsansvarige och tredje man som ir i den registrerades
intresse ska kunna ingds eller fullgéras, for att rittsliga ansprdk ska
kunna faststillas, goras gillande eller férsvaras eller vitala intressen
for den registrerade ska kunna skyddas.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén férbudet
for overforing till vissa stater och om att en 6verforing ir tilldten,
om overféringen regleras av ett avtal som ger tillrickliga garantier
till skydd fér de registrerades rittigheter. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, fir vidare meddela fore-
skrifter om undantag frin férbudet om det behévs med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse eller om det finns tullrickliga garantier
till skydd fér de registrerades rittigheter. Slutligen fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta om
undantag frin férbudet i vissa enskilda fall.

Behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automati-
serad omfattas enligt 36 § personuppgiftslagen av anmilnings-
skyldighet. Den personuppg1ftsansvar1ge ska gora en skriftlig
anmilan till tillsynsmyndigheten innan en sddan behandling eller
serie av sddana behandlingar med samma eller liknande indamail
genomfors. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f&r meddela féreskrifter om undantag frin anmailnings-
skyldigheten f6r sddana typer av behandlingar som sannolikt inte
kommer att leda till otillborligt intrdng i den personliga integrite-
ten. Ndgon anmilningsskyldighet f6r behandlingar finns inte heller
om den personuppgiftsansvarige tillsitter ett personuppgiftsombud
som anmilts till tillsynsmyndigheten (37 §).

I Sverige har Datainspektionen tilldelats uppgiften att vara till-
synsmyndighet. Med rollen som tillsynsmyndighet féljer vissa
befogenheter, sdsom ritt att fi tillging till behandlade person-
uppgifter och tilltride till lokaler med anknytning till behandlingen
(43 §). Datainspektionen kan ocksd vid vite férbjuda fortsatt
behandling samt anséka hos linsritt om att personuppgifter som
har behandlats pd ett olagligt sitt ska utpldnas (44-47 §§). Datain-
spektionens beslut enligt lagen om annat in féreskrifter far
overklagas till linsrict (51 §).

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 48 § ersitta den registre-
rade for skada och krinkning av den personliga integriteten som en
behandling av personuppgifter 1 strid med lagen har orsakat.
Ersittningsskyldigheten kan dock i den utstrickning det ir skiligt
jimkas om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde
pa honom eller henne.
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Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet gér sig skyldig
till vissa forfaranden kan enligt personuppgiftslagen démas till
boter eller fingelse (49 §). Det giller i vissa fall vid limnande av
osann uppgift 1 information till den registrerade eller i anmilan eller
information tll tillsynsmyndigheten. Vidare giller straffansvaret
den som behandlar kinsliga personuppgifter m.m. i strid med
personuppgiftslagen, for éver personuppgifter till tredje land 1 strid
med lagen eller ldter bli att gora féreskriven anmilan till tillsyns-
myndigheten.

En myndighets beslut i vissa frigor, t.ex. om registerutdrag och
rittelse, fir Overklagas till linsritt (52§ forsta stycket). Andra
beslut enligt personuppgiftslagen fir inte 6verklagas (53 § forsta
stycket). Vid 6verklagande till kammarritten krivs det prévnings-
tillstdnd (53 § andra stycket). Bestimmelserna om &verklagande
giller dock inte beslut av riksdagen, regeringen eller riksdagens
ombudsmin (52 § andra stycket).

12.7.6 Sarskilda registerforfattningar

Personuppgiftslagen genomfér som nimnts EG-direktivet i Sverige
och uppfyller Sveriges skyldigheter enligt EG-direktivet. Som
ocksd nimnts tidigare ir personuppgiftslagen emellertid subsidiir i
forhdllande till annan lagstiftning. Personuppgiftslagen innehéller
generella regler som ska tillimpas i hela samhillet av bide myndig-
heter och privata organisationer och enskilda, och det férutsattes
vid lagens tillkomst att behov av undantag och preciseringar for
mer speciella omrdden liksom tidigare skulle tillgodoses genom
sirskilda registerforfattningar som tar 6ver bestimmelserna i
personuppgiftslagen. Sidan sirreglering fir dock inte std i strid
med EG-direktivet och Europaridets dataskyddskonvention eller
utformas s& att Sveriges skyldigheter enligt de nimnda internatio-
nella instrumenten inte lingre uppfylls.

I Sverige finns det en ldng tradition med sirskilda registerfor-
fattningar f6r frimst myndighetsregister som kompletterar den
generella dataskyddslagstiftningen, tidigare 1973 &rs datalag och
numera personuppgiftslagen. De sirskilda registerférfattningarna
ger ett anpassat integritetsskydd pd de omrdden forfattningarna
reglerar och innebir en hogre grad av konkretion 4n de generella
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reglerna i personuppgiftslagen.” For bdde Skatteverket och
Forsikringskassan giller som nimnts sirskilda registerférfattning-
ar.

P4 grund av den inledningsvis nimnda ambitionen frin reger-
ingens och riksdagens sida finns grundliggande bestimmelser om
myndigheters behandling av personuppgifter ofta i lag beslutad av
riksdagen. En sddan registerlag kompletteras ofta av en av regering-
en utfirdad registerférordning med detaljregler som inte ansetts
nddvindiga att hora riksdagen om. Numera finns det dtminstone
dver etthundra olika férfattningar som innehdller bestimmelser om
behandling av personuppgifter till komplettering av personupp-
giftslagen och som dirfor kan kallas for sirskilda registerforfatt-
ningar.

Innehillet 1 de sirskilda registerforfattningarna varierar. Det ir
vanligt att registerférfattningar som reglerar en myndighets
behandling av personuppgifter innehdller bestimmelser om,
forutom givetvis vilket tillimpningsomride foérfattningen har,
forhallandet till personuppgiftslagen (om foérfattningen ersitter
eller bara kompletterar personuppgiftslagen), vem som ir person-
uppgiftsansvarig, fér vilka indamdl personuppgifter far behandlas,
under vilka férutsittningar sirskilt integritetskinsliga personupp-
gifter fir behandlas, under vilka férutsittningar personuppgifter far
limnas ut pd elektronisk vig (genom s.k. direktdtkomst eller
utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling), vilka s.k.
sokbegrepp som fir anvindas nir man soker bland personuppgif-
terna, nir personuppgifterna ska gallras och vad som ska gilla i
frdga om rittelse och skadestind om nigot blivit fel.

12.7.7 Lagstiftning om databasen hos uppbo6rdsmyndigheten

Mitt forslag: Uppbordsmyndigheten ska med automatiserad
behandling féra en sirskild databas f6r att bedéma skyldigheten
att betala avgift enligt lagen om arbetsléshetsforsikringsavgift
och handligga drenden enligt den lagen.

Registerlagen ska heta lagen om databasen hos Myndigheten
for arbetsloshetsforsikringsavgift.

138 Se allmint om sirskilda registerforfattningar Soren Oman, Sirskilda registerforfattningar i
Festskrift till Peter Seipel, 2006, s. 685-705.
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Jag har som nimnts 1 avsnitt 12.7.1 kommit fram till att uppbérds-
myndighetens behandling av personuppgifter ska regleras sirskilt i
lag, i en s.k. registerlag. Uppbérdsmyndigheten har med mitt
forslag bara att utféra en enda arbetsuppgift: Att hantera uppbér-
den av arbetslgshetsforsikringsavgiften, dvs. att handligga drenden
enligt den foreslagna lagen om arbetsléshetsforsikringsavgift. Den
behandling av personuppgifter som uppbérdsmyndigheten utfér
for att fullgéra sin arbetsuppgift bér omfattas av registerlagen.

Nivan pa forfattningsregleringen

De grundliggande bestimmelserna om vad uppbérdsmyndigheten
ska och fir géra bor finnas 1 registerlagen. Lagregleringen bor ge
det grundliggande integritetsskyddet och spelreglerna fér upp-
bérdsmyndigheten, medan den ndédvindiga anpassningen av
regleringen bor kunna géras pd ligre forfattningsnivd. Jag dter-
kommer till frigan om i vilken utstrickning det bor vara tilldtet for
regeringen eller nigon myndighet att komplettera de grundliggan-
de lagreglerna eller besluta om undantag frin dem.

Nir det giller frigan om vilka omriden som de grundliggande
bestimmelserna i registerlagen bér ticka kan vigledning himtas
frdn vad som brukar regleras i sirskilda registerlagar om behand-
lingen av personuppgifter i verksamhet hos myndigheter (se avsnitt
12.7.6). I enlighet hirmed bor det 6vervigas bl.a. i vilken utstrick-
ning det behdvs lagregler om férhallandet till personuppgiftslagen
(om forfattningen ersitter eller bara kompletterar personuppgifts-
lagen), vem som ir personuppgiftsansvarig, fér vilka indamail
personuppgifter fir behandlas, under vilka forutsittningar sirskilt
integritetskinsliga personuppgifter fir behandlas, vilka s.k.
sokbegrepp som fir anvindas nir man séker bland personuppgif-
terna, hur den interna elektroniska tillgingen till personuppgifter
inom myndigheten bér vara ordnad, under vilka férutsittningar
personuppgifter fir limnas ut pd elektronisk vig (genom s.k.
direktdtkomst eller utlimnande pid medium f{6r automatiserad
behandling), vad som ska gilla i friga om rittelse och skadestind
om nigot blivit fel och nir personuppgifterna ska gallras.
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Bara automatiserad behandling av personuppgifter omfattas

Det vanliga dr att sirskilda registerférfattningar omfattar samma
typer av behandling som personuppgiftslagen, dvs. helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och dessutom annan,
manuell behandling av personuppgifter under férutsittning att
uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier (58§). Det férekommer
att sirskilda registerforfattningar omfattar férutom behandling av
personuppgifter iven behandling av uppgifter om juridiska
personer eller avlidna fysiska personer.

I praktiken miste uppboérdsmyndigheten behandla personupp-
gifter strukturerat i datorer, dvs. automatiserat, och inte i manuella
personregister for att kunna utféra sin arbetsuppgift. Uppbéords-
myndighetens behandling torde — bortsett frin uppgifter om
medlemskap 1 arbetslgshetskassa — bara undantagsvis omfatta
uppgifter om juridiska personer och avlidna fysiska personer. Jag
anser dirfor att det ricker att registerlagen omfattar automatiserad
behandling personuppgifter.

En databas for handliggningen av drenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikringsavgift

I och med genomférandet av EG-direktivet om personuppgifter i
svensk lagstiftning har de rittsliga begreppen vid datoranvindning
forindrats. Det traditionella registerbegreppet som anvindes i
1973 &rs datalag har kritiserats vid flera tillfillen, frimst eftersom
det for tankarna till pd visst sitt organiserade eller systematiserade
samlingar av uppgifter, vilket inte lingre ir ett helt relevant sitt att
se pd samlingar av uppgifter i elektronisk form. Regeringen har
ansett att registerbegreppet inte ir limpligt nir det giller datorsy-
stem som innefattar elektronisk irendehantering, dir inkomna
handlingar kan skannas och beslut upprittas med automatiserad
behandling, fér att sedan lagras elektroniskt tillsammans med
uppgiftssamlingar av registerkaraktir.” Ett alternativ till register-
begreppet ir termen databas, som bl.a. férekommer 1 flera olika
registerférfattningar, tex. 1 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. En databas

139 Se prop. 2004/05:164 s. 60.
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definieras 1 de registerférfattningar dir begreppet forekommer
oftast som en samling uppgifter som med hjilp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt inom en viss verksamhet.

Uppbérdsmyndigheten bor enligt min mening liggas att med
automatiserad behandling fora en sirskild databas for att bedéma
skyldigheten att betala avgift enligt lagen om arbetsloshetsforsik-
ringsavgift och handligga drenden enligt den lagen. Dirmed uppnir
man en limplig avgrinsning av registerlagens tillimpningsomride.
Uppbérdsmyndigheten miste alltsd enligt forslaget ha en sirskild
databas och i den utféra all automatiserad behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfér for att bedoma skyldigheten att
betala avgift enligt lagen om arbetsloshetsforsikringsavgift och
handligga irenden enligt den lagen. Det ir siledes inte tillitet for
myndigheten att utanfér databasen — och dirmed lagens tillimp-
ningsomrdde — utféra automatiserad behandling av personuppgifter
for dessa indamal.

Jag har alltsd valt att i registerlagen anvinda begreppet databas i
stillet for begreppet register. I mitt forslag anvinds begreppet
databas helt enkelt for att beteckna de personuppgifter som
behandlas automatiserat av uppbérdsmyndigheten fér att bedéma
skyldigheten att betala avgift enligt lagen om arbetsléshetsforsik-
ringsavgift och handligga drenden enligt den lagen. Dessa person-
uppgifter, som alltsd samtliga ingdr i databasen, kan finnas i ett eller
flera olika register av traditionellt slag eller i en eller flera olika
deldatabaser eller rent av i en fristdende dokumentfil. Det avgéran-
de ir om uppboérdsmyndigheten automatiserat behandlar person-
uppgiften fér handliggningen av irenden enligt lagen om arbets-
loshetsforsikringsavgift.

Behandling av personuppgifter i ostrukturerat material omfattas

Nigot undantag fr@n bestimmelserna i registerlagen for sddan
behandling av personuppgifter i ostrukturerat material som avses i
5a§ personuppgiftslagen foreslds inte. De bestimmelser som
foreslds 1 registerlagen kan nimligen utan stérre besvir tillimpas
dven pd sidan behandling, nir det fé6rekommer t.ex. vid férfattan-
det av promemorior. Hirtill kommer att uppbdérdsmyndigheten
som nimnts i praktiken miste behandla personuppgifterna struktu-
rerat for att kunna utfora sin arbetsuppgift.
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Behandlingen av personuppgifter for intern administration
omfattas inte

Behandling av personuppgifter vid allmint internt administrativt
arbete 1 en myndighets verksamhet ir normalt inte reglerad i
sirskilda registerférfattningar, och jag har inte sett nigot behov av
eller skil for att lita uppbérdsmyndighetens automatiserade
behandling av personuppgifter f6r den interna administrationen,
sdsom lokal-, personal- och fakturahantering, utan direkt koppling
till handliggningen av drenden enligt lagen om arbetsléshetsforsik-
ringsavgift omfattas av registerlagen. Behandlingen av personupp-
gifter for den interna administrationen regleras siledes enligt
forslaget enbart av personuppgiftslagen. Av kravet pd att upp-
bérdsmyndigheten ska fora en sdrskild databas for att bedéma
skyldigheten att betala avgift enligt lagen om arbetsléshetsforsik-
ringsavgift och handligga irenden enligt den lagen foljer att
behandlingen av personuppgifter i den databasen ska vara skild frin
annan automatiserad behandling av personuppgifter som myndig-
heten kan komma att utfora.

Lagens namn

Jag tycker att lagen om databasen hos Myndigheten f6r arbetslds-
hetstorsikringsavgift r ett bra och beskrivande namn p3 registerla-
gen och foresldr dirfér det namnet.

12.7.8 Den registrerades inflytande

Mitt forslag: Behandling av personuppgifter som enligt register-
lagen ir tilldten utan den registrerades samtycke far utféras dven
om den registrerade motsitter sig behandlingen.

I de fall d& behandling av personuppgifter i databasen bara ir
tilliten enligt registerlagen nir den registrerade limnat sitt
samtycke har den registrerade ritt att nir som helst dterkalla ett
limnat samtycke, varefter ytterligare personuppgifter om den
registrerade inte fir behandlas.

Den registrerade ska enligt EG-direktivet om personuppgifter
(artikel 14) dtminstone 1 vissa fall, bl.a. nir det giller en behandling
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som dr nddvindig for att utféra en arbetsuppgift av allmint intresse
eller som ir ett led i myndighetsutévning som utférs av den
registeransvarige eller tredje man till vilken uppgiften har limnats
ut, ha ritt att motsitta sig behandling av uppgifter som rér honom,
utom nir den nationella lagstiftningen féreskriver nigot annat. Det
ir alltsd enligt EG-direktivet tilldtet att f6reskriva att den registre-
rade inte har ritt att motsitta sig behandlingen. Den registrerade
har dock enligt EG-direktivet en ovillkorlig ritt att motsitta sig
behandling som ror direkt marknadsféring.

I personuppgiftslagen finns det en bestimmelse om att den
registrerade inte har ritt att motsitta sig sddan behandling som ir
tilliten utan samtycke enligt personuppgiftslagen (12 §) och en
bestimmelse om att personuppgifter inte far behandlas f6r indamail
som ror direkt marknadsféring, om den registrerade hos den per-
sonuppgiftsansvarige skriftligen har anmilt att han eller hon
motsitter sig sddan behandling (11 §).

Mot bakgrund av bestimmelserna 1 EG-direktivet féreskrivs det
1 sirskilda registerforfattningar ofta i vilken utstrickning den
registrerade kan eller har ritt att motsitta sig sidan behandling som
regleras i den aktuella forfattningen.'® Utformningen av bestim-
melsen i 12 § personuppgiftslagen har ansetts medféra att det ir
svart att i sirskilda registerférfattningar direkt hinvisa till den.™!

De registerlagar som tridde 1 kraft nirmast efter personupp-
giftslagen saknade uttryckliga bestimmelser om den registrerades
mojlighet att motsitta sig behandling av personuppgifter som var
tilliten enligt lagen. Mot bakgrund av bestimmelserna i EG-
direktivet férordade Lagridet i lagstiftningsirendet &r 2000/01 om
behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution att
uttryckliga bestimmelser om den registrerades méjlighet att
motsitta sig behandling av personuppgifter skulle tas in 1 de d&
aktuella registerlagarna.'* T registerlagar som tillkommit direfter
har det i stor utstrickning tagits in sidana bestimmelser.'* Men
det finns dven frin senare tid exempel pd registerlagstiftning som

40 Se Sren Oman & Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen — En kommentar, tredje
upplagan 2007, s. 66 f. med vidare hinvisningar.

*1'Se bl.a. prop. 2000/01:33 s. 346 och prop. 2001/02:144 s. 20.

42 Prop. 2000/01:33 s. 346.

4 Se t.ex. lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration, lagen (2005:258) om likemedelsforteckning, lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, lagen (2006:444) om
passagerarregister och lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen.
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saknar sidan uttrycklig reglering.'** Nigon ging har Lagridet
patalat for konstitutionsutskottet att en uttrycklig sidan reglering
bér inféras. Utskottet gjorde dock en annan bedémning.'*

Det star klart att uppbérdsmyndighetens automatiserade be-
handling av personuppgifter i databasen i samband med handligg-
ningen av drenden enligt lagen om arbetsloshetsforsikringsavgift
inte rimligen bor vara beroende av den registrerades instillning till
behandlingen. Jag anser att det av bestimmelserna i registerlagen
bér framgd nir sddan behandling fir ske, och en registrerad bér inte
kunna férhindra en enligt lagen tilliten rationell och datoriserad
handliggning av hans eller hennes irende. For tydlighets skull bor
det, 1 enlighet med vad Lagrddet ansett och som numera ir vanli-
gast, 1 registerlagen uttryckligen slds fast att behandling av person-
uppgifter som enligt lagen ir tilliten utan den registrerades
samtycke fir utféras dven om den registrerade motsitter sig
behandlingen.

I de fall ddr det enligt registerlagen krivs den registrerades sam-
tycke for att behandlingen ska f8 utféras har den registrerade
givetvis ett inflytande 6ver om behandlingen ska f8 komma till
stdind 1 den meningen att han eller hon kan vigra att limna ett
efterfrigat samtycke. De situationer det giller ir enligt forslaget
behandling av personuppgifter {6r andra indamal in de uttryckli-
gen angivna (avsnitt 12.7.11), vissa fall av behandling av person-
uppgifter av kinslig natur (avsnitt 12.7.12) och vissa fall av
direktdtkomst eller annat elektroniskt utlimnande av personupp-
gifter (avsnitt 12.7.15). Den registrerade bor 1 dessa fall — 1 enlighet
med vad som giller enligt personuppgiftslagen (12 § f6rsta stycket)
— dven ha ritt att nir som helst dterkalla ett limnat samtycke och
dirmed forhindra att uppbordsmyndigheten direfter behandlar
ytterligare personuppgifter om honom eller henne pd det aktuella
sittet, dvs. behandlar ytterligare personuppgifter f6r andra dndamal
in de uttryckligen angivna, behandlar ytterligare personuppgifter
av kinslig natur respektive limnar ut ytterligare personuppgifter
genom direktdtkomst eller annat elektroniskt utlimnande.

Enligt personuppgiftslagen ir ett samtycke en frivillig, sirskild
och otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade, efter att
ha fitt information, godtar behandling av personuppgifter som rér
honom eller henne (3 §). Den information som méiste limnas till
den registrerade enligt definitionen av samtycke torde behdva

** Lagen (2006:378) om ligenhetsregister.
145 Bet. 2007/08:KU2 s. 10 och 16 (registrering av riksdagsledaméters dtaganden).
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innefatta all visentlig information kring den tilltinkta behandling-
en, inklusive information om den nu aktuella ritten att nir som
helst terkalla samtycket. Jag har dirfor inte ansett det nédvindigt
att foresld en uttrycklig bestimmelse i registerlagen om att
information ska limnas i detta hinseende.

12.7.9 Férhallandet till personuppgiftslagen och annan
lagstiftning

Mitt forslag: Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behand-
ling av personuppgifter vid férandet av databasen, om inte annat
foljer av registerlagen.

Min bedémning: Det ir onddigt att i registerlagen ta in en
uttrycklig upplysning om att lagen inte fr tillimpas i strid med
grundlag.

Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen ir generellt tillimplig men subsidiir, och
avvikande bestimmelser i annan lag eller i férordning har féretride
framfér personuppgiftslagen (2 §). Detta forhdllande medfor att en
sirskild registerférfattning kan utformas p3 olika sitt.

En metod ir att konstruera en sirskild registerférfattning s att
den bara kompletterar personuppgiftslagen. Den sirskilda register-
forfattningen kommer di att gilla utdver personuppgiftslagen,
vilket innebir att nir reglering saknas 1 den sirskilda férfattningen
kommer bestimmelserna i personuppgiftslagen att vara tillimpliga.
Nackdelen med denna [8sning ir att lagtillimparen kan ha svirt att
fa 6verblick 6ver vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som ir
tillimpliga. Metoden har anvints i de allra flesta sirskilda register-
forfattningar.

En annan metod ir att ta in de bestimmelser som avviker frin
personuppgiftslagen 1 den sirskilda registerforfattningen, ange att
forfattningen giller i stillet f6r personuppgiftslagen och uttryckli-
gen hinvisa till de lagrum i1 personuppgiftslagen som trots allt ska
vara tillimpliga. Férdelarna med denna metod ir att lagstiftningen
blir mer 6verskadlig, tydlig och littillimpad dn om inga hinvisning-
ar gors till personuppgiftslagen. Metoden har emellertid fatt kritik
av Lagrddet som bla. ansett att lagstiftningstekniken ir riskfylld,
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med hinsyn sdvil till svirigheten att 6verblicka om EG-direktivet
om personuppgifter (se avsnitt 12.7.4) blir till fullo genomfért i
registerforfattningarna som till mojligheten att vid kommande
lagindringar hinvisningarna till personuppglftslagen blir felaktlga
eller ofullstindiga."*® Metoden har dock pi senare tid anvints i
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet, som reglerar en verksamhet som delvis
faller utanfor tillimpningsomridet fér EG-direktivet.

En tredje metod ir att lita den sirskilda registerforfattningen
gilla 1 stillet f6r personuppgiftslagen och innehilla en fullstindig
reglering av behandlingen av personuppgifter inom sitt tillimp-
ningsomride. De bestimmelser 1 personuppgiftslagen som trots allt
ska vara tllimpliga upprepas sdledes 1 registerforfattningen.
Exempel pd sddan lagstiftning finns i den nyligen antagna lagstift-
ningen om behandling av personuppgifter hos Férsvarsmakten
respektive Forsvarets radioanstalt."” Dessa tvd lagar dr speciella
sdtillvida att de reglerar behandling av personuppgifter som faller
utanfér EG-direktivets tillimpningsomride.'**

Jag anser att det 1 friga om registerlagen f6r uppbérdsmyndig-
heten inte finns tillrickliga skil fér att anvinda nigon annan
lagstiftningsmetod in den som ir absolut vanligast, dvs. att lita
registerlagen gilla utéver personuppgiftslagen och bara innehilla de
bestimmelser som avviker frin, eller kompletterar, bestimmelserna
1 personuppgiftslagen. Jag foresldr i enlighet hirmed att det, pd
sedvanligt sitt, i registerlagen tas in en uttrycklig upplysning om
att personuppgiftslagen giller vid behandling av personuppgifter
vid férandet av databasen, om inte ndgot annat féljer av registerla-
gen. Det giller t.ex. bestimmelserna om sikerheten vid behandling
av personuppgifter i 30-32 §§ personuppgiftslagen och bestimmel-
serna om tillsynsmyndighetens, dvs. Datainspektionens, befogen-
heter enligt 43—47 §§ personuppgiftslagen.

De kompletterande foreskrifter som kan komma att meddelas
av regeringen eller underlydande myndigheter med stéd av
registerlagen torde inte 1 sig innehilla bestimmelser som avviker
frén personuppgiftslagen. Ndgon uttrycklig bestimmelse 1 register-

146 Se prop. 2000/01:33 s. 345.

47 Lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens forsvarsunderrit-
telseverksamhet och militira sikerhetstjinst och lagen (2007:259) om behandling av
personuppgifter 1 Forsvarets radioanstalts férsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet.
Prop. 2006/07:46.

8 Artikel 3.2 férsta strecksatsen i EG-direktivet. Se prop. 2006/07:46 s. 45 {.
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lagen om férhillandet mellan sddana kompletterande foreskrifter
och personuppgiftslagen foreslds dirfor inte.

S&dan behandling av personuppgifter i ostrukturerat material
som avses 1 5 a § personuppgiftslagen fir enligt den bestimmelsen
inte utféras, om behandlingen innebir en krinkning av den
registrerades personliga integritet. Nir det uttryckligen anges 1i
registerlagen att uppbérdsmyndigheten fir behandla personuppgif-
ter, innebir det en sirreglering i férhillande till personuppgiftsla-
gen. Att uppbérdsmyndigheten behandlar personuppgifter nir det
uttryckligen tilldtits 1 registerlagen kan sdledes inte angripas med
stdd av bestimmelsen 1 5a§ personuppgiftslagen om att viss
behandling inte fir utféras, om den innebir en krinkning av den
registrerades personliga integritet.

Bestimmelser i grundlag

Bestimmelser i grundlag tar alltid 6ver bestimmelser 1 vanlig lag,
sdsom den foreslagna registerlagen, utan att det behéver anges i
varje vanlig lag. I personuppgiftslagen har det 1 klargérande syfte —
trots Lagridets protester — inforts uttryckliga bestimmelser om att
personuppgiftslagen inte far tillimpas 1 strid med bestimmelser i
grundlag (7 § forsta stycket och 8§ férsta stycket).'” Det klart
vanligaste ir dock att vanlig lag inte férses med sddana i princip
onddiga bestimmelser med upplysning om foérhillandet till
grundlagarna.

Uppbérdsmyndigheten ska alltsd oberoende av vad som anges i
registerlagen foélja grundlag. Det giller t.ex. skyldigheterna enligt
offentlighetsprincipen 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen att soka
efter, sammanstilla och limna ut (allminna handlingar med)
personuppgifter.

I enlighet med vad som ir vanligast anser jag att det dr onddigt
att 1 registerlagen ta in en uttrycklig upplysning om att lagen inte
far tillimpas i strid med grundlag.

49 Prop. 1997/98:44 s. 46 och 51 {.
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Bestimmelser om uppgiftsskyldighet och sekretess

Mot bakgrund bla. av att Integritetsskyddskommittén haft
synpunkter rérande otydlig reglering i de sirskilda registerforfatt-
ningarna'® har jag ansett att det finns skil att hir limna en samlad
redogorelse for hur den féreslagna registerlagen forhidller sig till
bestimmelser om uppgiftsskyldighet och sekretess. Med bestim-
melser om uppgiftsskyldighet avser jag hir bestimmelser 1 lag eller
férordning som innebir att uppbérdsmyndigheten ska limna ut
vissa uppgifter till annan myndighet eller s&dana privata organ som
vid tillimpningen av sekretesslagen jimstills med myndighet,
sisom arbetsloshetskassorna, eller till enskilda. Sidana bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet bor skiljas frdn bestimmelser som bara
anger att uppbdrdsmyndigheten fdr limna ut vissa uppgifter eller
att sekretess inte hindrar ett utlimnande av vissa uppgifter.

Den féreslagna registerlagen innehéller inte ndgon bestimmelse
om uppgiftsskyldighet. De bestimmelser som féresls t.ex. 1 friga
om indam3il med behandlingen och om direktdtkomst och annat
elektroniskt utlimnande av personuppgifter anger nimligen bara
vad som fdr ske.

I annan lag eller i forordning kan det dock férekomma bestim-
melser om uppgiftsskyldighet f6r uppbérdsmyndigheten. Avsikten
ir att den foreslagna registerlagen ska vara subsidiir i férhillande
till sddana bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Uppbérdsmyn-
digheten ska alltsd {3 fullgéra uppgiftsskyldigheten enligt bestim-
melserna oberoende av vad som anges 1 registerlagen. Man skulle i
och for sig kunna tinka sig att ha ett inledande stadgande i
registerlagen som klargdér detta foérhdllande. S8 har sirskilda
registerférfattningar dock inte brukat utformas. Jag anser ocks3 att
regleringen blir tydligast om vad som giller i1 friga om bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet anges forst vid de bestimmelser i den
foreslagna registerlagen dir de har relevans.

Jag foresldr sdledes, 1 anslutning till att tillitna indamal med
behandlingen av personuppgifter i databasen anges, en uttrycklig
bestimmelse om att de personuppgifter som behandlas ocksa far
limnas ut till utomstiende 1 den utstrickning uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning, se nirmare avsnitt 12.7.11. Den
bestimmelsen anger alltsd enbart ast uppgifterna fir limnas ut och
inte hur utlimnandet fir ske, muntligen, skriftligen pd papper eller
genom direktitkomst eller annat elektroniskt utlimnande. I friga

130SOU 2007:22 Del 1 s. 461 ff.
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om just utlimnandeformerna direktdtkomst och annat elektroniskt
utlimnande féresldr jag av integritetsskyddsskil en inskrinkning
som innebir att dessa former av utlimnande ir tillitna utan
samtycke bara i den utstrickning som anges i lag eller f6rordning,
se narmare avsnitt 12.7.15.

Om det 1 lag eller forordning finns en uppgiftsskyldighet for
uppbérdsmyndigheten, kan uppbérdsmyndigheten sdledes utan
hinder av registerlagen fullgéra skyldigheten genom att limna ut
uppgifterna muntligen eller skriftligen pd papper eller annat icke
elektroniskt medium.”" Onskar uppbérdsmyndigheten diremot
fullgéra skyldigheten genom direktdtkomst eller annat elektroniskt
utlimnande, miste uppbérdsmyndigheten dock ha sirskilt stod for
detta i registerlagen, annan lag eller férordning.

Den foreslagna registerlagen innehdller som nimnts inte nigon
bestimmelse om uppgiftsskyldighet som enligt 14 kap. 1§ sekre-
tesslagen skulle kunna bryta igenom sekretess vid utlimnande till
myndighet. Avsikten ir att den féreslagna lagen inte heller i 6vrigt
ska piverka bestimmelserna om sekretess 1 sekretesslagen, inklusi-
ve tillimpningen av den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekre-
tesslagen. Trots att det i den foreslagna registerlagen anges t.ex. att
personuppgifter fir behandlas i databasen om behandlingen behévs
for att handligga drenden enligt lagen om arbetsléshetsforsikrings-
avgift, kan en behandling av personuppgifter som i och fér sig
behovs for att handligga sidana drenden men som innebir ett
utlimnande av personuppgifter i sekretesslagens mening siledes
hindras av sekretess enligt sekretesslagen. Jag anser att det ir sd
sjilvklart att det inte behéver anges uttryckligen i den féreslagna
registerlagen; den foreslagna registerlagen anger pa sedvanligt sitt
bara vad som fir ske om inte annan lagstiftning — eller t.ex.
ekonomiska eller tekniska eller andra férhillanden — hindrar det.

P4 motsvarande sitt bor bestimmelserna om sekretess 1 sekre-
tesslagen betraktas; bestimmelserna anger nir uppgifter inte far
limnas ut pa grund av sekretess, men utsiger inget om nir uppgif-
ter far limnas ut eller nir uppgifter inte far limnas ut pd grund av
bestimmelser 1 annan lagstiftning. I den utstrickning det skulle
folja av den foreslagna registerlagen att en personuppgift inte far
behandlas genom att