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Departementspromemorian (Ds 2025:5)
“Genomforande av direktivet om skydd for
personer som deltar i den offentliga debatten”

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfille att yttra sig over rubricerad
promemoria och far lamna foljande synpunkter

Inledande synpunkter

TU vill understryka att SLAPP-direktivet ar mycket angelaget och viktigt.
SLAPP-rattegéngar ar ett vixande problem for saval utgivare som andra
som engagerar sig i den offentliga debatten och riskerar ytterst att
hamma yttrandefriheten. Aven om det finns lander dar problemet ar
annu storre ar det en realitet ocksa for svenska utgivare som, inte minst i
friga om publiceringar av gransoverskridande karaktar, har att forhélla
sig till risken for eventuella SLAPP-atgarder. TU vill har understryka att
det sannolikt kan finnas ett “"morkertal” som slar ocksa mot svenska
utgivare och journalister.

TU konstaterar vidare att direktivet ar ett s k minimidirektiv, som gor det
mojligt for medlemsstaterna att anta eller behélla bestimmelser som ger
ett langre gdende skydd mot den hir typen av processer dn vad direktivet
foreskriver. I det perspektivet 4r promemorians forslag i vissa avseenden
val aterhallsamma och ger uttryck for en stravan att ligga sa nira
direktivets minimiregler som maojligt, snarare an att ytterligare starka
skyddet for yttrandefriheten.

Direktivets allmanna bestammelser

I promemorian foreslas en ny lag om skydd for deltagande i den
offentliga debatten. Den nya lagen ska galla vid handlaggning av
tvistemal dar forlikning om saken ar tillaten, om tvisten rér nagons
deltagande i den offentliga debatten och tvisten har gransoverskridande
foljder.

Det foreslas vidare att lagen inte ska gilla vid handlaggning av talan om
enskilt ansprak i anledning av brott som fors i samband med &tal for
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brottet och den ska inte heller gélla vid handlaggning av talan om
skadestdnd som fors i ett tryckfrihets- eller yttrandefrihetsmal.

a) Den nya lagen bor tillimpas pa dispositiva tvistemal

I promemorian foreslds att den nya lagens tillampningsomrade ska vara
dispositiva tvistemal, d v s att den ska gilla vid handlaggning av tvistemal
dar forlikning om saken ar tillaten.

TU tillstyrker forslaget.

b) Den nya lagen bor inte gdlla for handldggning av en talan om
enskilt ansprdk som fors i samband med ett datal

TU delar promemorians standpunkt om att den nya lagen inte ska gilla i
friga om en talan om enskilt ansprak som fors i samband med ett allmant
atal av en aklagare.

TU anser daremot att den nya lagen bor gilla om talan om enskilt
ansprak fors i samband med ett enskilt dtal. I praktiken handlar enskilda
atal pa detta omrade i Sverige om fortal. Enligt TU:s mening talar darfor
skyddsintresset for svaranden for att den nya lagen bor galla ocksa i dessa
fall.

¢) Den nya lagen bor inte gdlla for tryck- och yttrandefrihetsmal

Enligt SLAPP-direktivet behover dess bestimmelser inte genomféras om
det redan finns nationella bestimmelser som ger ett effektivare
processuellt skydd.

TU delar promemorians bedomning att mekanismerna i den svenska
processuella ordningen i TF och YGL sammantaget utgor sddana
formanligare nationella bestimmelser som ger ett effektivare processuellt
skydd an vad direktivets bestimmelser gor.

Det hindrar inte att det — se "Inledande synpunkter” ovan - kan finnas
skal att utstracka omfattningen av den nya lagen till att aven omfatta
TF/YGL-mal. Det giller framfor allt i fraga om att stilla siakerhet for
rattegangskostnader. Enligt TU:s mening bor detta darfor 6verviagas
vidare.
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d) Begrdnsningen till fragor med gransoverskridande foljder

I promemorian foreslés att den nya lagen ska tillampas endast i fall som
innehéller ett gransoverskridande moment, d v s den ska inte tillampas
pa rent nationella tvister.

Som ovan namnts ar direktivet ett minimidirektiv, som inte hindrar att
man i nationell ratt ger ett starkare skydd an vad direktivet anger.

Aven om TF och YGL ger ett mycket starkt skydd s& finns det enligt TU:s
mening behov av att den nya lagen dven omfattar nationella tvister, som
faller utanfor TF- och YGL-omradet. Direktivet syftar heller inte bara till
att skydda dem som verkar i traditionella massmedier utan alla som i
olika former, t ex i sociala medier, verkar i den offentliga debatten och
som inte alltid har tillgang till eller framfor sina &sikter i de
massmediegrundlagsskyddade formerna. Det kan exempelvis gilla olika
manniskorattsorganisationer.

Detta ligger ocksa i linje med den rekommendation (p. 4) som EU-
kommissionen lagt fram vid sidan av SLAPP-direktivet.

Mot den bakgrunden anser TU att den nya lagens bestimmelser bor
goras tillamplig ocksa pa inhemska tvister (se dven nedan om s k
”smamal”).

Processuella skyddsatgarder

a) Paskyndad behandling av ansokningar om processuella
skyddsatgdrder (artikel 7)

I promemorian noteras det skyndsamhetskrav i tryck- och
yttrandefrihetsmal som géller enligt TF och YGL. Det konstateras
samtidigt att det, vid sidan darav, i dispositiva tvistemal enligt
rattegangsbalken saknas generella och uttryckliga bestimmelser om
skyndsam handliaggning.

TU delar bedomningen att det finns skal att i den nya lagen infora ett
sarskilt skyndsamhetskrav for att stavja processer som kan medfora att
granskning och debatt i fragor av allméanintresse hindras. TU tillstyrker
darfor forslaget.
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b) Stdllande av sdkerhet for rdttegangskostnader

I promemorian foreslas att kiranden vid en tvist enligt den nya lagen ska
stilla sakerhet for de rattegangskostnader som kiaranden kan bli skyldig
att betala genom ett lagakraftvunnet avgorande. Sddan sikerhet ska
stillas om svaranden yrkar det och det finns sarskilda skal.

Enligt TU:s mening ar kravet pa stéllande av sdkerhet ett av de viktigaste
momenten for att forebygga ogrundade ansprak och rattegangsmissbruk.
TU:s erfarenhet av SLAPP-mal ar att kdranden ofta har starka
ekonomiska resurser och via juridiska ombud sitter en stor press pa
svaranden, dar patryckningsmekanismen i forsta hand inte handlar om
vad som publicerats utan om processkostnaderna.

Mot den bakgrunden tillstyrker TU kravet pa stillande av siakerhet. TU
ifragasitter dock kravet pa att det ska forutsitta att det finns “sarskilda
skal”. Enligt TU:s mening lagger det ribban hogt och riskerar att bli nagot
som endast undantagsvis kan goras gallande.

Kravet pa stillande av sdkerhet kan forvisso inte gilla forutsattningslost,
men bor utformas med en lagre kvalifikationsniva, sa att det kan goras
gillande sa snart det finns en befogad anledning att anta att forfarandet
utgor rattegdngsmissbruk eller att svaranden inte kommer att ersittas for
sina kostnader.

Ogillande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade ansprak
(artikel 11) och rdattegangskostnader (artikel 14)

I promemorian anges att svensk ratt uppfyller kraven i artikel 11 i
direktivet om ogillande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade
ansprak.

Det ar forvisso riktigt att det finns ett antal bestammelser i
rattegangsbalken som gor det mojligt for ratten att — efter yrkande eller
sjalvmant — ogilla en talan, ocksa i de fall dar stimning inte utfardats.

I fraga om rattegangskostnader i dispositiva tvistemal sa foljer av
huvudregeln i 18 kap. 1 § rattegangsbalken (RB) att en tappande part —
med vissa undantag - ar skyldig att ersatta motpartens
rattegdngskostnader.
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TU kan, i och for sig, dela promemorians bedomning att svensk ratt i
dessa fall uppfyller direktivets krav.

Det finns dock en kvardrgjande problematik att hantera som bestar i att
SLAPP-stamningar ofta har en forhistoria av krav och kontakter med hot
om just stimning och gigantiska ekonomiska ansprak. Detta foranleder
ofta betydande kostnader for svaranden.

Enligt TU:s mening finns darfor skal att det, i samband med att en
uppenbart ogrundad talan avvisas eller att det stills krav pa siakerhet for
rattegangskostnader, sakerstills och tydliggors att kiranden kan alaggas
att ersatta svaranden ocksa for sddana kostnader.

TU vill dartill uppmarksamma foljande.

I forenklade tvistemal (s k smamal”) som inte omfattas av TF och YGL,
och dir vardet av tvisten uppgar till hogst ett halvt prisbasbelopp har den
vinnande parten — som huvudregel - endast i mycket begransad
utstrackning ratt att fa ersattning fran den forlorande parten for egna
kostnader.

Dar saddana fall utgor rattegangsmissbruk med baring pa personer som
deltar i den offentliga debatten kan de &samka den vinnande parten
(svaranden) betydande kostnader.

I promemorian noteras denna problematik (s 61), men avfardas med ett
konstaterande av att ratten kan besluta att tillampa de allmanna
kostnadsreglerna vid vardslos eller forsumlig processforing (18 kap. 8 a §
tredje stycket RB).

Enligt TU:s mening ar dock detta otillrackligt och svarar inte upp mot
ambitionerna bakom artikel 14 i direktivet.

Mot den bakgrunden forordar TU dels att den nya lagen dven ska omfatta
inhemska tvister (se ovan), dels att huvudregeln i 18 kap 1 § RB i de fall
som darmed omfattas av den nya lagen ska galla aven for
rattegangskostnaderna i “smamal”.

Stockholm den 13 maj 2025

Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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