Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 december 1997 chefen for Jord-
bruksdepartementet, statsradet Ahnberg, att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppgift att mot bakgrund av EU-medlemskapet kart-
lagoga och analysera det svenska yrkesfiskets konkurrensforutsatt-
ningar och konkurrensvillkor.

Med stod av bemyndigandet forordnade chefen for Jordbruks-
departementet den 19 maj 1998 landshévdingen UIf Lonngvist att
vara sarskild utredare.

Samma dag forordnades kansliradet Danid Samuelson, kam-
marréttsassessoren Lena Lagercrantz, departementssekreteraren
Hans Andersson, departementssekreteraren Fredrik Lundgvist och
avddningschefen Bengt Stromblom till experter. Den 11 juni 1998
forordnades f.d. skattedirektoren Lars Eric Olausson till expert.

Till sekreterare forordnades den 19 maj 1998 departementsradet
Tommie Sjoberg.

Utredningen dverlamnar harmed betdnkandet (SOU 1999:3)
Y rkesfiskets konkurrenssituation.

Sérskilt yttrande har lamnats av Lena Lagercrantz, Hans
Andersson och Fredrik Lundgvist.

Det sérskilda yttrandet kommenteras av utredaren.

Stockholm i januari 1999
UIf Lonnqvist

/Tommie Sjéberg
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Sammanfattning

Enligt utredningens mening &r det av stor vikt att villkoren sa langt
som mojligt &r likvéardiga for fiskarena inom EU. Detta &r en for-
utsattning for att de skall kunna konkurrera pa lika villkor. Utred-
ningen har déarfor valt att jamfora villkoren i Sverige med Danmark
men ocksa gentemot Norge, som omfattas av EES-avtalet.

Utredningen har jamfort léndernas struktur- och marknadsord-
ningar. Vidare har utredningen studerat reglerna for arbetsloshets-
forsdkringen i de tre landerna. Enligt direktiven har utredningen
ocksa gjort en jamforelse av skattevillkoren for yrkesfiskarei de tre
[&nderna.

Utredningen konstaterar att forutséttningarna och villkoren for
fiskarena att fa stod enligt struktur- respektive marknadsordningen
& likartade. Vissa variationer i tillampningen finns dock. Dessa
olikheter & emellertid inte av den storleksordningen att de kan anses
andra konkurrenssituationen.

Vid en jamfordse av landernas forsakringssystem pa fiskeom-
radet finner man vissa skillnader i sval formaner som finansie-ring.
Utredningen anser emdlertid att arbetslGshetsforsakringen inte har
nagon betydelse fran konkurrenssynpunkt.

Det & framfor allt pa tva omraden som utredningen kan konsta-
tera att det fordigger patagliga skillnader mellan fiskarenas villkor i
Sverige, Danmark och Norge. Det géller dels det s.k. yrkesfiskar-
avdraget som for svenska fiskare inte & av samma storleksordning
som det danska och @&n mindre som det norska, dels géller det regler
for beskattning av vinst vid avyttring av anlagg-ningstillgangar, for
fiskets del framst fartyg.

Utredningen foreslar att det nu gallande avdraget for ckade lev-
nadskostnader vid fiske erséits av ett nytt avdrag bendmnt yrkes-
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fiskaravdrag. Avdraget bor tillkomma de som deltar i yrkesméssigt
fiske under minst 100 dagar. Avdraget skall utgéra 15 % av arbets-
inkomsten av fisket eler for egenfiskare av redovisat nettoresultat
av fisket och vara maximerat till 45 000 kr per ar.

Utredningen foreslar att "negativa saldon" for inventarietill-
gangar skall tilldtas for att majliggora resultatutjamning vid far-
tygsbyte. Dessa saldon star kvar till aret efter forsaljningsaret och
skall da utjamnas genom erséttningsinvestering. Om sa inte sker
skall det negativa saldot utjamnas och aterforas till beskattning,
dvs. redovisas som intékt av néringsverksamhet.



SOU 1999:3

FOrfattningsforslag

Forslag till andring |

kommunal skattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 29 av anvisningarna till 23 §
kommunal skattelagen (1928:370) skall ha fdljande lyde se.

Nuvarande lydelse

29.' Yrkesfiskare som under
langre tidsperioder personli-
gen bedrivit fiske har rétt till
avdrag for den okning i lev-
nadskostnaden, som han haft
pa grund av att han vistats
utom sin vanliga hemort. Rétt
till avdrag foreligger dock
endast om resan varit forenad
med Overnattning utom hem-
orten.

! Senaste lydelse 1990:650

Foreslagen lydelse

29. Den som fiskar yrkesmas-
sigt och i naringsverksam-
heten gor fiskeresor utanfér
hemorten under minst 100
dagar far i stallet for avdrag
for Okade levnadskostnader
gora yrkesfiskaravdrag.
Yrkesfiskaravdraget ~ far
uppga till hogst 45 000 kr och
far inte Gverstiga 15 procent
av den skattskyldiges inkomst
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av naringsverksamhet till den
ddl inkomsten ar hanforlig till
under beskattningsaret bedri-
vet yrkesmissigt fiske fore
rantefordelning enligt lagen
(1993:1536) om rantefordel-
ning vid beskattning och efter
féljande justeringar.

Som tillkommande poster
raknas avdrag fOr egenav-
gifter enligt punkt 19, avdrag
for premie for pensions
forsakring och inbetalning pa
pensionsspar konto enligt
punkt 21 samt beréknad sar-
skild l6neskatt pa pension-
skostnader  enligt  lagen
(1991:687) om sarskild [6ne-
skatt pd pensionskostnader
avseende dessa poster, avdrag
for avsattning till periodi-
seringsfond enligt 3 § lagen
(1993:1538) om periodise-
ringsfonder och avdrag pa
grund av Okning av expan-
sionsmedel enligt 2 § lagen
(1993:1537) om expansions-
medel.

Som avgaende poster rak-
nas intékt avseende awyttring
av inventarier, sukpenning
och liknande erséttningar,
aterfort avdrag for egenav-
gifter som avses i punkterna
11 och 13 av anvisningarna
till 22 § denna lag samt av-
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drag for avsattning till perio-
diseringsfond som aterforts
till beskattning samt intakt pa
grund av minskning av expan-
sionsmedel enligt 2 8§ om ex-
pansionsmedel.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000 och tillampas férsta
gangen vid taxeringen ar 2001.
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1 I nledning

1.1 Direktiven

Utredningens uppdrag har varit att kartlagga och analysera svenskt
yrkesfiskes konkurrenssituation och konkurrensvillkor i den for-
andrade situation som mediemskapet i EU innebér. En med Sveriges
framsta konkurrentlander jamférande analys skall beysa grund-
l&ggande forutsattningar for svenskt yrkesfiske samt hur fiskeri-
politiken i form av framst regelverk och offentligt stod paverkar
konkurrensférhallandena. Kartlaggningen och analysen skall &ven
omfatta en jamférelse av skattevillkoren. Analysen skall &ven belysa
den nuvarande politikens effekter pa svensk fiskenaring och effekter
pa statsfinansiella utgifter samt pa sysselséttning. Redovisningen
skall aven omfatta eventuella effekter pa svensk beredningsindustri.
Utredningen skall vidare kartlagga om EG:s stdd och andra statliga
insatser kan anvandas i syfte att féréndra konkurrenssituationen.

1.2 Utredningens genomforande

Utredningen genomférdes under perioden juni 1998 till januari
1999. Utredningen har haft tre méten med samtliga experter
forutom sekretariatets underhandsméten med experterna.

Mot bakgrund av principerna om vad som kan anses vara till&
tet statsstod pa fiskets omrade maste forslagen om yrkesfiskarav-
drag och resultatutjdmning vid fartygsbyte, om de skall genom-
foras, understdllas Europeiska kommissionen fér godkénnande.
Utredningen har darfér genomfért en resa till Bryssd och dérvid
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traffat foretrédare for Europeiska kommissionen i syfte att inhamta
information om tillampningen av EU:s regler om statsstod samt att
informera om utredningens forslag om yrkesfiskaravdrag och
resultatutjamning vid fartygsbyte. Foretrddarna fér kommissionen
har uppgivit att ett yrkesfiskaravdrag och resultatutjamning vid
fartygsbyte i enlighet med utredningens forslag inte kan forvantas
vara of drenliga med gemenskapens bestdmme ser om statsstdd.

Héarutdver har sekretariatet gjort besok vid Ministeriet for Fo-
devarer, Landbrug och Fiskeri i Danmark samt vid Fiskeridepar-
tementet i Norge for att studera landernas behandling av struktur-
och marknadsfragor samt for att fa information om yrkesfiskarav-
drag och arbetslGshetsforsakring. De bada landernas departement
har bidragit med skriftligt material, som anvantsi utredningsarbetet.

Utredningen har samratt med foretradare for Fiskeriverket och
naringen. Fiskeriverket har bidragit med skriftligt material som in-
arbetats i beténkandet. Sveriges Fiskares arbets Gshetskassa har bi-
dragit med underlagsmaterial rdrande arbetsl shetsforsakring.

Fran betdnkandena (SOU 1992:136) Svenskt fiske — nulage och
utvecklingsmdjligheter och (SOU 1993:103) Svenskt fiske samt
fran betankandet (SOU 1998:24) Fiskeriadministrationen i ett EU-
perspektiv har visst underlagsmaterial nyttjats och inarbetats i be-
tankandet. Aven fran betdnkandet (SOU 1997:25) Svensk mat pa
EU-fat har visst underlagsmaterial anvants och inarbetats. Utred-
ningen har ocksd i viss omfattning tagit del av diskussionen i be-
ténkandet (SOU 1997:167) En livsmedd sstrategi for Sverige.
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2 Yrkesmassigt fiske

2.1 Inledning

Den nuvarande uppdeningen melan olika kategorier fiskande har
sin grund i fordeningen av fiskeresurserna enligt fiskelagen
(1993:787). Lagen ger mdjlighet att begransa redskapsanvandning-
eni allménna vatten och i s.k. frifiskevatten for dem som inte fiskar
yrkesméassigt eler med stod av enskild fiskeratt. Avsikten med den-
na reglering & att begrénsa fritidsfiskets anvandning av mer
fangstintensiva redskap till et visst hogsta antal redskap for varje
fiskande. Redskapsbegransningen framgar av 2 kap. 13 § férord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

2.2 Begreppet yrkesmassigt fiske

I 5 § fiskelagen definieras vad som avses med yrkesmassigt fiske.
Det ar fiske som bedrivs med stdd av yrkesfiskdicens enligt 30 §
fiskelagen dler av utlandska fiskare med annat sarskilt tillstand att
bedriva yrkesfiske i Sveriges gjoterritorium dler i Sveriges ekono-
miska zon.

Yrkesfiskelicensen & knuten till en fysisk person som aktivt
deltar i fisket. Att licensen gestill en fysisk person utgor inte hinder
mot att verksamheten bedrivs med anvandning av ndgon form av
juridisk person. Licenskravet innebér att det skall finnas atminstone
en licensinnehavare ombord pa varje fiskefartyg. Ovriga i besitt-
ningen som detar i licensinnehavarens fiske behtver inte ha egna
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licenser. Sannolikt har emellertid flertalet beséttningsman anda li-
cens eftersom de behover den for annat fiske.

De utlandska fiskare med sarskilt tillsténd som avses & sédana
som med stod av internationdla dverenskommeser fiskar i sven-
ska vatten utan att vara etablerade inom det svenska fisket.

Fragor om yrkesfiske regleras aven i lagen (1957:390) om fis-
kearrende. | den lagen talar man om yrkesfiske eler annat fiske av
vasentlig betydelse for arrendatorns forsorjning. Sadant yrkesfiske
som bedrivs med stéd av enskild fiskerétt torde emdlertid sakna
intresse for utredningen.

2.2.1 Forutsattningarna for yrkesfiskelicens

Yrkesfiskelicens kan beviljas den for vars férsorjning fisket & av
vasentlig betyddse, om fisket har vasentlig anknytning till svensk
fiskerindring. Licensen far beviljas for viss tid. Nar fragan om li-
cens provas forsta gangen skall tillgangen pa fisk beaktas.

Inkomster av fisket kan vara av vasentlig betydese for forsorj-
ningen aven om fisket inte utgdr den huvudsakliga forsorjningen.
Fiskeriverket har medddat tillampningsforeskrifter som preciserar
vad som kan anses utgdra inkomster av vasentlig betydelse i detta
sammanhang. | normalfallet bor intékten av fisket inte understiga
netto ett halvt och brutto tva prisbasbelopp. Den som har en hd-
tidsanstélining vid sidan om fisket beviljas normalt inte licens.

2.2.2 Forutsattningarna for fartygstillstand

Fartyg med en stérsta langd av minst fem meter far anvandas for
yrkesméssigt fiske i havet endast efter tillstand av Fiskeriverket. For
att fartygstillstand skall beviljas et skepp (minst 4 x 12 m) kravs
normalt att bruttovérdet av fangsten uppgar till minst tva basbe-
lopp. Fartyget skall vidare vara registrerat som fiskefartyg i Sverige
och ha redl ekonomisk anknytning till landet. Tillstandshavaren
skall ha yrkesfiskelicens. Detsamma géller befélhavaren.
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2.3 Fiskeforetagen

| Sverige ags fiskefartygen/fiskefdretagen av de enskilda yrkesfiska-
rena — inte av rederier pa land. Denna tradition & mycket gammal,
&ven om det periodvis har forekommit undantag, t.ex. de sk. ang-
trdlarna i Goteborg som var verksamma for et halvsekel sedan och
agdes av landbaserade féretag med anstéllda beséttningar. Numera
ar fiskefartygen agda av de fiskare som sjédlva ddtar i fisket.

Antalet delagare kan variera. Nagra bestamda regler harfor finns
inte men det &r vanligare att sma fiskefartyg ags av en enda person
och att storre fartyg égs av flera deégare.

Foretagsformerna kan véxla. Handesbolag, kommanditbolag,
enkla bolag, partrederi eler aktiebolag forekommer.

2.3.1 Allafiskare egna foretagare

Varje fiskare &r egen foretagare, oavsett om han &ger del i bat och
redskap dler g. Detta finns bl.a. klart uttryckt i en dom fran Kam-
marréatten i Jonkoping fran ar 1988.

Kammarratten konstaterar att yrkesfiskare som &ger bét eler del
dari eler de fiskare som inte har sidan dganderétt betraktas som
egna foretagare. Detta beror pa det specidlla lottsystem efter vilket
inkomsten fordelas mellan fiskarena i ett fiskelag. Anstalningsfor-
hallande foreligger sdledes normalt inte. Da yrkesfiskarena sdlunda
anses som egna foretagare, beskattas deras inkomst sdsom rorelse-
inkomst och de pafors egenavgifter, arbetsmarknadsavgift och Gvri-
ga socialavgifter.

2.3.2 Fordelning av fiskeinkomsten

Aven forddningen av intakten fran fisket har mycket gamla tradi-
tioner. Grundregeln &r den, att fran bruttofrsaljningssumman for
fangsten gors forst avdrag for gemensamma, |6pande kostnader for
fiskets bedrivande sasom drivmedd, is, emballage, proviant etc.
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Sedan dessa avdrag gjorts forddas det s.k. nettot mellan farty-
get, dvs. dess dgare och fiskarena ombord. Overenskommelse om
fordeningsprincip av roreseresultatet mellan fiskarena och bat-
agarna tréffas inom varje fiskdag.

En gammal tumregd &r att man ddar ungefar 50/50, men detta
kan variera beroende pa typ av fiske och fartyg. Det & vanligt att
en storre andd gar till fartygsagarna pa nya fartyg med hoga kost-
nader och det kan forekomma att en mindre andel gér till fartygs-
&garna om man har ett dldre och kanske skuldfritt fartyg. Aterstd-
ende dd, dvs. sedan fartygsagarna fatt sin dd, fordelas darefter
mellan samtliga ombord med lika stor andd (manslott) till var och
en. Fiskare under 18 ar och nybdrjare i fisket kan fa en reducerad
manslott under visstid, t.ex. sex manader.

2.4 Sysselséttning och
sysselsattningseffekter

Fisket har varit och &r fortfarande i vissa omraden kust- och skar-
gardsbornas viktigaste naring. Det har pa et patagligt sétt praglat
deras liv och darmed hela kust- och skérgardskulturen, bl.a. genom
sysselséttning som fisket i sig genererat. Vissa kuststrackor och
skargardsomraden har praglats av det smaskaliga fisket. | kust- och
skargardsomradena i Bohuslan, Blekinge och i sodra delen av ost-
kusten har den havsgaende fiskeflottan haft den storsta betyde sen.

Antalet yrkesfiskare har minskat under hela efterkrigstiden.
Mélan aren 1945 och 1980 minskade karen fran 20 000 till 5 000,
dvs. med 75 %. Fran ar 1980 framt.o.m. & 1997 har antalet yrkes-
fiskare minskat med ytterligare ca 36 %. Under & 1998 uppgick
direkt syssdlsatta i yrkesfisket till ca 3 200, varav ca 200 &r ingj6-
fiskare.

Aven om antalet fiskare minskat &r fiskets roll fortfarande vik-
tig. Yrkesfisket ger syssdlsdttning &t personer i kringliggande na-
ringar som livsmedd sindustri/fiskberedning, varv, verkstéder, red-
skapstillverkning, handd, transporter och annan serviceverksamhet
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runt fisket. Varje yrkesfiskare som forsvinner fran en ort innebér att
&ven andra arbetstillfallen gér forlorade och avfolkningen okar.

Utredningen om fiskerinéringens utvecklingsmdjligheter upp-
skattade i betdnkandet (SOU 1993:103) Svenskt Fiske sysselsétt-
ningen inom den direkta fiskerindringen till 7 500—8 000 personer.
Dérvid hade forutom yrkesfiskarena — vilka vid utredningstillfallet
beréknades till 3 800 — antalet sysselsatta inom beredningsindustrin
inkl. arbetsstéllen med féarre &n tio anstéllda, vattenbruk och férsta
handelsledet beaktats. Verksamhet inom service till naringen sasom
skeppsvarv, natbinderi, oljeforetag, transporter, m.m. medréknades
inte. Vidare inkluderades inte heller sysselséttningen inom handeln,
statlig administration o.d. Den angivna siffran pa antalet sysselsatta
var darfor enligt utredningen en miniminiva.

Utredningen om fiskerin@ringens utvecklingsmgjligheter redovi-
sade en studie fran Danmark (COWIconsult Radgivende Ingenjarer
AS, rapport 1988) som visade att den direkta syssel séttningseffek-
ten av en fiskare lag mellan 1-3 hdtidssysselsatta beroende pa vil-
ken typ av beredningsprocess i industrin som den landade fisken
genomgick och av fartygets fangsteffektivitet. Den storre syssel sitt-
ningseffekten skulle man fa om leveransen av ravaror gick till be-
redning i konsumtionsindustrin. Vidare varierade syssd séattningsef-
fekten i beredningsindustrin starkt beroende pa graden av fiskpro-
duktens foradling liksom pa mekaniseringsgraden. Berdkningen
byggde ocksd pa det faktum att fiskarena landade fangsten i sitt
hemland.

Aven om det danska resultatet inte ar direkt Gverforbart till
svenska férhallanden fann utredningen om fiskerindringens utveck-
lingsmdjligheter att det var rimligt att anta att fiskets sysselsatt-
ningseffekter ar liknande i Sverige. Om de danska nyckedtalen an-
vandes pa svenskt fiske hamnade syssdl sattningseffekten — utéver de
3 800 fiskarena — melan 5 000 och 11 000 syssdlsatta. Utredning-
ens uppskattning om ca. 7 500-8 000 syssdsatta innebar att nyck-
dtalet i svenskt fiske skulle vara att en fiskare genererar ca 1,0 di-
rekt sysselsatta pa land.

Utredningen om fiskerinéringens utvecklingsmajligheter noterade
att den danska berdkningen inkluderade ven forstahandsmottagare,
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oljeforetag o.d., fiskeredskapstillverkare, nétbinderier, motorfabri-
ker, skeppsvarv och landtransporter. Hartill kom yrkesfiskets ef-
fekter pa transport- och emballageforetag, fordon, lastning och
lossning, isforsorjning, storkok, m.m.

Beaktas &ven dessa funktioner &r det, enligt utredningen om fis-
kerinéringens utvecklingsmajligheter, rimligt att anta att Sysselsatt-
ningen i det svenska fisket hamnar inom samma intervall som det
danska, troligtvis i intervallets nedre del. Utredningen fann att om
sysselséttningseffekten i Sverige skulle vara 1,5 sysseséttningstill-
fallen per fiskande blev — vid utredningstidpunkten — den totala sys-
selsattningen som fisket genererar i Sverige ca 9 500 personer.

Trots att antalet yrkesfiskare har minskat ndgot sedan den tid-
punkt, da utredningen om fiskerinaringens utvecklingsméjligheter
lade fram sitt beténkande Svenskt Fiske, har effektiviteten i fisket
Okat; farre fiskare landar stérre volym fisk och fiskets totala in-
komster har Okat. Genom medlemskapet i EU har svenska yrkesfis-
kare fétt tilltrade till vattenomraden som under ett tjugotal ar varit
stdngda for svenskt fiske. Investeringar har gjorts och planerasi nya
mottagningsanléggningar, vilket har lett till att fisk som tidigare
anvants for industriandamal i allt storre utstrackning kan komma att
landas for konsumtion. Denna utveckling i forening med nya fis-
kemdjligheter gor det mgjligt att tillgodose beredningsindustrins
vaxande behov av ravara. Den okade tillgangen pa révara— som till
inte obetydlig ded &ven har sin grund i medlem-skapet i EU — ger
beredningsindustrin majligheter till expansion. Investeringar i saval
maskind| utrustning for att 6ka foradlingsgraden som i nya anléagg-
ningar planeras darfér, vilket skapar ytterligare sysse sattningstill-
falen i fleraled i livsmedelskedjan. Aldern p& den svenska fiske-
flottan & forhdllandevis hdg. Modernisering och nybyggnation av
fartyg inom ramen for det flerériga utvecklingsprogrammet pagar.

| likhet med utredningen om fiskerindringens utvecklingsmojlig-
heter finner konkurrensutredningen det rimligt att anta att sys— sd-
séttning i det svenska fisket hamnar inom samma intervall som det
danska. Som framgatt tidigare uppgar antalet yrkesfiskare till ca 3
200. Med tillampning av det av utredningen om fiskerindringens
utvecklingsmdjligheter anvénda nyckdtalet 1,5 skulle det totala an-
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talet sysselsatta som fisket genererar bli ca 8 000. Mot bakgrund av
den tidigare beskrivna utvecklingen med hogre effekti- vitet i fisket,
nya fiskemdjligheter och &ndrad inriktning av fisket mot konsum-
tionsfiske med krav pa hogre foradlingsgrad kan inte uteslutas att
syssdlséttningseffekten &r hdgre. Konkurrensutredningen uppskattar
det totala antalet sysselsatta inom fisket inkl. sidoverksamheter till
minst 8 000.

Ett livskraftigt och lonsamt yrkesfiske astadkommer positiva
syssdséttningseffekter. Forutsdttningarna harfor & genom EU-
mediemskapet goda. For att de Sverige tilldeade kvoterna skall
kunna nyttjas pa ett I6nsamt och i forlangningen syssdl sattningsef-
fektivt satt kravs dock att antalet yrkesfiskare halls pa en rimlig
nivad. Yrkesfiskare overgar emdlertid till att arbeta pa utlandska
fiskefartyg dler handesfartyg. Orsaken till detta anges bl.a. vara
skattesituationen i forhallande till vara grannlander. Om inte nod-
vandig nyrekrytering sakras kan sdledes forutséttningarna for an-
geldgen sysseséttning, inte minst i de regioner som praglas av fis-
ket, &ventyras.

2.5 Y rkesfiskets konkurrenssituation i
ett internationdlt perspektiv

Fisket har liksom andra néringar haft en internationd| préagel. Fisket
har inte haft nagra granser utan har utgatt fran havet som gemen-
sam arena. Sedan seklets borjan har svenska bétar som fiskat i
Nordsjon landat sina fangster i bade i England, Holland, Tyskland
och Danmark. Hamnarna pa norra Jylland var lange de viktigaste
hamnarna for svenskt fiske och det svenska fisket dominerade lange
landningarna och medverkade till uppbyggnaden av den bered-
ningskapacitet som finns dar. | Norge var man tidigare mycket re-
striktiv med utl&ndska landningar i egna hamnar. Numera landar
svenska batar en ddl av sina fangster i norska hamnar beroende pa
narheten till fangstplatserna.

D4 de ekonomiska zonerna infordes i slutet av 1970-talet kom
fokus for det svenska fisket att flyttas osterut. Ostersjon Gkade
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déarmed i betyddse. Trots detta landas fortfarande cirka halften av
all fisk som fangas av svenska fiskare i utlandet. Det handlar mes-
tadds om sill och skarpsill som anvands till foder.

251 Konkurrenssituationen fore EU-intradet

Fiskeriprodukter omfattas anda sedan & 1962 av GATT/WTO-
bestdmmelserna. Det innebédr att systemet som tilldampas vid import
av fiskeriprodukter &r resultatet av de tullregler som i 6ver 30 &
gdllt for EU och for dvriga mediemmar inom ramen for WTO och i
enlighet med principen om bundna tullar. Gemenskapens mant-
verutrymme vad géller att genom importtullar skydda hemmamark-
naden for fisk &r lika begransad som for exempelvis industrivaror.
WTO tillsammans med EU:s behov av révara har sammantaget |ett
till ett liberalt handdssystem for fiskeriprodukter. Marknaden fér
fiskeriprodukter har sdledes sedan lange varit utsatt for internatio-
nell konkurrens.

Inom EFTA-omrddet var enligt EFTA-konventionen fiskpro-
dukter i farsk, kyld, fryst, saltad, torkad eler rokt form undantagna
fran frinandessystemet for industrivaror. Djupfrysta filéer behand-
lades dock som industrivaror. Kréftdjur och blétdjur, med undantag
av djupfrysta skalade rékor, omfattades inte heller av frihandds-
systemet. Ovriga fiskprodukter och andra marina produkter i form
av hd- dler halvfabrikat foll under EFTA-konventionens allménna
bestémme ser rérande handeln med industrivaror.

Vid EFTA:s radsméte i juni 1989 beslutade ministrarna om att
nddvandiga konventionsandringar syftande till en fullstandig frihan-
del med fisk och andra marina produkter skulle vidtas. Andringarna
skulle tréda i kraft den 1 juli 1990 och bérja tillampas senast den
31 december 1993.

EFTA-landernas frihandelsavtal med EG ingicks i samband med
att Storbritannien och Danmark |amnade EFTA ar 1972 for att bli
mediemmar i EG. Avtalen gav till resultat att frihandeln mellan des-
sa bada lander och de kvarvarande EFTA-landerna i allt vasentligt
kunde bibehallas samtidigt som frihandel ocksa etablerades med de
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ursprungliga EG-landerna. Varuomfattningen i de bilaterala frihan-
delsavtalen var i stort sett densamma som i EFTA-konventionen och
aven i ovrigt fanns stora likheter. Flertalet beredda fiskprodukter
omfattades av frihandelsavtalet. Fiskravara var dock undantagen.

Det bilaterala frihandesavtalet mellan EFTA och EG medfordei
princip under langa tider inte ndgra storre olagenheter for svenska
yrkesfiskare. Flera av de arter pa vilka svenskt yrkesfiske inriktades
var en bristvara for beredningsindustrin inom gemenskapen. For att
tacka behovet av erforderlig révara infordes i omgangar tullsuspen-
sioner som strackte sig over flera ar. Detta, i forening med avtal om
direktlandningar i viktiga hamnar, underl&ttade for svenska fiskare
avsattningen av deras fangster och neutraliserade en med gemen-
skapens fiskare ojamlik konkurrenssituation. Hartill kom avtal med
EG och andra lander utanfér gemenskapen om tilltrade till vatten-
omraden.

For fiskberedningsindustrin var situationen annorlunda. Bered-
ningsindustrin var den livsmedelsbransch som verkade under de
mest diskriminerande konkurrensvillkoren i forhallande till motsva-
rande industri i EG. Frihandelsavtalet med EG fran ar 1973 innebar
att beredda fisk- och skaldjursprodukter belades med en tull upp till
20 % vid inforsd till EG under det att motsvarande produkter togs
in tullfritt i Sverige. Denna diskriminering ledde till att exporten till
EG vid tidpunkten for det svenska medlemskapet hade stagnerat pa
knappt 60 miljoner kronor. Motsvarande tullfria import fran EG
hade okat kraftigt och uppgick till néra 500 miljoner kronor per ar.
Svenska krav pa omférhandlingar av frihandelsavtalet var resultat-
l6sa

| EES-avtalet, som kom att tillampas endast under kort i Sveri-
ge, behandlades manga for fisket vasentliga omraden. Det géllde
bl.a. tulldttnader for fiskprodukter och direktlandningar. Genom
avtalet kom framfor allt beredningsindustrin i en nagot béattre kon-
kurrenssituation an vad som tidigare varit fallet.
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25.2 Konkurrenssituationen efter EU-
medlemskapet

Genom Sveriges medlemskap i EU har svenska fiskare fétt tilltrade
till vattenomraden, vilket tidigare var mgjligt endast efter avtal.
Fangst kan landas direkt i viktiga gemenskapshamnar utan sérskilda
avtal. Vidare kan fangsterna tullfritt och utan avvaktan pa beslut
om suspension forsdljas i annat gemenskapsland. Samtidigt &r det
av stor vikt att samma villkor i stort maste gélla for de ingaende
l&ndernas fiskare.

Beredningsindustrin har fatt fri tillgang till gemenskapsmarkna-
den, vilket har gett forutséttningar for en positiv utveckling i denna
del av livsmedelsindustrin. Fortfarande &r dock viss import av réva-
ra fran tredje land belagd med tull, vilket utgér problem for indust-
rins véxande ravarubehov. Till en del kan detta behov téckas genom
de nya kvoter som svenska fiskare erhdllit genom medlemskapet och
om svenska fiskare i storre utstrackning landar sina fangster i
svenska hamnar.
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3 Y rkesfiskets forutsattningar efter
svenskt EU-medlemskap

3.1 Den gemensamma fiskeripolitiken

Fiskerindringen &r en viktig néring inom EU. Gemenskapen &r varl-
dens storsta marknad for fiskeriprodukter och den tredje storsta
havsfiskemakten efter Japan och Kina.

Av EG-fordraget foljer att det skall finnas en gemensam jord-
bruks- och fiskeripolitik. | artiklarna 38 och 39 i fordraget faststélls
de olika malen och metoderna for en organisation av en framtida
jordbrukspolitik, dar fisket inbegrips dven om det skulle dréja 26 ar
innan den gemensamma fiskeripolitiken (Common Fisheries Palicy,
CFP) fick sin nuvarande form. | borjan av 1970-talet lades vissa
grundldggande principer fast om tillgangen till fiskeresurserna i
medlemsstaternas marina omraden, finansidlt stod for att moderni-
sera sektorn och om dtgarder for att stabilisera marknaden for fisk-
produkter. Forst ar 1983 infordes emdlertid ett mer fullstandigt
gemenskapssystem for fisket. Dérvid fastslogs att politiken skulle
gdlla for en period om 20 ar och att den skulle ses 6ver efter halva
tiden. Resultatet av den & 1992 genomforda dversynen blev en rad
nya forordningar.

Den gemensamma fiskeripolitiken ar saledes numera en fullt ut-
vecklad gemenskapspolitik. | likhet med jordbrukspolitiken innebér
CFP att alla gemenskapens lander omfattas av samma bestammel -
ser, vilka reglerar fiskerindringens samitliga aspekter. Fiskeripoliti-
ken bestar av tre delar, resurspalitik, strukturpolitik och marknads-
politik. Overenskommeser med tredje land kan ses som en fjarde
del av fiskeripolitiken, framst kopplad till resursfragorna men aven
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till marknadsorganisationen. Harutdver finns bestdmmelser om
kontroll i syfte att tvervaka efterlevnaden av regelverket. CFP sva-
rade &r 1996 for ca 1 % av gemenskapens totala budget, vilket mot-
svarar 875 miljoner ecu.

3.2 Den gemensamma struktur- och
regionalpolitiken

3.2.1 Inledning

Den gemensamma struktur- och regionalpolitiken syftar till att 6ka
den ekonomiska och sociala samhdrigheten mellan medlemslanderna
samt att motverka ett Europa med alltfor stora regionala skillnader.

Unionen har sex finansidla instrument for att genomféra struk-
tur- och regionalpolitiken. Instrumenten bestdr dds av de fyra
strukturfonderna Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,
"regionalfonden” (European Regional Development Fund, ERDF),
Europeiska socialfonden, "socialfonden” (European Social Fund,
ESF), Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket,
" jordbruksfonden” (European Agricultural Guarantee and Guidance
Fund, EAGGF) samt Det finansidla instrumentet for fiskets ut-
veckling, "fiskefonden” (Financial Instrument for Fisheries Gui-
dance, FIFG) och deds sammanhdllningsfonden (Cohesion Fund)
och Ian frén Europeiska investeringsbanken (European Investment
Bank).

Strukturfonderna verkar inom ett gemensamt regelverk, baserat
pa fyra principer, namligen koncentration, partnerskap, pro-
gramplanering och ” additionalitet”, vilket betyder att sdval EU som
medlemsstater och den enskilde skall bidra till en investering och
darmed garantera att den blir langsiktigt [6nsam. Sammanhallnings-
fonden och investeringsbanken finansierar insatser pa ad hoc basis.

Atgérderna inom ramen foér strukturfonderna koncentreras till
fyra regionalpolitiska mal, vilka svarar for 85 % av medlen. De
regionalpolitiska malen bestér av mal 1 for mindre utvecklade regi-
oner, mal 2 for anpassning av de regioner som hardast drabbats av
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industriell tillbakagang, mal 5b for strukturell anpassning i lands-
bygdsomraden och mal 6 for anpassning i glest befolkade regioner.
Mal 6 galler endast Sverige och Finland.

Harutover finns tre mal, som tillampas i hela unionen utan geo-
grafiska begransningar och som erhdller 15 % av medlen. Mal 3
fokuserar pa langtids- och ungdomsarbetsloshet, mal 4 bistar vid
anpassning av redan sysselsatta till den industriella utvecklingen
och mal 5a framjar anpassningen inom jordbruks- och fiskerisek-
torn.

Vissa medd har reserverats for sk. gemenskapsinitiativ, dvs.
riktade insatser som initieras av kommissionen. Pa fiskets omrade
finns gemenskapsinitiativet Pesca med syfte att skapa arbetstillfal-
len i fiskeberoende kommuner. Slutligen finns medd avsatta for
nyskapande atgarder.

Harutover finns stod till forman for fiskerindringen inom ramen
for struktur- och regionalpolitiken i regioner dér fiskerindringen inte
& huvudsaklig malgrupp, t.ex. inom mal 2 och 5h.

Stod genom EG:s strukturfondsprogram till verksamheter som
omfattas av CFP far endast ges via fiskefonden. Stéd som ges via
andra strukturfonder maste sdledes avse verksamheter som inte om-
fattas av CFP. Flertalet strukturfondsprogram innehdller pa néagot
sétt de horisontella faktorerna kompetensutveckling, kultur, miljo,
turism, ny teknik samt sma/nya foretag. Inom ramen for dessa kan
det finnas dels fiskeanknutna projekt, dels generella dtgérder som
riktar sig mot en bredare krets.

3.2.2 Struktur- och regionalpolitikens
tillAmpning inom fiskerisektorn

Utvarderingen av den gemensamma fiskeripolitiken ar 1992 ledde
bl.a. till rekommendationer om béttre samordning av regionala och
strukturella stod samt patalade behovet av att stérre socio-
ekonomiska hansyn tas vid omstruktureringen av fiskesektorn.
Dagens stodregim utgor ett resultat av denna 6versyn. Bl.a. in-
réttades fiskefonden. Den regleras, liksom de tidigare namnda tre
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strukturfonderna (socialfonden, regionalfonden och jordbruksfon-
den), av en sérskild férordning, i vilken foreskrivs hur struktursto-
dens regelverk skall kunna tillampas for fiskerindringen samt en
forordning med mera specifika regler for fiskets stod.

Mal 5a
Pa forslag av medlemsstaten utformas utvecklingsplaner for hela
fiskerindringen, for saval flottan som for fiskehamnar, vattenbruk
och beredningsindustri. Utvecklingsplanerna bildar s.k. programdo-
kument. Dessa skall tjana som handlingsplaner fér langre perioder.
De stad till fiskerindringen som omfattas av dokumenten inordnas i
mal 5a fiske, vilket utgor fiskerindringens mest betydande stod. Nu-
varande programdokument 16per t.o.m. & 1999.

Foljande &tgarder kan ingd i strukturplanen och darfor medfi-
nansieras av gemenskapen. Det & dock medlemslandet som avgor
vilka delar som skall omfattas.

1. Anpassning av fiskeanstrangningen omfattar dtgéarder avseende
permanent upphdrande med fiske, t.ex. skrotning av fartyg dler
forsaljning till tredje land, dvs. l&nder utanfér EU. Vidare kan
stod utga till uppréttande av gemensamma avtal och samarbets-
projekt med foretag i tredje land och for fiske utanfér gemenska-
pens vatten.

2. Fornyelse och modernisering av fiskeflottan omfattar atgérder
avseende nybyggnation, tillampning av béttre fisketeknik, for-
béttring av hygien- och lagringsforhallanden for fiskprodukter
ombord, forbéttring av arbetsférhallanden och sakerhet ombord
samt utrustning ombord pa fartygen for underléttande av kon-
troll av fisket.

3. Stod till investeringar i vattenbruk, skydd av marina omraden,
utrustning i fiskehamnar samt beredning och saluférande av fis-
kets och vattenbrukets produkter.

4. Ovriga atgarder for vilka stod kan utgd avser avsittningsfram-
jande &tgérder och uppstkande av nya marknader samt atgérder
som initieras av naringen, t.ex. producentorganisationernas pro-
gram for forbéttrad kvalitet och saluféring. Vidare kan stod utga
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for tillfalligt stillaliggande med fartyg om det orsakats av of Orut-
sedda handelser samt for atgarder av socio-ekonomisk karaktér,
t.ex. fortidspensionering och ”avgangsvederlag” for fiskare da
fartyg skrotas.

Finansieringen av en atgéard sker dels genom medd fran fiskefon-
den, som stélls till landets forfogande, dels genom nationella offent-
liga medel. Normalt finansierar sokanden ocksa en andel.

Gemenskapsinitiativet Pesca

Kommissionen har rétt att pa eget initiativ inrétta sarskilda program
riktade mot enskilda néringar i svarigheter dler regioner med speci-
fika problem. Gemenskapsinitiativet Pesca &r direkt riktat mot fis-
kerindringen men har ett mer socio-ekonomiskt perspektiv an det
ovan namnda mal 5a. Syftet & att forsoka finna kompletterande
dler alternativ syssdséttning till de fiskare, vilka delvis som en fdljd
av de flerdriga utvecklingsprogrammen blir undersysselsatta eler
helt utan arbete. Mot denna bakgrund finansieras Pesca inte enbart
med medd ur fiskefonden utan &ven genom regionalfonden och so-
cialfonden.

Nyskapande atgarder

Kommissionen har sarskilda mede avsatta for nyskapande atgarder.
Till skillnad mot vad som galler d& program utarbetas enligt de oli-
ka malen ar det i detta fall kommissionen som tar initiativet. Exem-
pel pa projekt som finansieras med medd for nyskapande atgérder
ar kampanjer for okad fiskkonsumtion eler ny teknik.

Indirekta stod till fisket

Utover 5a-programmet och Pescaprogrammet kan projekt med an-
knytning till fisket stddjas inom ramen fOr andra strukturprogram.
Det handlar i dessa fall inte om att utveckla fisket i sig utan avser
utveckling av en region dler ndringslivet som helhet. De fonder som
& aktudla & i huvudsak regional- och socialfonden. Aven jord-
bruksfonden kan bli aktuell i de fall ett projekt med anknytning till
fiske avser kompletterande sysselséttning for lantbrukare. Projekten
kan avse kompetensutveckling, kultur och turistfiske, marina milj6-
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er, ny teknik etc. Denna typ av stodatgéarder finns bl.a. i mal Sb-
programmet och i mal 6-programmet.

Nasta programperiod

Nuvarande program for de olika malen och gemenskapsinitiativen
gdller t.o.m. & 1999. | mitten av juli 1997 presenterade kommissio-
nen sin dvergripande strategi for den struktur- och regionalpolitik
som skall foljas fr.o.m. & 2000. Den foreslagna strategin utgor en
del av dokumentet ” Agenda 2000”. Dokumentet innehdller dven en
analys over de stater som ansbkt om medlemskap i unionen och de
forestaende forhandlingarna med dessa samt anger riktlinjerna for
den fortsatta reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Vad avser struktur- och regionalpolitiken foresldr kommissionen
att de nuvarande sju malen (ma 1-4, 5a och 5b samt mal 6) reduce-
ras till tre malomraden. Forslaget innebér en fortsatt hog prioritet
for de mindre utvecklade regionerna enligt mal 1. For nuvarande
mal 6-regioner — som endast finns i Sverige och Finland- och de
nuvarande mal 1-regioner — som fortséttningsvis inte skall vara be-
réttigade till stod enligt det nya mal 1 — skall speciella évergangsar-
rangemang inrattas. Ett nytt mal 2, dgnat & social och ekonomisk
omstrukturering, kommer att omfatta omraden som genomgar eko-
nomiska forandringar sdsom nedgang inom industri och service,
landsbygdsomraden pa tillbakagang, fiskeberoende omraden i kris
och storstadsdistrikt med svarigheter. Ett nytt mal 3 foreslas inrét-
tas for regioner som inte omfattas av mal 1 och mal 2. Det nya ma-
let & avsedda att framja aktiviteter som skall underlé&tta ekonomis-
ka och sociala forandringar, omfatta livslanga utbildnings- och
fortbildningssystem, en aktiv arbetsmarknadspolitik och bekampa
social utslagning.

De nuvarande 13 gemenskapsinitiativen begransas enligt forsla-
get till tre omraden. Dessa skall omfatta gransoverskridande samar-
bete, landsbygdsutveckling och manskliga resurser med sarskild
uppmérksamhet pa lika majligheter for olika grupper. Det gemen-
skapsinitiativ som i dag finns for fiskerindringen, Pesca, kommer
enligt kommissionens forslag saledes att forsvinna i sin nuvarande
form.
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Som framgar av den tidigare redogorelsen kommer det for fisket
och jordbruket specifika mal 5a att avvecklas. Om kommissionens
forslag genomfdrs skulle fiskefondens insatser utgora en integrerad
del av de program som sa smaningom férhandlas fram for mal 1-
regioner. Fiskefonden skulle vidare nyttjas tillsammans med dvriga
fonder inom det nya ma 2 samt inom ramen for heltéckande pro-
gram for respektive mal 3-region.

Strukturpolitikens narmare utformning och inriktning pa fiskets
omrade &r till stora delar oklar. Det & darfor inte mjligt att for
narvarande gora en saker bedomning under vilka forhallanden yr-
kesfisket kommer att verka fr.o.m. ar 2000.

3.2.3 Nationdl tillampning av strukturpolitiken

| avsnittet redovisas hur strukturpolitiken tilldmpas i Sverige och i
Danmark. For jamforelsens skull har &ven Norge, som &r ett av va-
ra narmaste konkurrentlander, tagits med. Framst redovisas sadana
stéd som riktar sig till den enskilde yrkesfiskaren. Stdd, som enbart
omfattar beredningsindustri och vattenbruk, redovisasinte.

Sverige

Det svenska programmet géller for perioden 1995-1999. For hda
programperioden har Sverige tilldeats 40 miljoner ecu. Hartill
kommer den svenska medfinansieringen. Enligt det svenska pro-
gramdokumentet kan stod till fisket ges for foljande atgérder.

Anpassning av fiskeanstrangningen

Malet med stodet & att uppna balans mellan fiskekapaciteten och
den tillgangliga resursen for den svenska fiskeflottan samt att skapa
forutséttningar for en kontinuerlig fornyese av fiskeflottan.

Stod beviljas i forsta hand for skrotning. Med skrotning menas
att fartyget ar sondersagat eller sonderskuret pa ett sadant satt att
det inte kan sammanfogas.

Skrotningsstodet & hogst 8 000 kr/BT (bruttoton), dock maxi-
malt 3 miljoner kronor per fartyg. For fartyg mindre &n 27 BT be-
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talas dessutom ett engangsbelopp om 30 000 kr. Stodet &r ett bidrag
till 100 %.

For ar 1998 har totalt 3,3 miljoner kronor anvisats for skrotning.
Stodet betraktas som ett néringsbidrag och ar darfor skattepliktigt.

| man av tillgang pa mede kan stod &ven utga for forsaljning av
fartyg till tredje land dler till annat andamal &n fiske.

Det svenska programmet innefattar inte stod for uppréttande av
gemensamma foretag och samarbetsprojekt med foretag i tredje land
dler for fiske utanfor gemenskapens vatten.

Fornyel se och moder nisering av fiskeflottan

Syftet med stdet till nybyggnation av fiskefartyg &r att framja en
konkurrenskraftig flotta bestdende av moderna fartyg avpassade for
ett rationellt och ekonomiskt barkraftigt fiske i havs- och kustomra-
den samt i ingjQar.

Stad till nybyggnation uppgar till hdgst 25 % (40 % inom mal 6)
av investeringskostnaden, varav 20 % med EU-medd och med 5 %
av nationella medd. Stodet kan uppga till maximalt 5 miljoner kro-
nor. For att stod skall beviljas krévs att kapacitet motsvarande ny-
byggnationen tas ut ur flottan. FOr stod till tillaggsinvesteringar
dler modernisering, efter det att det nybyggda fartyget levererats
och under en period av tre ar, galler samma regler som for nybygg-
nation, dvs. maximalt 25 % (40 %) och totalt 5 miljoner kronor.

Till nybyggnation har 7,8 miljoner kronor anvisats under &r
1998.

Syftet med stod till modernisering av fiskefartyg ar, liksom vid
nybyggnation, att framja en konkurrenskraftig fiskeflotta som kan
utnyttja resurserna i kust- och havsomradena och i insjdar pa et
rationd It sétt samt att frémja utvecklingen av ekonomiskt barkrafti-
ga fiskeforetag.

Stodet till modernisering utgér hogst 40 % (60 %), varav 40 %
utgdr EU-medd och 10 % é&r nationella medd. Den maximala stod-
beréttigade investeringskostnaden for modernisering uppgar till 4
miljoner kronor, vilket innebdr ett stéd om hogst 1,6 miljoner kronor
under en tredrsperiod.

Till modernisering av fiskefartyg har under & 1998 anvisats 17
miljoner kronor.
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Stoden & beskattningsbara inkomster. D& stodet utgar till en ka-
pitalinvestering reduceras avskrivningsunderlaget med stédbe oppet.

Sillaliggande

Stod kan i princip utga for tillfalligt stillaliggande med fiskefartyg
om det orsakats av enstaka, ofOrutsedda handelser. Sedan intradet i
EU har den svenska tillampningen av atgarden alltmer anpassats till
den restriktiva hallningen som rader inom gemenskapen. Stod har
inte medgetts for atgarden sedan ar 1995, med undantag av ersétt-
ningar som betalats ut till vissa yrkesfiskare i Norrland till foljd av
Fiskeriverkets beslut om begransningar i laxfisket med fasta red-

skap.

Socio-ekonomiska atgarder

Stod utgar inte for atgarder av socio-ekonomisk karaktér, t.ex. for
fortidspensionering dler "avgangsvederlag” for fiskare da fartyg tas
ur drift eler skrotas.

Pesca

Stod kan utgd inom ramen for gemenskapsinitiativet Pesca for att
underlétta effekterna av anpassningen mellan kapaciteten i fiske-
flottan och fiskeresurserna. For stod krévs att projekten bl.a. skall
bidra till 6kad foradlingsgrad sa att avkastningen forbéttras, skapa
sysselséttning, Overbrygga sasongsvariationer, 6ka nyttjande och
konsumtion av underutnyttjade arter, m.m.

Framst & det mot fiskare, f.d. fiskare och deras familjer som
olika &tgarder skall riktas. Atgarderna kan &ven riktas mot fiskean-
knuten serviceverksamhet samt vattenbruks- och fiskberedningsfo-
retag som kan bereda sysselséttning for fiskare eler ge andra po-
sitiva effekter for fisket i kommunen.

Stodet uppgdr till hogst 40 % for investeringar i atgarder med
finansiering fran privata stédmottagare. Stod for investeringar och
atgarder finansierade enbart med offentliga medel uppgdr till hogst
50 %.

Harutover medges et antal stod for atgarder, som avser fiskering-
ringen som helhet, men som har stérre dler mindre betydese for
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gialva fisket och den enskilde yrkesfiskaren. Stod ges till investering
i utrustning i fiskehamnar. For att forbéttra fangstunderlaget for
yrkesfisket kan stod ges till skydd av marina omraden for utveckling
m.m. av fiskresurserna i kustomradena. Stod ges aven till beredning
och saluférande av fiskets och vattenbrukets produkter. FOr samitli-
ga stod prioriteras atgarder som forbattrar produktkvaliteten, ar-
betsmiljon, de hygieniska forhallandena samt som reducerar negativ
miljGpaverkan.

Vidare utgar stod till avséttningsframjande atgarder och uppss-
kande av nya marknader samt atgarder som initieras av naringen,
t.ex. fOor producentorganisationernas program for forbattrad kvalitet
och saluféring. Stod kan ocksa utga for att genomfora studier och
pilotprojekt med stor betydelse for fiskesektorns framtida utveck-
ling. Projekten kan avse forsoksfiske for att utnyttja okvoterade ar-
ter, utprovning av alternativa fangstmetoder, m.m.

Ovrigt

| Sverige forekommer visst nationdlt stod. Vid svara isvintrar kan
fiskeflottan fa bistand i form av isbrytarhjélp. Vidare finns méjlig-
heter till lanegaranti for inkGp av begagnat fartyg i samband med
forlisning av ett tidigare &gt fartyg.

Danmark

| Danmark har strukturprogrammet avseende fisket framst inriktats
mot kapacitetsanpassning av fiskeflottan samt modernisering och
nybyggnation av fartyg. Det Gverordnade malet har hérvid varit att
reducera fiskekapaciteten for att uppna en béttre balans med den
tillgéngliga resursen. Genom denna inriktning har den danska fiske-
flottan sedan ar 1987 minskat med cirka en tredjedd.

Det danska strukturprogrammet for fisket innehdller foljande
moment.

Anpassning av fiskeanstrangningen

Stod kan utga till skrotning dler forsdjning av fartyg till tredje
land. Vidare kan stod utga om fartyget tas ut ur fiskeflottan for an-
nan anvandning an yrkesfiske. Stod utgar med 50 % av EU-medél
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och 50 % med nationella medel och kan uppga till hogst 80 % av
forsakringsvardet. Stodordningen har inte tillampats under ar 1998
men aterupptas under ar 1999.

Stod kan aven utga vid utflaggning av danska fiskefartyg for fis-
kei fiskezoner tillhdrande stater utanfor EU. Stodet utgér med 50 %
av EU-medd och med 50 % av nationella medd pa ett belopp som
& avhangigt av fartygets alder och tonnage.

| till&gg till stodordningen har EG-kommissionen och Danmark
traffat ett avtal med Gronlands hjemmestyre om etablering av
joint-ventures avseende fiske i gronldndska farvatten under gron-
landsk flagg. Vidare utgar stod till temporéra joint-ventures basera-
de pa avtal mellan redare i EU och gronlandska partners for fiske i
gronldndska farvatten med fartyg under mediemsstats flagg. Stéd
utgar med 75 % av EU-medd och 25 % av nationdlla meddl. Fram
till utgangen av ar 2000 har 45 miljoner danska kronor avsatts for
dennatyp av atgarder.

Fornyel se och moder nisering av fiskeflottan

For att stéarka fiskeflottans konkurrenskraft och langsiktiga overlev-
nad samtidigt som fornyelsen och anpassningen till fiskresursen
sdkras ges stad till nybyggnation. For att stod skall medges kréavs
att kapacitet motsvarande nybyggnationen tas ut ur flottan. For
godkanda projekt ges stéd med 25 % av EU-medd och med 5 % av
nationella medd. For & 1998 har 60 miljoner danska kronor avsatts
for stod till nybyggnation.

For att sakra fornyelsen av fiskeflottan kan stod ges till investe-
ringar som ror modernisering avseende kvalitetsforbéttring av lan-
dade produkter, forbéttring av arbets- och sakerhetsforhallandena
ombord, mer milj6- och resursvanligt fiske, m.m. Investeringar
stdds med 25 % av EU-medd och 5 % med nationella medd. In-
vesteringen skall uppga till minst 25 000 danska kronor. For ar
1998 har 72 miljoner danska kronor avsatts for stéd till modernise-
ring.

Stoden skall inga i underlaget for beskattning.
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Sillaliggande

Stodordningen for tillfalligt stillaliggande med fiskefartyg om det
orsakats av ofdrutsedda, enstaka handelser samt tillfallig upplégg-
ning av fartyg tillémpas intei Danmark.

Socio-ekonomiska atgarder

Fram t.o.m. utgdngen av & 1998 utgar tillaggsstod som avgangsve-
derlag till yrkesfiskare som varit syssdsatta pa fartyg som tagits ur
yrkesfiske i samband med skrotning. Sokanden skall ha fyllt 55 men
inte 67 & samt haft yrkesfiske som huvudsaklig syssdsittning de
senaste 10 aren.

Pesca

Inom ramen for gemenskapsinitiativet Pesca kan bidrag ges till projekt
som syftar till forbéttra fiskarenas yrkeskunskaper, sakra smahamnars
overlevnad, utveckling av hantering och kvalitet pa fisk och fiskpro-
dukter, m.m. samt till projekt av allman karaktér av betydelse for
fisket. Bidraget utgor 30 %, varav 25 % finansieras med EU-medd och
5 % med nationella medd.

UtGver ovan redovisade stodatgarder finns ett antal stod som beror
fiskerindringen som helhet men som enskilt har mer dler mindre
betyddse fér galva fisket och den enskilde yrkesfiskaren. Stdden
motsvarar de som enligt strukturordningen medges i Sverige. Bland
dessa mérks stod till investeringar i utrustning av fiskehamnar,
skydd av marina omraden samt beredning och saluférande av fis-
kets och vattenbrukets produkter.

Vidare utgar stod till avsattningsframjande atgarder och uppso-
kande av nya marknader samt atgarder som initieras av naringen.
Stod kan ocksa ges till att genomfora studier och pilotprojekt, t.ex.
forsoksfisken, inom olika omraden med stor betydelse for fiskesek-
torns utveckling. Hartill kommer stdd till forskning och utveckling
inom fiskerisektorn.
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Ovrigt

| Danmark forekommer nationella stod till fisket. For att fiskarena
(och vattenbrukare) skall fa tillgang till radgivning rérande praktis-
ka och ekonomiska férhallanden kan stod ges till godkénda organi-
sationers fiskerikonsulenter. Bidrag utgar med upp till 50 % av or-
ganisationens utgifter for bidragsberéttigad radgivning.

Vidare beviljas unga yrkesfiskare s.k. statsgaranti for 1an i Ko-
nungariket Danmarks Fiskeribank samt stod till betalning av lanet
for forstagangsanskaffning av et nytt eler begagnat fiskefartyg.
Léanet beviljas upp till 15 % av fartygets kontantvarde, som hogst
far vara 5 miljoner danska kronor. Stod till avbetalning pa lan utgar
under hogst sju ar.

Norge

Fornyelsetakten i den norska fiskeflottan har under 1990-talet varit
|ag. | den man fornyelse skett har den dominerats av fartyg under
15m.

Sedan slutet av 1980-talet har strukturutvecklingen gatt mot far-
re fartyg. Fartyg 6ver 21 m har efter nedgangen i slutet av 1980-
talet daremot dkat. Trots minskningen totalt i flottan har kapaciteten
Okat till foljd av viss férnyelse, modernisering och import av fiske-
fartyg.

Atgérderna for att kommatill ratta med &ldersstrukturen inriktas
framst pa kustfiskeflottan som har en hog aldersstruktur. Man 6ns-
kar skapa forutsdttningar for en hdtidssyssdlsatt kustflotta langs
hela kusten genom att prioritera nybyggnation av fartyg mellan 15—
34 m. Kostnaderna for nybyggnation & sa hoga att offentliga bi-
drag kravs for att fa till stand en angelagen fornyelse. Satsningar pa
denna fartygsgrupp forutses ocksa skapa forbéttrade mojligheter for
beredningsindustrin att sakra ravaruforsorjningen.

Foljande instrument stér till forfogande. Bidragsmedien finansie-
ras Over Fiskeridepartementets budget men forvaltas av Statens nae-
rings- og distriktsutviklingsfond (SND).
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Kontraheringsbidrag

Kontraheringsbidrag ges till nybyggnation och ombyggnad av far-
tyg. Fartyg mdlan 15-34 m prioriteras. Detta utesluter dock inte
bidrag till andra fartygsgrupper. Bidraget uppgér till 7,5 % vid ny-
byggnation och 3,75 % vid ombyggnad.

Bidraget utbetalas i efterskott. Bidraget & skattepliktigt och
skall i vanlig ordning tas upp i bidragtagarens rékenska-
per/sjdlvdeklaration.

For ar 1998 har 75 miljoner norska kronor anvisats for ifragava-
rande andamal.

Kondemneringsbidrag

Syftet med kondemneringsordningen &r att kombinera kapacitetsan-
passning med en fornyelse och omstrukturering av fiskeflottan sa att
I6nsamma enheter, sarskilt betraffande kustflottan, tillskapas. Med
"kondemnering” menas att ett fiskefartyg stadigvarande tas ut ur
fiskeflottan genom skrotning. Bidrag enligt foreskrifterna om
kondemnering kan dock utgd om fartyget Gvergdr till viss annan
anvandning (forsvar, utbildning) dler forsdljs till utlandet; det kan
aldrig aterinforasi fartygsregistret.

Komdemneringshidraget anvands pa tva sétt, dels ren kondem-
nering, dvs. fartyget tas permanent ut ur fisket, dds kombinerad
kondemnering, dvs. fartyget tas permanent ut ur fisket men kan
ersittas med ett nytt fartyg.

Bidrag till kustfiskefartyg mellan 15-34 m prioriteras. Sokanden
skall ha &gt fartyget i minst tre &r. Fartyg som &r aldre an 24 ar pri-
oriteras. Vid kombinerad kondemnering far ersattningsfartyg i prin-
cip vara hogst tio & gammalt. Vidare krévs att ersittningsfartyget
under tva av de senaste tre kalenderdren har fiskat och forsett in-
dustrin med fangst i minst sju av arets tolv manader dler har haft en
inkomst av fangst i tva av de tre senaste aren pa minst 50 % av det
belopp som kan medges i bidrag. | den kombinerade [6sningen krévs
att inkomsten av fangst under tva av de tre senaste aren skall vara
lika med dler hogre an det bidrag som kan utga.

K ondemneringshidrag ges med 200 000 norska kronor per fartyg
och 8 000 norska kronor per BT. Satserna kan 6ka med hogst 50 %
om sa kravs for att fa till stand en ren eler kombinerad kondemne-
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ring. Totalt kan bidraget uppga till 2,5 miljoner norska kronor per
fartyg.

FoOr ar 1998 har 25 milj norska kronor anvisats for andamalet.

Hérutbver finns medd anvisade dver Naerings- og handelsde-
partementets resp. Kommunal- og regionaldepartementets budgetar
som kan anvéandas till bidrag dler stod till bl.a. fiskerindringen.
Medlen & naringsneutrala, dvs. de star till forfogande for alla né-
ringar. Medlen forvaltas av SND.

Foljande arrangemang har rikstackande stéllts till néringarnas
forfogande.

Inom grundfinansi eringsforordningens ram har for ar 1998 av-
satts en for fiskeflottan 6ronmérkt ram av 500 milj norska kronor.
Ur dessa medd kan fiskarena beviljas 1an vid kop av fartyg. Lane-
rantan varierar fran 6 % till 8 % mot bakgrund av en riskbedom-
ning.

Stod kan ges i form av risklan och garantier for 1an till realin-
vesteringar och driftskapital. Detta &r ett rdativt dyrt 1an; rantan
ligger 2 % over 1an enligt grundfinansieringsforordningen. Stodet
utnyttjas darfor inte i storre omfattning av fiskeflottan.

Stod ges till frémjande av projekt som kan forbéttra effektivite-
ten i norskt naringsliv, sarskilt vad avser nyetablering, kompe-
tensutveckling, m.m. Aven fiskeflottan omfattas av stédordningen.
Dock ges inte std till investeringar som kan ha kapacitetsokande
effekter.

Utdver de rikstadckande sttden och bidragen finns stdd och bi-
drag riktade mot distrikten.

Den som oOnskar starta ett foretag kan ges ett foretagsutveck-
lingshidrag for att underl&tta etableringen. Motsvarande stod kan
aven ges till redan existerande foretag, kompetensutveckling, ny-
skapande insatser, omstéllning, m.m. Bidraget ges endast till sma
och meddstora féretag. Bidraget utgdr hogst 50 % av bidragsun-
derlaget.

Investeringshidrag kan ges till investeringar av varaktig karak-
tar. Det kan ocksa ges for inkop av begagnade maskiner. Bidraget
kan vidare ges for grundinvesteringar som inte kan erhdlla andra
offentliga bidrag. Aven fiskare kan anstka om bidragen. Tidigare
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har praxis rérande bidrag till inkép av begagnade fartyg varit re-
striktiv. SND kan emdlertid ge distriktsinriktade investeringshidrag
for inkop av begagnat fartyg, mojligheten géller endast de norra
fylkena.

Ur den kommunala néringsfonden tilldelas medd for lokal na-
ringsutveckling. Medlen kan ges som bidrag dler [an. Stodet skall i
princip inte overstiga 50 % av et projekts kapitalbehov och brukar
regelmassigt inte overstiga 200 000 norska kronor. For fiskeflottan
innebér detta att det endast & mindre projekt som kan parakna stod.

3.24 Nationdla stoéd inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn

Medlemslanderna kan fa infora kompletterande stodatgarder under
forutsattning att insatserna & forenliga med de allménna principer-
na for statsstdd i Romfordraget.

Kommissionen har uppréttat riktlinjer for beddmning av vad
som kan anses vara tillatet statsstod pa fiskets omrade — Riktlinjer
for granskning av statligt stod inom sektorn for fiske och vattenbruk
(EGT C 100, 27.3.1997, sid. 12). Riktlinjerna ger mdjlighet att be-
doma fran fall till fall vad som &r forenligt med gemenskapsreglerna
om nationdla stod.

Riktlinjerna avser alla atgérder som medfor ekonomisk forde for
ett dler flera foretag, oavsett form, om de direkt eler indirekt finan-
sieras med medd fran en offentlig myndighet pa nationell, regional
dler lokal niva. Atgérderna skall avse dverféring av kapital, 1an till
nedsatt ranta, réantesubventioner, vissa offentliga kapitaltillskott till
foretag, stod finansierat av resurser som harrér fran avgiftsuttag
liksom st6d som beviljas i form av statlig garanti for banklan och i
form av nedséttning eler befridse fran skatter dler avgifter.

Nationella stod & motiverade endast da de, forutom att de &r
forenliga med de dvergripande malen for den gemensamma fiskeri-
politiken, frAmjar rationalisering och effektivisering av produktion
och saluféring av fiskprodukter. De skall leda till varaktiga forbatt-
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ringar pa ett sddant sétt att fiskerisektorn kan utvecklas endast med
intakter frén marknaden.

Nationdla stdd till export och till handel inom gemenskapen med
fiskeprodukter &r ofdrenliga med den gemensamma marknaden.
Stod som beviljas utan att mottagarna alaggs en skyldighet &r ocksa
ofdrenligt med den gemensamma marknaden. Vidare & stéd som
finansieras fran avgifter som tas ut genom skatteliknande palagor
och som bdastar andra produkter &n de berérda mediemsstaternas i
princip oférenliga med den gemensamma marknaden.

Riktlinjerna beror framst sadana atgérder, vilka aven &r foremal
for gemenskapens medfinansiering och foljer i huvudsak de princip-
er som gdller for gemenskapens deltagande i sddana atgéarder. Na-
tiondla stod kan i dessa fall vara tillatna om de inte Gverstiger den
totala satsen for stdd som faststélls i gemenskapens bestammel ser.
Riktlinjerna ger &ven utrymme for provning fran fall till fall i fraga
om enskilda stodatgarder.

Nationella stod kan vara godtagbara for atgarder av allmén ka-
raktdr sasom uthildning och informationsverksamhet, forskning
samt radgivning till sma och medelstora foretag. Vidare far stod ges
till reklam som inte innebédr att ett dler vissa foretags produkter
gynnas utan avser fisk i allménhet, t.ex. arter som endast i ringa
omfattning eler inte alls utnyttjas for mansklig konsumtion dler
arter som & foremd for kvantitativa begransningar och for vilka
utbudet tillfalligt overstiger efterfragan samt till reklam som avser
nya fiskprodukter.

Nationdla stdd till den som slutligt upphor med fiske kan vara
forenliga med den gemensamma marknaden. Detsamma géller st6d
vid tillfalliga uppehdll i fisket, stod till nybyggnation eller moderni-
sering av fartyg dler, under vissa férutsattningar, inkdp av begag-
nat fartyg. Nationdla stod till investeringar i fiskehamnar och be-
redningsindustri, skydd av marina omraden, forbattrad produktkva-
litet, avsattningsframjande dtgarder samt marknadsforingsatgérder
kan ocksa goditas.

Enligt riktlinjerna kan det vara tillatet att ge stod till investering-
ar inom yrkesfisket i sGtvatten och till vattenbruk. Det kan hér vara
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fraga om stod till utséttning av fiskyngd, forbéttring av vattenvagar
och till anl&ggning av dammar.

3.3 M arknadsordningen
3.3.1 Inledning

Den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter infordes i borjan av 1970-talet. Syftet var att
stabilisera marknaden, garantera en jamn tillgang pa kvalitetspro-
dukter, tillférsakra konsumenterna rimliga priser och att producen-
terna skulle fa sakra inkomster. Den reglering som nu géller &r fran
ar 1992. Systemet omfattar gemensamma marknadsnormer, be-
stdmmelser om producentorganisationer, ett gemensamt pris-system
for dverskottshantering samt regler fér handeln med tredje land.

Marknadsorganisationen for fisk liknar organisationen pa jord-
brukssidan. En betydesefull skillnad & dock att fiskeriprodukter
sedan ar 1962 omfattas av GATT-bestammelserna. Detta forklarar
bl.a. att Gverskottsproblemen inte varit lika stora pa fiskets omrade
som pa jordbrukssidan.

Pa fiskets omrade omfattar marknadsbestammelserna levande,
farska, kylda, frysta och beredda fiskprodukter och bestar av fdl-
jande delar.

Gemensamma mar knadsnor mer

Fiskeriprodukterna klassificeras bl.a. i kvalitet, storlek och vikt.
Dessa normer syftar till att forhindra forsdljning av undermaliga
produkter, motverka oréttvis konkurrens och framja néringens |6n-
samhet. Nar bestammelser faststallts for en produkt far den omsét-
tas endast om den uppfyller kraven. Vidare finns gemensamma hy-
gienkrav. Dessa krav géller aven for tredje land.
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Producentorganisationer (PO)
PO uppréttas i medlemslanderna pa initiativ av producenterna
(fiskarena) i syfte att sikra ett rationd|t bedrivande av fisket och att
forbattra forsdljningsvillkoren for medlemmarnas produkter och
harigenom astadkomma ett mer stabilt inkomstmonster for fiskare-
na. PO &r inte obligatoriska, men en PO maste bildas for att fiska-
rena skall fa del av det EU-finansierade dtertagsstodet.

Organisationerna  skall ha produktionsbestammelser, bl.a
fangstplaner, bestammelser om saluféring med regler om produkter,
kvalitet, storlek, vikt, forpackning och markning samt villkor for
forsta saluforing pa marknaden. En medlemsstat far aven Gver-lata
till PO att forvalta landets fangstkvoter. PO forddar da de fast-
stallda kvoterna pa medlemmarna (fartyg eler grupper av fartyg).

Medlemmarna & normalt skyldiga att leverera fangsten till sin
PO, vilken juridiskt sett & forsiljare av fangsten. PO kan dock ge-
nom avtal godkénna en forstahandsmottagare (t.ex. Goteborgs Fis-
keauktion) som forsaljare av fangsten.

Organisationernas  inkomster  bestdr av  medlemsavgifter
(landningsavgifter for varje fiskslag), forsaljning av dverskott (g till
méansklig konsumtion) och EU-bidrag for atertagen fisk.

Prissystem for Gverskottshantering

En inte obetydlig dd av marknadsordningen utgors av bestamme-
serna om marknadsintervention. Interventionen avser hanteringen av
ett Gverskott som inte kan avséttas pa marknaden eler som inte kan
undvikas genom atgirder av annat slag. Overskottshanteringen
gyftar till att stabilisera fiskarenas inkomster genom orienterings-
och atertagspriser for vissa fiskeriprodukter samt stod till produ-
centorganisationer, foradlingsstod, lagringsstod, m.m.

Ministeradet faststéller arligen orienteringspriser for de pro-
dukter som anges i marknadsforordningen. Priserna skall sittas pa
en niva som bidrar till att stabilisera marknadspriserna och undvika
overskott av fisk. Samtidigt skall hansyn tas till att fiskarena far
rimliga inkomster och till konsumentintresset. Marknadspriserna
fran de tre senaste aren skall ligga till grund for berékning av ori-
enteringspriserna. Dessutom skall en beddmning av den troliga ut-
vecklingen av produktion och efterfragan goras.
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Gemensamma atertagspriser faststélls av kommissionen med
utgangspunkt i orienteringspriserna och s.k. omvandlingsfaktorer,
vilka varierar med storlek, geografiskt omrade, etc.

Atertagspriset uppgér till melan 70-90 % av orienteringspriset.
PO sétter et dtertagspris, som utgdr +/-10 % av det gemensamma
atertagspriset. Produkter, vars priser understiger det av PO satta
|agsta atertagspriset, far inte sdljas pa marknaden utan tertas fran
marknaden. Kompensationen for osdld fisk finansieras genom EU-
medel Over jordbruksfondens garantisektion (FEOGA).

3.3.2 Bidrag inom ramen fér marknadsordningen

Ekonomiskt stod kan utga for foljande atgarder.

En PO kan under de forsta tre aren efter godkéannande fa stod for att
starta verksamheten. Stodet far uppga till maximalt 3 %, 2 % och 1
% av vardet av de varor som saluférs genom organisationen under
dessa tre &, dock maximalt 60 %, 40 % resp. 20 % av organisatio-
nens drliga administrativa kostnader. Av det utbetalda stodet har
medlemsstaten ratt att fa 50 % aterbetalat genom fiskefonden.

Under de forsta fem aren efter inréttandet av en interventions-
fond for Overskottshantering kan mediemsstaterna tillhandahdlla
stod till PO i form av formanliga Ian for att tacka delar av den for-
utsedda kostnaden for marknadsintervention. Kostnader for sddana
formaner medfinansieras dock inte av EU.

For Overskottshantering utgar bidrag till PO med 87,5 % av
atertagspriset for kvantiteter, som inte Gverstiger 7% av POs &rliga
forsaljning och 75 % av atertagspriset for kvantiteter som dverstiger
7 % men inte 14 % av PO:s arliga forsaljning.

For kvantiteter av respektive art som overstiger 14 % av PO:s
arliga forsaljning utgdr inte ndgra bidrag. En sadan nedtrappning av
stodet ar avsedd att stimulera mattfullhet i fisket och harigenom
skapa balans mellan utbud och efterfrégan. Stod utgar endast da
produkter som &tertagits fran marknaden lamnas vidare for andra
gyften an for mansklig konsumtion, t.ex. forséljning for djurfoda
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dler fiskmjolsframstalining eler for sddana andama som inte stor
den normala marknaden sasom valgorande andamal.

Foradlingsstod utgar for levererade farska, kylda dler levande
produkter som alternativ till forut ndmnda stod. En forutsdttning &r
att varan uppfyller vissa krav i fraga om kvalitet, storlek, etc. Sto-
det kan utga med hogst 6 % av den under aret utbjudna kvantiteten
av arten i fraga och far inte 6verstiga kostnaderna for den totala
hanteringen av produkterna.

Vid de tillfallen da priset pa frysta produkter sjunker markbart
kan visst bidrag som stod till privat lagring erhdllas. Stodet far
emdlertid inte utga for mer an 15 % av den under aret totala salu-
forda kvantiteten av produkten i fraga.

| syfte att underlétta for gemenskapens tonfiskfiskare kan stod
for konservering av tonfisk lamnas till PO nér importpriserna sjun-
ker.

Bidrag till dverskottshanteringen och det fasta stodet for vissa
andra produkter som &tertas fran marknaden finansieras av jord-
bruksfondens garantisektion. Ovriga stéd, utom stéd till inrdttande
av interventionsfonder, finansieras genom fiskefonden.

3.33 Regler for handeln med tredje land

For fisk som tredjelandsflaggade fartyg 6nskar landa i EU-hamn
faststélls referenspriser. Undantagna & landningar direkt till bered-
ningsindustrin. Gemenskapen kan besluta om att vidta skyddsbe-
stammeser i syfte att motverka allvarliga storningar pa marknaden,
t.ex. om priset fritt gransen for en vara underskrider faststéllt refe-
renspris och betydande kvantiteter importerats. Autonoma tullkvo-
ter och tullsuspensioner, dvs. undantag fran tulltaxan, antas dock
arligen i syfte att sakra beredningsindustrins tillgang till ravara till
konkurrenskraftiga priser.

Reglerna for handeln med tredje land ingar i marknadsordningen.
Det & emdlertid har inte fraga om bestammelser rérande stod utan
avser kontroll och Gvervakning av handen for att undvika storning-
ar pa marknaden.
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3.34 Nationdll tillampning av
marknadsordningen

Sverige

Bidrag ges till PO:s Gverskottshantering. Det av PO satta ater-
tagspriset, som kan utgora +/-10 % av det gemensamma atertags-
priset och for vilket bidrag utgdr, har under de senaste aren legat i
niva med det gemensamma atertagspriset. Under ar 1998 har ca 3,5
miljoner kronor anvisatsi bidrag for atertag.

| Sverige finns for fiskarena fyra producentorganisationer. Dessa
ar Sveriges Fiskares PO (SFPO), Hallandsfiskarnas PO, Norra Bo-
huslans PO och PO Gavlefisk. SFPO &r sa gott som rikstackande.
Sedan etableringsperioden gétt till anda har stoden for bildande av
en PO upphért. Inte heller ges stod till inréttande av interventions-
fonder.

Bidrag utgér inte for 6vriga atgarder inom marknadsordningen.

Under &ret har en PO pa vattenbrukets omrade godkants — Mat-
fiskodlarnas Producentorganisation.

Danmark

Bidrag ges endast till producentorganisationernas Gverskottshante-
ring. Under senare & har det av PO satta atertagspriset, for vilket
bidrag utgar, legat nérmare +10 % av det gemensamma atertagspri-
Set.

Aven i Danmark &r bildande av producentorganisationer ett pas-
serat stadium. Bidrag till bildande av producentorganisationer eler
till inréttande av interventionsfonder & darfor inte behovliga..

Bidrag utgér inte for 6vriga atgarder inom marknadsordningen.

Norge

| fiskerissmmanhang & Norge inddat i sex "salgdag’.
" Salgdlagen” &r privata organisationer med offentlig status, under-
ordnade Fiskeridirektoratet.

"Salgslagets’ uppgift ar att ta tillvara fiskarenas intressen och
darigenom tillforsakra karen skaliga inkomster. Alla fiskefangster



SOU 1999:3 Kapitel 3 47

hanteras av "salgslaget” som fér varje fiskdag faststéller ett visst
" minstepris’ under vilket fisken inte far forséljas dler kdpas. Laget
dirigerar fisken till bestdmda uppkdpare och anvandare till rétt pris.
Héarigenom garanteras fiskarena skéliga inkomster. ” Minsta-priset”
ar inte enhetligt utan kan variera mellan de olika " salgs-lagen”.

Nagon form av dtertag motsvarande det inom EU finns inte.
Dock tar "salgslaget” hand om overskott vid Gverfisken da en kvot
Overskrids. Fiskaren far inte betalt for den levererade kvotover-
skridna fisken. Eventudl| vinst tillfaller " salgslaget”.

Verksamheten finansieras med viss procent av fangsten; stats-
stod utgér saledes inte.

| Norge finns inte ndgot stod motsvarande EU:s marknadsord-
ning. Inom omradet marknad forekommer emellertid et stod. Efter
forhandlingar mellan regeringen och Norsk Fiskerlag anvisas all-
manna medd till transportstdd. Stédet fordedas mellan de olika
"salgslagen” enligt ett av Fiskerlaget framlagt forslag, vilket skall
godkannas och faststéllas av regeringen. Huvuddelen av stodet skall
ga till de nordligaste fylkena. For ar 1998 har 31 miljoner norska
kronor anvisatsi transportstad.
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4 ArbetslGshetsforsakring

Statskontoret fick i maj 1994 regeringens uppdrag att utreda fiska-
res arbetsloshetsforsakring. | december 1994 redovisade Statskon-
toret uppdraget till regeringen i rapporten (Statskontoret 1994.27)
Fiskares arbetd tshetsforsakring. Rapporten har dverlamnats till ut-
redningen som dérfor &ven har studerat reglerna for arbetsl Gshets-
forsakringen i Sverige, Danmark och Norge.

Sverige

Sveriges Fiskares arbetslGshetskassa bildades &r 1963. Beroende pa
de unika villkor som yrkesfiskare arbetar under fick kassan redan
fran borjan et skraddarsytt regelverk, exempevis en egen definition
pa begreppet arbetslGshet. ArbetslGshet vid ofrivilliga avbrott av
force-majeurekaraktéar drabbade yrkesfiskare hardast. Under perio-
der med hérda stormar, haverier och islaggning blev fiskare arbets-
|6sa utan ndgon ekonomisk trygghet. Av ekonomiska skal tvingades
man ofta att ta for stora risker och att mot béttre vetande ge sig ut
pa fiske. Senare uppstod andra orsaker till arbetsltshet bland fiska-
re, namligen nar internationella fangstbegransningar orsakade totala
fiskestopp.

Nar kassan bildades var fiskaryrket nagot man "foddes in i” och
utévade hela sin yrkesverksamma tid. Nagot egentligt flode mellan
yrkesfisket och den dvriga arbetsmarknaden forekom inte. Detta har
andrats under senare & beroende pa en omfattande strukturom-
vandling pa fiskets omrade. Fran den 1 januari 1998 har Sveriges
Fiskares arbetsloshetskassa rétt att betala ut ersdttning nér fiskare
helt [&mnar yrket.
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For medlemmar i Sveriges Fiskares arbetslGshetskassa géller
foljande regler. Utéver vad som framgdr av redovisningen galler
lagen (1997:238) om arbetsl shetsférsakring aven for fiskare.

Yrkesfiskare, vilka bedriver fiske som féretagare (fartygsagare
och lottfiskare), kan anstka om arbetslGshetsersdttning nér de hind-
ras att ga ut pa fiske pa grund av svara vaderleksforhallanden, is-
hinder, haverier dler fiskestopp som beslutats av Fiskeriverket dler
EU.

Vidare utgdr ersittning om fartygsagare/fartygsdeagare helt
upphort med yrkesfiske pa grund av forsaljning dler skrotning av
fartyg, konkurs dler om fiskefretaget lagts vilande (vilande endast
en gang). Om en lottfiskare "sags upp” frén sin plats i fiskelaget pa
grund av forsdljning eler skrotning av fartyg, konkurs, om fiskef-
retaget lagts vilande dler beroende pa arbetsbrist utgar ocksa ar-
betsl Gshetserséttning.

Det bor i sammanhanget framhallas att enligt lagen (1976:447)
om rétt for erkand arbetsloshetskassa att préva fragor om statsbi-
drag till fiskeforetag ges Sveriges Fiskares arbetslGshetskassa rétt
att préva fragor om fartygsbidrag till sddana fiskeforetag som har
haft fiskefartyg stillaliggande till foljd av fangstbegransning. Fis-
kestopp, som forenats med rétt till fartygsbidrag, har dock inte f6-
rekommit sedan & 1995. Erséttningar har daremot betalats ut till
vissa yrkesfiskare i Norrland till foljd av vissa av Fiskeriverket be-
slutade begransningar i laxfisket med fasta redskap.

For att erhdlla arbetsl Gshetserséttning vid tillfalliga och ofrivilli-
ga avbrott i ett pagaende fiske skall fiskaren uppfylla ett arbetsvill-
kor grundat pa fisketid. Det sk. fiskevillkoret skall styrkas med
uppgifter ur fiskeloggbok inl&mnad i vederbérlig ordning till Fiske-
riverket. Den som inte har mgjlighet att styrka ett arbetsvillkor med
fiskedagar pa grund av s&dana fiskestopp som beslutats av EU dler
Fiskeriverket, far aven tillgodorakna annat arbete vid prévningen.

Den som hdt slutat med yrkesfiske och anstker om arbetsl Gshet-
sersattning enligt "normalreglerna’ kan styrka ett ”"normalt” arbets-
villkor, vilket innebér att aven annat &@n fisketid kan inréknas.

Yrkesfiskarenas arbetstider & oregelbundna. Arbetspassen inom
fisket varierar fran veckolanga fiskeresor till nagra fa timmars fiske



SOU 1999:3 Kapitel 4 51

vissa dagar. Eftersom inkomsterna inte kan stéllas i forhallande till
antalet arbetstimmar utan styrs av andra faktorer, i synnerhet av
fiskeribiologisk och meteorologisk art, har fiskarenas a-kassa i
stéllet for att berdkna ersdttningsberdttigad tid enligt "om-
rakningstabell” en schablonberdkning. Enligt denna betraktas varje
arbetad dag som en full arbetsdag oavsett hur 1ang eler kort arbets-
dagen har varit. Paborjat fiske innebar att inte ndgon arbetsl Gshet-
serséttning kan beviljas for den aktuella dagen. Vid berdkning av
ersattningen ingdr aven tid for landbaserad fortséttning pa fiskere-
san och landbaserad sidoverksamhet som ingar i yrkesfisket.

Vid arbetdGshet skall medlem anméla sig till arbetsformedlingen
och vara beredd att anta erbjudet lampligt arbete. Fiskares dagpen-
ning grundas pa det avgiftsunderlag for egenavgifter som hamtats
ur den senaste inldmnade. Dagpenningen & 80 % av den dagsfor-
tjanst som fiskaren haft. Hogsta och lagsta dagpenningbelopp fast-
stélls av regeringen.

Den som hdlt skilt sig fran foretagarverksamhet som fiskare och
senare terupptar sadan verksamhet kan inte ansdka om ersattning
forran tidigast fyra veckor efter det att verksamheten dterupptagits.
En anstalld fiskare kan soka erséttning endast da anstallningen upp-
hort.

ArbetslGshetsersattning grundad pa ishinder ar begransad till
hogst 175 dagar under en tredrsperiod och darutover till maximalt
65 dagar under et ar.

Den genomsnittliga dagpenningen for fiskare var under &r 1997
436 kr jamfort med 472 kr for hela a-kassekollektivet. Genomsnitt-
ligt antal erséttningsdagar under ar 1997 var 29,5 for fiskare.

| Sverige bidrar yrkesfiskarena, liksom andra a-kassemed-
lemmar, till finansieringen av statens kostnader for utbetald ersatt-
ning genom den finansieringsavgift som kassan betalar till AMS.
Finansieringsavgiften uppgar per medlem till 131 % av den genom-
snittliga dagpenningen enligt inkomstbortfallsforsakringen. De av
Sveriges Fiskares arbetsl Gshetskassa inbetalda finansieringsavgifter
utgors av medlemsavgifter. Finansieringsavgiften fran kassan upp-
gér for narvarande till ca 100 000 kr per manad. Yrkesfiskare be-
talar dessutom arbetsmarknadsavgifter till arbetslGshetsforsakringen
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enligt samma regler som 6vriga foretagare. | fiskarenas egenavgif-
ter ingdr en arbetsmarknadsavgift pa 3,3 %. Om et anstallningsfor-
hallande foreligger betalar arbetsgivaren en arbetsgivaravgift som
bl.a. tacker arbetsmarknadsavgiften som uppgdr till 5,42 %. Ovrig
finansiering sker som vanligt 6ver den allménna skatten. Under ar
1998 betalades till och med november ménad drygt 22,6 miljoner
kronor ut i arbetslGshetsersattning till yrkesfiskare, vilket & néra 10
miljoner kronor mindre &n for ar 1996.

Resterande de av medlemsavgiften anvands till arbetslGshets-
kassans administration. Harutéver far kassan s.k. utjamningsbidrag
for att tacka administrationskostnaderna.

Medlemsavgiften for fiskare som &r foretagare uppgick ar 1998
till 2 040 kr/ar. Sveriges Fiskares arbetslGshetskassa har for nérva-
rande den hogsta medlemsavgiften av alla a-kassor. For anstdllda
medlemmar & medlemsavgiften 1 140 kr/ar. Under & 1998 hade
kassan inte nagra medlemmar som arbetade under anstéllningsfor-
hallande.

Danmark

| Danmark finns flera arbetsloshetskassor for fiskare. Till kassorna
ar, forutom fiskare, aven andra yrkesgrupper andutna. Vidare &r
kassorna olika for foretagare och anstéllda.

Till skillnad fran Sverige och Norge betraktas flertalet fiskare
som anstallda. Aven partsfiskare betraktas som anstdllda. Dessa
fiskare anses som " |Gsarbetare’, dvs. arbetsgivarforhallandet mellan
bétagare och partsfiskare géller bara sa lange som baten & ute pa
fiske.

Danmark har pa liknande sétt som i Sverige ett manslottsystem
men de anstéllda &r garanterade en minimilon som fér nérvarande &r
650 danska kronor per arbetsdag pa havet.

For samtliga yrkeskategorier finns dagpenning, efterlon och
overgangsbidrag enligt arbetsloshetsforsakringen. Arbetsdésa kan
&ven bl.a. fa utbildningsbidrag och " starta-eget-bidrag”. Till fiskare
och fartygségare finns sarskilda upphtrandebidrag. Ordningen med
ett sarskilt bidrag till fartygsigare for tillfaligt stillaliggande for
enstaka of brutsedda hande ser tillampasi princip intei Danmark.
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Anstéllda fiskare (inkl. partsfiskare) betraktas som arbetsldsa
ala dagar de inte ar ute pa fiske och &r da beréttigade till dagpen-
ning enligt arbetslGshetsforsakringen. Detta géller &ven under md-
lantiden mellan tva fiskeresor med samma bat oavsett hur kort eler
langt uppehdllet ar. Dagpenningen i dessa fall bygger pa en
"mingtdott”. Om en fiskare inte tjgnat 6ver for narvarande ca
60 000 danska kronor under en 13-veckorsperiod har denne rétt till
en utfyllnadsdagpenning under arbetslGsheten. Indirekt kan ” minste-
lotten” sdledes ge de danska partsfiskarena arbets Gshetsersattning
da fisket paverkas av ofdrutsedda handelser sasom véaderlekshinder,
ishinder och haverier. De far dven kompensation av andra orsaker
till att fisket hindras eler gar ekonomiskt daligt dler da de inte har
plats pa nagon bét.

Egna foretagare kan endast fa arbetslGshetserséttning nér verk-
samheten upphort och fartyget salts, utom i vissa undantagsfall. For
att fa arbetslOshetsersittning, dven utan att foretaget sdlts, skall
nagot bade for foretaget och for den konkreta verksamheten osed-
vanligt och sdllan férekommande ha intréffat. T.ex. ger inte daligt
vader rétt till erséttning. Daremot skulle en isvinter med lang kyla
kunna vara en extraordinar handelse som skulle kunna ge rétt till
dagpenning pa& grund av att havet frusit. Aven vid extraordinira
pabud fran myndigheterna skulle dagpenning kunna betalas ut.
Denna tillfélliga dagpenning kan beviljas &ven vid brand dler explo-
sion och vid haveri om fartyget sjunkit.

Dagpenning utgdr hogst 5 dagar per vecka och higsta dagpen-
ningen & for nérvarande 509 danska kronor per dag.

Overgéngshidrag kan sokas av den som &r arbetslés och som
fyllt 55 & och som varit arbetslés minst 12 av de senaste 15 mana-
derna.

" Efterlon” kan sokas av den som fyllt 60 & om man har varit
medlem i a-kassai minst 20 av de 25 senaste aren.

I Danmark utgodr finansieringen en procentsats av de samlade ut-
gifterna for dagpenning, ”efterlon” och Gvergangserséttning under
foregdende &r och galler forsakrade allmant. Under ar 1996 var fi-
nansieringen uppddad pa medlemsbidrag (18,4 %), statsbidrag
(67,3 %) och arbetsgivarbidrag (14,3 %). For & 1996 var med-
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lemsavgifterna 3 709 danska kronor for hdtidsforsékrade |0ntagare
och for foretagare 4 044 danska kronor. Det bor pdpekas att med-
lemsavgifterna generdlt & hdgai Danmark, dvs. inte bara for fiska-
re.

Norge

I Norge behandlas arbetsldshetsforsakringen av en for alla yrkesfis-
kare gemensam arbetslGshetkassa, den s.k. Garantikassan. Vidare
hanterar kassan garantiordningen med den s.k. garantilotten. Ga-
rantikassan har verkat sedan ar 1980.

Norska yrkesfiskare betraktas som egna foretagare. Batagarna
har emellertid genom avtal ett visst utvecklat ansvar.

Arbetddshetsforsakringen skall kompensera fiskaren for in-
komstbortfall om fartyget blir obrukbart pa grund av haveri och
forlisning. Vidare utgdr erséttning om fartyget tas ur drift pa grund
av sukdom bland manskapet. Om fartyget inte kan pabdrja fiske
darfér att manskapet inte ar fulltaligt betalas arbetslGshetserséttning
ut till de fiskare som salunda gar miste om inkomster. Extraordinart
ishinder utgdr grund for arbetslGshetserséttning. Strejk dler lockout
inom forstahandsmottagning eler beredningsindustri utgér grund
for arbetsloshetsersattning om landning av fangst omajliggors ge-
nom dessa omstandigheter. Avbrott i fiske till foljd av ett léngre,
oférutsett verkstadsuppehdll eler om ett fartyg genom myndighets-
beslut tas ut ur fisket beréttigar till arbetslGshetsersttning. Stopp i
fisket pa grund av regleringar och leveransproblem &r inte ersétt-
ningsberéttigande.

Dagpenningen uppgar till 250 norska kronor. Erséttningen be-
talas ut for sex dagar per vecka. Arbetsldshet som omfattar mindre
an tre dagar &r inte ersdttningsberéttigad. ArbetslGshetserséttning
betalas ut for hogst 40 veckor per ar.

For att fa erséittning kravs att fiskaren ar knuten till et fartyg
som &r infort i ett sArskilt register for fiskefartyg. | vissa fall kan
ersdttning for arbetsloshet utgd aven utan sddan anknytning till
fartyg, namligen da fiskaren t.ex. har blivit uppsagd, vid arbetsl6s-
het efter militartjanst och sjukdom eler efter forsdljning eler skrot-
ning av fartyget.
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Fram till & 1994 administrerade Garantikassan dven semester-
ersittning och aterbetalning av forsakringspremier. Semesterersatt-
ningen finansierades genom en av fiskarena betald avgift samt ett
belopp avsatt dver fiskeavtalet melan den norska staten och Norges
Fiskarlag. Fr.o.m. & 1994 har detta upphort eftersom bidraget till
semesterkassan och aterbetalningen av forsakringspremie strider
mot EES-avtalet.

| likhet med danska yrkesfiskare & norska yrkesfiskare enligt
den s.k. garantiordningen garanterade en viss minsta inkomst, s.k.
garantilott, om fisket helt dler delvis slér fe genom dalig dler ute-
bliven fangst eler annars ol6nsamt fiske. Garantilott utgar aven vid
stopp i fisket pa grund av regleringar dler leveranssvarigheter; som
framgétt tidigare grundar dessa skal inte rétt till arbets Gshetsersatt-
ning men ingdr i underlaget for berékning av garantilott.

Om kraven & uppfyllda betalas ersdttning ut efter en egenga-
ranti pa tolv veckor per garantiperiod (halvar); fartygsigaren svarar
for manskapets egengaranti. Harefter utgar ersittning under reste-
rande tid av perioden av allmanna medd. Totalt utgar ersittning
under 26 veckor per garantiperiod.

Andra yrkeskategorier har inte nagot system med garantilott.
System &r direkt anpassat till yrkesfiskarenas specidla forhallan-
den. Den sammanlagda nivan pa garantilott och arbetslGshetsfor-
sakring Overensstammer dock med andra yrkeskategoriers ersétt-
ning.

I Norge finansieras arbetdGshetsforsakringen genom en pro-
duktavgift. Avgiften, som ar avdragsgill i sélvdeklarationen, tas ut
pa forstahandsomsattningen av fisk och fiskvaror och utgor for ar
1998 2,8 % och &r for ar 1999 faststalld till 3,2 %. Garantilotten
enligt garantiordningen finansieras av allménna medd oOver fiske-
avtalen mellan norska staten och Norges Fiskarlag. For & 1998 har
28 miljoner norska kronor anvisats for erséttningar enligt garanti-
ordningen.

Vid en 6versiktlig jamforelse mellan landernas forsakringssystem pa
fiskeomradet finner man vissa skillnader i saval formaner somii fi-
nansiering. | Sverige utgar erséttning for direkta orsaker for vilka
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erséttning i princip inte medges enligt det danska systemet. Genom
den tidigare beskrivna " minstelotten” erhdller danska fiskare ar-
betd Gshetserséttning vid arbetslGshet nér fiske inte bedrivs. De &r
sdlunda garanterade viss minstalon och indirekt far de erséttning
aven for sdana orsaker som paverkar fisket och som ger en svensk
fiskare rétt till erséttning. Till skillnad fran forutséttningarna i Sve-
rige kan den danske fiskaren fa erséttning aven da fisket hindras av
andra orsaker dler gér ekonomiskt daligt. Aven norska fiskare &r
genom den s.k. "garantilotten” beréttigade till erséttning bl.a. da
fisket gar ekonomiskt daligt.

Finansieringen av arbetsldshetsforsakringen kan synas férde ak-
tig for den svenske yrkesfiskaren jamfort med de tva andra lander-
na. Det bor da noteras att den svenske fiskaren inte omfattas av ga-
rantier att f& erséttning for andra orsaker @n de direkta dler i pe-
rioder da fisket gar daligt. Det bor ocksa pa nytt pdpekas att den
norska ” garantilotten” finansieras med allménna medd.

Arbetd dshetsforsakringen & en de av landernas sociala skydds-
ndt. Den som ar anduten till forsakringssystemet och oberoende av
vilken yrkesgrupp den forsakrade tillhtr omfattas ocksd av tanke-
gangarna bakom systemets uppbyggnad. Mdjligheterna for den en-
skilde att paverka detta forhallande pa annat sitt an att trada ut ur
systemet &r uteslutna. Att pa ett réttvisande sitt bedoma ifragava-
rande férsakringssystems betyddse for en sarskild yrkesgrupps
konkurrensvillkor & inte mojligt eftersom det mer &r fraga om upp-
byggnaden av skilda landers sociala skyddssystem. Enligt utred-
ningens uppfattning paverkas inte konkurrenssituationen mel-lan
landernas yrkesfiskare av arbetsl Gshetsforsakringens utformning.
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5 Skattevillkoren for yrkesfiskare

5.1 Inledning

Den med Sveriges framsta konkurrentldnder Danmark och Norge
jamforande analysen skall enligt utredningens direktiv aven omfatta
en jamforelse av skattevillkoren. Utredningen har darvid granskat
det sk. yrkesfiskaravdraget som i Sverige inte & av samma stor-
leksordning som det danska och @ mindre som det norska. Vidare
har utredningen granskat reglerna foér beskattning i samband med
avyttring av anlaggningstillgangar, for fiskets del framst fartyg.

Utredningen har ocksa studerat skillnaderna i majligheterna att
skattemassigt resultatreglera mellan olika beskattningsar.

Utredningen har slutligen kartlagt de punktskatter som ar av in-
tressei fiskerindringen. Det géller har framfor allt bransleskatterna.

Dei kapitlet framtagna exemplen anges i respektive lands valu-
ta.

5.2 Sérskilt avdrag for yrkesfiskare

Svensk skattelagstiftning medger yrkesfiskare avdrag for dkade lev-
nadskostnader vid fiskeresor som &r forenade med Gvernattning med
ett dagsbelopp pa 90 kr. De danska reglerna & knutna till tiden pa
havet men kréver inte Gvernattning. Avdraget uppgar till 190 kr/dag
och far goras med hogst 41 800 kr/ar. Norsk skatte-lagstiftning
baserar daremot avdraget pa inkomsten av fiske. Avdrag medges
med 30 % av fiskeinkomsten, dock med maximalt 70 000 kr.
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5.2.1 Gallande regler vid taxering for
inkomstaret 1997

Sverige

Avdrag for okade levnadskostnader

I Sverige medges enligt punkt 29 av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370), KL, avdrag fér tkade levnadskostna-
der for yrkesfiskare med ett schablonavdrag beréknat efter antalet
fiskedagar som varit forenade med Overnattning utom hemorten.
Fiskare som bedriver yrkesméssigt fiske i anstéllningsférhallande
omfattas inte av bestdmmelserna om schablonavdraget. Fiskarena
tillampar emellertid s gott som undantagslost det anvisade scha-
blonavdraget.

Det avdrag som tillkommer svenska yrkesfiskare avser sdledes
de Okade levnadskostnader som uppkommer vid fisket och avdraget
ersitter sdledes inte ndgra andra avdrag @n vad som kan betecknas
som Okade levnadskostnader eller kost under fiskeresor. Om fri kost
forekommer under fisket skall denna forst beskattas innan avdrag
far ske. Detta gar normalt till s att bokforda kostnader for laget
fordelas och aterfors till beskattning tillsammans med manslotten.

Krav pa 6vernattning finns i de svenska reglerna, vilket medfor
att manga fiskare, som gar ut pa fiske tidigt pa morgonen och
kommer hem pa kvéllen, saknar mdjlighet till avdrag enligt scha-
blonregeln. Nagon timgrans galler inte men kravet pa dvernattning
medfor i praktiken att fisketuren bor uppga till atminstone tio tim-
mar for att kunna kvalificeratill avdrag.

Storleken av avdraget & knuten till prisbasbeloppet enligt 1 kap
68 lagen om allméan forsakring. Det dagliga avdraget uppgar till
halften av 0,5 % av prisbasbeloppet for beskattningsaret. Vid 1998
ars taxering innebér detta 90 kr/dag. Nagot maximibelopp finns inte
angivet men i praktiken torde detta ligga vid 21 600 kr, vilket mot-
svarar 240 dagar.

Avdraget for tkade levnadskostnader medges i forvarvskallan,
vilket innebdr att det minskar den nettointékt av fisket som ligger till
grund for inkomstskatter och sociala avgifter.
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Danmark

" Havfradrag”

Dansk skattelagstiftning medger de som & yrkesfiskare, enligt
" saldvandsfiskeriloven”, saval anstéllda som egenforetagare, ett
sarskild havsfiskeavdrag som trader i stéllet for vissa andra avdrag.
Valrétt fordigger altsd mellan "havfradrag” och avdrag for verkli-
ga kostnader. Valet gors for hela &ret dvs. man kan inte ha det sar-
skilda avdraget for vissa tider och verklig kostnad for andra.

Véjer fiskaren "havfradrag” medges inte avdrag fér resekostna-
der mellan bostad och arbetsplats. Inte heller medges avdrag for
fackliga konitngenter dler till a-kassa. Vidare ersdtter "havfra-
drag” driftsutgifter for fisket som kan jamstéllas med ”I6nmod-
tagerudgifter”. Sadana kostnader kan vara personligt betald skydds-
utrustning, facklitteratur, telefonkostnader, arbetsrum i bostaden,
foreningsavgifter, verkliga merkostnader for fordyrad kost och
kostnader for dubbel boséttning. Det kan i sammanhanget framhal-
las att dansk skattedomstol har bedomt kostférdyringen uppga till
endast 20 kr per dygn. De med "lonmodtagerudgifter” jamstallda
kostnaderna &r avdragsgilla i den man de overstiger ett minimibe-
lopp pa 3 900 kr for inkomstaret 1997 och 4 000 kr for &r 1998. |
detta minimibelopp ska dock inte kostnader for resor och a-kasse-
avgift rdknas in. Detta innebar att avdragsgill resekostnad och a-
kasseavgift skulle fa dras av fullt ut om man inte valjer det sérskil-
da avdraget samt Gvriga kostnader i den man kostnaderna Gverstiger
3900 kr dler 4 000 kr. Véljs daremot "havfradrag” gar man sdle-
des miste om dessa avdrag.

| det danska systemet beskattas fri kost som atnjuts vid fiske.
Om det bland de gemensamma kostnaderna sdledes ingar kostnader
for mat skall dessa kostnader tas upp till beskattning innan
"havfradrag” far goras.

Danskt "havfradrag” &r knutet till tiden pa havet och medges for
varje paborjad "havdag” vid fangstturer som varar minst 12 tim-
mar. En havsdag & 24 timmar. Vid fangstturer som varat mer an
24 timmar far man alltsd avdrag for tva havsdagar, mer @n 48 tim-
mar for tre dagar osv. " Havfradrag” uppgdr till 190 kr for varje
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paborjad havsdag. Maximalt medges pa ett & avdrag med 41 800
kr vilket motsvarar 220 dagar.

Det danska avdraget betecknas som ett s.k. ”ligningsmaessigt
fradrag”, vilket medfor att det endast medges vid berdkning av
kommun- och "amtsskat” samt " bundskat” (bottenskatt) till staten.

Norge

" Saerfradrag for fiskere”

Norsk skattelagstiftning medger under vissa férutsdttningar ett sér-
skilt avdrag for fiskare. Avdraget omfattar alla former av saltsjéfis-
ke och fangstverksamhet pa havet utan hansyn till om verksamheten
bedrivits av ensamfiskare dler tillsammans med andra. Det omfat-
tar saval bokforingsskyldiga fiskare som lottfiskare och anstéllda
fiskare.

Avdraget medges de fiskare som har haft full syssdsattning med
fiske dler fangst pa havet dler vid kusten i tillsammans 130 dagar
av inkomstaret. Vissa regler finns for hur de stipulerade dagarna
skall berdknas. Som kvalificerande driftstid réknas &ven tid som
fiskare ligger till pa grund av kvotregleringar. En forutséttning for
att detta genertsa berékningssétt av driftstiden skall galla &r att fis-
ket & den enda utkomsten under perioden och att man kan visa att
en viss regelbundenhet i fisket foreigger.

Stillaliggande pa grund av ddligt vader far ocksa tas med nar
man gor bedomning om tidsfaktorn har uppnétts. Aven tid d& man
varit sukledig fran fisket far medréknas. Daremot far inte perioder
med fangststopp dler da man mottagit "trygd under arbeidsledig-
het” medréknas.

Arbetei land medan fartyget ar ute pa fangst dler fiske kan ock-
sa f& medréknas om det géller kortare perioder samt att arbetet sker
for batlaget och av driftsméssiga orsaker. Det kan t.ex. gélla arbete
med agning, rensning eller reparationer som utfors av en djest aktiv
fiskare. Om uppdraget som "landman” for batlaget tar Gverhanden
anses inte denna person uppfylla kraven fér 130-dagarsgrénsen.

Slutligen far ocksa tid for resor for p& och avmonstring liksom
for hamtning och hemfrakt av manskap och redskap inrdknas i sti-
pulerad tid.
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Det norska avdraget kraver alltsa att man, enligt vissa generdsa
regler, under viss tid (130 dagar per &r) varit syssdsatt inom fisket.
Avdragets storlek har daremot inte baserats pa antalet fiskedagar
utan pa nettoinkomsterna av arbete ombord under fiske pa havet
dler vid kusten. Avdraget uppgar till 30 % av underlaget, maximalt
avdrag utgdr 70 000 kr.

Foljande intakter skall medrdknas i underlaget. Nettointékt av
"ensamfiske’, manglott, hyra eler [6n som aktiv fiskare, garantilott
(" minstelott”), semesterpengar, sjukpenning/sjuklon for fiskein-
komsten, vardet av hushallsfisk (600 kronor per vuxen) och skep-
parlott om denne deltar aktivt i fisket.

Déremot skall foljande inte réknas in i underlaget, ndmligen
bétlott, redskapslott, intakter "ved sanking av tang och tare’, dags-
peng vid arbetsltshet, vederlag fér arbete i land med agning av
backer, rensning dler reparation, fraktintékter och ersittningar for
bogsering.

Vidare skall berdkningsunderlaget reduceras med utgifter for
kost som inte dragits som gemensam kostnad, smautgifter, kostna-
der for lottfiskares redskap som skall tackas av lotten samt for en-
samfiskare kostnader for intakternas forvarvande.

Déremot skall underlaget inte reduceras med resekostnader,
ranteutgifter och s.k. ” minsteavdrag” vid |6neinkomst.

| den man fri kost férekommer ombord kan konstateras att denna
enligt norska skatteregler inte beskattas och heller inte reducerar det
sk. "saerfradraget”. Detta & en klar subvention av branschen da
helt fri kost normalt for andra skattskyldiga i Norge vérderas till 60
kr/dag.

Kopplat till denna skattefrinet for fri kost ska ses regen att en
norsk fiskare utéver " saerfradrag” kan parékna avdrag for kost med
55 kronor per dag som fiskaren sammanhangande tillbringar pa
havet, forutsatt att den verkliga kostnaden inte ingdr i de gemen-
samma kostnaderna som redan belastat lotten. For smautgifter i
samband med Gvernattning ombord kan en norsk fiskare parakna
avdrag med verklig kostnad som han sév erlagt dler om han inte
ar bokforingsskyldig efter schablon med 38 kr/dygn.
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Kostnader for "gohyre’ inklusive stévlar och handskar medges
efter schablon med 1 800 kr/ar. Norska regler medger ocksa avdrag
for fackforeningsavgift med maximalt 1 800 kr/ar.

Det norska avdraget ar ett sk. "saerfradrag”, vilket innebér att
det endast far beaktas vid bestédmmandet av underlaget for
"alminnelig inntekt” som ligger till grund fér ”kommun-, fylke- och
fellesskatten” om 28 %.

522 Tillgodof 6rande och effekter av avdrag
Sverige

| Sverige beddms néstan allt fiske som inkomst av néringsverksam-
het vid tillampning av skatte- och avgiftsregler. Reglerna fér n&
ringsverksamhet & darfor tillampliga och normalt star ocksa den
enskilde fiskaren gélv for sina sociala avgifter i form av egenavgif-
ter och allmén pensionsavgift.

Avdraget for Okade levnadskostnader minskar den nettointakt av
naringsverksamhet — i anstéllningsfallen nettointékt av tjanst — som
ligger till grund for debitering av statlig och kommunal inkomstskatt
samt fOr de sociala avgifterna.

Inkomstskatterna utgdrs av kommunal-, landstings- och kyrko-
skatt samt statlig skatt. Dessa skatter skiljer sig inte mellan olika
branscher och ger darfor inte fisket ndgon specialbehandling. In-
komstskatterna baseras pa forvarvsverksamheten i form av inkomst
av tjanst och/dler inkomst av néringsverksamhet. Inkomst av kapi-
tal paverkar inte den taxerade inkomsten utan detta inkomstslag
grundar en "egen” beskattning med normal skattesats pa 30 %. Vis-
sa regleringar kan och skall ske mdlan néringsverksamhet och ka-
pital vad géller s.k. rénteférdelning.

Inkomsten av néringsverksamhet berdknas efter bl.a. yrkesfis-
karnas avdrag for Okade levnadskostnader. Det bOr observeras att
konstruktionen i Sverige &r olik de i Danmark och Norge dér fis-
karavdragen inte slar igenom vid berakningen av alla delbeloppen i
inkomstskatten.
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Den taxerade néringsinkomsten skall innan skatteutrakningen
sker saval vid kommunal som statlig taxering reduceras med s.k.
grundavdrag.

Genom grundavdragets konstruktion &r skatten degressiv i skik-
tet 8 700 kr -110 900 kr taxerad inkomst for att darutover genom
grundavdragets avtrappning och skatteskalan bli progressiv.

Danmark

Inkomsten av fiske réknas i Danmark som " erhversmessig virksom-
hed” endast for de fiskare som ager béten eler del i den. En partfis-
kare som inte ager ddl i bat &r alltsd anstdlld éler som det bendamns
i skattesammanhang "l6nmodtagare’. Detta har betydelse for bl.a.
majligheterna att resultatreglera mellan dren genom t.ex. tillamp-
ning av " virksomhedsskatteordningen”.

Det finns ocksa regler for faststéllande av skattemassigt resultat
for "personligt erhvervsdrivende” som i mycket Gverensstammer
med de svenska reglerna om néringsverksamhet.

Inkomst av fiske, antingen som anstélld dler som néringsidkare,
ingdr i den personliga inkomsten.

Den skattepliktiga inkomsten berdknas som

+ Personlig inkomst (exkl. arbetsmarknadsavgift)

+— K apitalinkomst

- "Ligningsmessige fradrag” bl.a. " saerfradrag for fiskere’
= Skattepliktig inkomst

Det ar viktigt att observera att den personliga inkomsten inte paver-
kas av "ligningsmaessige fradrag”. Hit hor bl.a. avdrag for resor,
arbetslOshetsforsakring, facklig avgift, ovriga |ontagaravdrag (se
tidigare avsnitt om "havfradrag”) men framfor allt ”havfra-drag’
for fiskare.

For statlig skatt finns tre olika nivaer, "bundskat”, ” mdlem-
skat” och "topskat”. De appliceras pa olika belopp.

” Bundskat” berdknas pa den skattepliktiga inkomsten efter s.k.
personavdrag som for 1997 ars inkomster uppgar till 30 600 kr for
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skattskyldiga Gver 18 ar (21 900 kr for yngre). " Havfradag® har
effekt pa denna skatt.

" Mdlemskat” beréknas pa personlig inkomst med tillagg eller
avdrag for kapitalinkomst. Den beréknas endast pa den dd av in-
komsten som dverstiger 135 300 kr och outnyttjad ddl av detta bot-
tenavdrag kan overforas till make/maka. ” Havfradrag” har inte na-
gon effekt vid berékningen av denna skatt.

"Topskat”. For ogifta & underlaget den personliga inkomsten
med till&gg av den del av positiv kapitalinkomst som Overstiger 20
800 kr och efter et bottenavdrag pa 244 600 kr. Inte heller for den-
na skatt har " havfradrag” nagon effekt.

Gifta betalar var for sig "topskat” pa den de av personlig in-
komst som Gverstiger ett bottenavdrag pa 244 600 kr. Eventudlt
outnyttiad del av detta bottenavdrag kan inte dverforas till ma-
ke/maka. Har makar emdlertid gemensamt en positiv kapitalin-
komst pa& 6ver 41 600 kr tas progressionen hos den med hogsta in-
komsten tillvara for den del som Gverstiger 41 600 kr.

Skatt till kommun, amt och kyrka betalas proportionellt efter den
utdebitering som faststéllts. Det berdknas pa den skattepliktiga in-
komsten efter personavdrag pa 30 600 kr (21 900 kr for personer
under 18 &r), dvs. pa samma belopp som ”bundskat”. " Havfradrag’
paverkar utrakning av denna skatt.

Det ar viktigt att konstatera att " havfradrag” endast paverkar in-
komstskatten vid berékning av statlig ”bundskat” och vid berékning
av skatt till kommun, amt och kyrka.

Norge

Det norska systemet for inkomstskatt & nagot annorlunda utformat.
Skatt till kommun och fylke & enhetlig, 28 %, och avviker endast
vad gdler Finnmark och Nordtroms. Skatten beréknas pa
"alminndig inntekt”, vilket for en lottfiskare utgors av lotten mins-
kad med avdragsgilla kostnader och "saerfradrag”. Innan skatten
beréknas gors ett s.k. "klassefradrag” med 24 100 kr respektive 48
200 kr. Pa kvarvarande underlag utgor skatten till kommun och
fylke 18,25 % och till sk. "felesskatt” 9,75 %, dvs. sammanlagt
28%.
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"Topskat” till staten ska betalas pa den s.k. personintakten, vil-
ket i fiskarens fall utgtrs av manslotten efter kostnadsavdrag, dock
inte "saerfradrag” och avdrag for facklig avgift. Lotten minskas
sdledes med ett fribdopp som for skattskyldig i s.k. klass 1 utgor
233 000 kr och 282 500 kr for skattskyldig i sk. klass 2.
" Saerfradraget” for fiskare paverkar dock inte denna "topskat” .

5.2.3 Gallande skattesatser
Sverige

Satlig inkomstskatt

Upp till en beskattningsbar inkomst pa 209 100 kr uppgar den stat-

liga inkomstskatten till 200 kr. Darutdver & skatteuttaget 25 %.
Fran och med inkomstaret 1999 géller mildrad progressivitet om

5 % mellan dagens brytpunkt och omkring 385 000 kr.

Kommunal-, landstings- och kyrkoskatt

Dessa skatter vaxlar melan de kommuner dar fiske forekommer. Ett
genomsnittligt uttag for dessa pa 32 kronor kan vara rimligt att rékna
med for de kommuner dér fiskei ndgorlunda omfattning forekommer.

Danmark

| Danmark tas inkomstskatt ut av stat, kommun, amt och kyrka. En
samordning av dessa uttag har skett sa att man inte kan ta ut mer an
60 % sammanlagt i dessa inkomstskatter.

" Personfradraget” som kan jamforas med det svenska grundav-
draget & 30 600 kr och for ungdomar under 18 ar 21 900 kr.

Den statliga inkomstskatten ar indelad i tre skikt. ” Bundskat,
mellemskat, topskat” tas for inkomstaret ut med 10 %, 6 % resp. 15
%. Granserna mellan skikten gar vid 135 300 kr och 244 000 kr.

Skatt till "kommune, amt og kirke® tas ut for inkomstaret 1997
efter ungefar samma skattesatser som i Sverige. Skillnaden mdlan
olika kommuner &r stor men for de stora fiskarkommunerna synes
32 kr vara et lampligt meddltal att anvéanda vid jamforelser mellan
[&nderna.
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Vissa andringar for aren 1999-2002 har beslutats av folketinget.

De sma foretagen erhdller generdlt vid skattedebiteringen en
skattereduktion pa maximalt 6 000 kr enligt "Lov om godtgarelse
vedrgrende erhvervsvirksomheders udgifter til administration af
skatter og afgifter”. Skattereduktionen minskas med 2 000 kr for
varje hetidsarbetande anstélld. Gottgorelsen férdelas oavsett agar-
andd lika mdlan flerainnehavare av verksamheten. En ensamfiska-
re skulle kunna tillgodor&knas 6 000 kr vid skattedebiteringen

Norge

Av foregdende avsnitt framgdr hur inkomstskatterna berdknas.
Kommunskatt m.m. tas ut med enhetliga 28 % och "topskat™ till
staten efter 9,5 % och i hdgre skikt efter 13,7 %.

5.2.4  Tillampning av landernas regler paolika
typfall

For att beysa de konkreta avdragsmassiga skillnaderna i svensk,
dansk och norsk skattelagstiftning har sex typfall tagits fram. Detre
landernas avdragsregler har applicerats pa dessa fall. Typfallen kan
av naturliga skél inte ses som helt representativa for dansk dler
norsk dd. Avsikten &r att visa vad danska och norska regler skulle
innebéra for de svenska typfallen. Typfallen har tagits fram efter
samrad med foretradare for Fiskeriverket och néringen och ar repre-
sentativa for svenskt fiske. FOr att landernas regler ska belysas fullt
ut har kostnaderna for resor till och fran béaten, for kost ombord, a-
kasseavgift och fackforeningsavgift samt smakostnader ombord
tagits in i exemplet. Avdrag for kostnader for bilresor skiljer nagot
mellan landerna men inte i den storleksordningen att det har nagon
pataglig betydelse for utfallet av jamfordserna. Inte heller har den
gottgorelse till danska néringsidkare, som tillgodofors for deras ad-
ministrationskostnader for skatter och avgifter, beaktatsi exemplen.
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Typfall 1

Ensamfiskare vid kusten med en nettoinkomst av fiske om 200 000
kr fore avdrag. Fangstturerna borjar kl. 4 p& morgonen. Aterkomst
till bryggan kl. 18.00 samma dag. Turen gérs fem dagar i veckan.
Fiskaren ar verksam under 38 veckor. Bilresor till och fran fisket
samt ovriga for fisket avdragsgilla kostnader & 3 000 kr, a-kasse-
avgift 1 200 kr och facklig avgift 2 000 kr.

Avdrag enligt svenska regler
Inte ndgon av resorna har varit forenade med Gvernattning utom
hemorten. Saledes inget avdrag for tkade levnadskostnader.

Fdljande avdrag géller

Okade |evnadskostnader O kr
Kostavdrag O kr
Smékostnader ombord enl. schablon 0 kr
Bilresor 3000 kr
A-kassa 1 200 kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 4 200 kr

Avdrag enligt danska regler

Avdrag medges for varje "havdag” som varar minst 12 timmar. |
detta fall siledes 190 dagar (5 x 38) & 190 kr = 36 100 kr. Resorna
och a-kasseavgift liksom facklig avgift kan inte dras av om
"havfradrag” véljs.

Foljande avdrag géller

Havfradrag 36 100 kr
Kostavdrag O kr
Smékostnader ombord 0 kr
Bilresor O kr
A-kassa O kr
Facklig avgift 0 kr

Summa 36 100 kr
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Avdrag enligt norska regler
Kvalifikationstiden for aktivt fiske uppnds. Avdraget & 30 % av
(200 000 - 10 450 - 7 220) k.

Foljande avdrag géller

Saerfradrag 54 699 kr
Kostavdrag 190 x 55 kr 10 450 kr
Smakostnader 190 x 38 kr 7 220 kr

Bilresor 3000 kr

A-kassa 1 200 kr 21 870 kr
Facklig avgift 1 800 kr
Summa 78 369 kr
Typfall 2

Samma forutsattningar galler som i typfall 1, men fisket ger endast
ett Gverskott pa 80 000 kr.

Avdrag enligt svenska regler
Samma som i typfall 1, dvs. avdrag med 4 200 kr.

Avdrag enligt danska regler
Samma som i typfall 1, dvs. avdrag med 36 100 kr.

Avdrag enligt norska regler

"Sarfradrag” medges med 30 % av inkomsten efter avdrag enligt
fall 2, dvs. med 30 % av 62 330 kr, eler med 18 699 kr samt i Gv-
rigt lika med typfall 1, vilket ger sammanlagt 42 369 kr.

Typfall 3

Fiskelag med fyra deltagare. Fangsturen borjar natten mellan son-
dag och mandag kl. 00.00 och avslutas normal pa torsdag morgon
melan kl. 08.00-12.00. Fisket pagar i 40 veckor per &r. Manslotten
utgor 250 000 kr. Bilresor till och fran baten om 3 000 kr samt a-
kasseavgift om 1 200 kr. Facklig avgift 2 000 kr.
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Avdrag enligt svenska regler
Fyra dagsavdrag per vecka ger avdrag med 160 x 90 kr = 14 400
kr.

Foljande avdrag géller

Okade |evnadskostnader 14 400 kr
Kostavdrag O kr
Smakostnader 0 kr
Bilresor 3000 kr
A-kassa 1 200 kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 18 600 kr

Avdrag enligt danska regler
Bortovaron ar 3 fullbordade och en paborjad havsdag, dvs. 4 fiske-
dagar per vecka beréttigar till avdrag.

Foljande avdrag géller:

Havfradrag 40x4x190 kr -~ 30 400 kr
Kostavdrag O kr
Smakostnader 0 kr
Bilresor O kr
A-kassa O kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 30 400 kr

Avdrag enligt norska regler
" Saerfradrag” medges med 30 % av (250 000 - 8 800 - 5 920) kr,
dvs. med 70 584 kr. Avdraget ar dock maximerat till 70 000 kr.
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Foljande avdrag géller

Saerfradrag 70 000 kr
Kostavdrag 160 x 55 kr 8 800 kr

Smakostnader 160 x 37 kr 5920 kr

Bilresor 3000 kr

A-kassa 1 200 kr 18 920 kr
Facklig avgift 1 800 kr
Summa 90 720 kr
Typfall 4

Fiskaren &r borta fran hemmet i tva veckor. Reser vecka 1 pa son-
dag kvall, aterkommer vecka 2 pa fredag middag. Gar iland i fram-
mande hamn under mellanhelgen. Under aret blir det 20 sddana pe-
rioder. Hemresa sker varannan helg. Kostnad 3 000 kr, a
kasseavgift 1 200 kr och facklig kontingent 2 000 kr. Manslotten
ger 300 000 kr.

Avdrag enligt svenska regler
Avdrag for okade levnadskostnader beréknas for 12 dagar per peri-
od, dvs. for 240 dagar & 90 kr vilket ger 21 600 kr.

Foljande avdrag géller

Avdrag 6kade levnadskostnader 21 600 kr
Kostavdrag O kr
Smakostnader 0 kr
Bilresor 3000 kr
A-kassa 1 200 kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 25 800 kr

Avdrag enligt danska regler

Avdraget beraknas utifrén 12 dagar per period, dvs. till 240 dagar.
Berdknat efter 190 kr per dag blir detta 45 600 kr, vilket Gverstiger
det maximala avdraget om 41 800 kr.
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Foljande avdrag géller
Havfradrag
Kostavdrag
Smakostnader
Bilresor

A-kassa

Facklig avgift
Summa

Avdrag enligt norska regler

41800 kr
O kr
O kr
O kr
O kr
O kr
41800 kr

Saravdraget begransas har till maximala 70 000 kr da utraknat av-
drag blir 30 % av ( 300 000 - 14 300 - 9 620)= 82 824 kr.

Foljande avdrag géller

Saerfradrag

Kostavdrag 260 x 55 kr 14 300 kr
Smakostnader 260 x 37 kr 9620 kr
Resor 3000 kr
A-kassa 1 200 kr
Facklig avgift

Summa

Typfall 5

70 000 kr

28 120 kr
1 800 kr
99 920 kr

En kombination av typfall 3 och 4. Fiske bedrivsi tio tvaveckorspe-
rioder med bortovaro frén sondag kvall vecka 1 till fredag middag
vecka 2. Andra halvaret bedrivs fiske i 20 veckor med bortovaro
fran sondag natt till torsdag formiddag. Manslotten uppgar till 280
000 kr. Resor 3 000 kr, facklig avgift 2 000 kr och a-kasse-avgift 1

200 kr.

Avdrag enligt svenska regler

Antalet dagar som grundar avdragsrétt uppgar till 10 x 12 + 20 x 4,
dvs. 200 dagar, vilket ger avdrag med 18 000 kr.
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Foljande avdrag géller
Okade |evnadskostnader
Kostavdrag
Smakostnader

Resor

A-kasseavgift

Facklig avgift

Summa

Avdrag enligt danska regler

200 x 90 kr

18 000 kr
O kr

O kr
3000 kr
1 200 kr
O kr

22 200 kr

Kvalificerande dagar utgor 10 x 12 + 20 x 4= 200 dagar. Avdrag

medges med 38 000 kr.

Fdljande avdrag géller
Havfradrag
Kostavdrag
Smakostnader ombord
Resor

A-kassa

Facklig avgift
Summa

Avdrag enligt norska regler

38 000 kr
O kr
O kr
O kr
O kr
O kr
38 000 kr

Saerfradrag utgér 30 % av (280 000 - 11 000 - 7 400) = 78 480 kr,
vilket Overstiger maximibeloppet. Avdraget begrénsas till 70 000

kr.

Foljande avdrag géller
Saerfrdrag

Kostavdrag 200 x 55 kr
Smakostnader 200 x 37 kr
Resor

A-kassa

Facklig avgift

Summa

70 000 kr
11 000 kr
7 400 kr
3000 kr
1200kr 22600 kr
1800 kr
94 400 kr
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Typfall 6

En lottfiskare som har haft 100 havsfiskedagar, 25 dagar sukion
och arbetat i land for laget med redskapen under 20 dagar. Hans
hela lott uppgar till 200 000 kr, varav 20 000 kr avser arbetet i
land. Sjuklonen uppgar till 10 000 kr, resor 3 000 kr, a-kasseavgift
1 200 kr och facklig kontigent 2 000 kr.

Avdrag enligt svenska regler
Avdrag for 100 dagar.

Foljande avdrag géller
Okade levnadsomkostnader 100 x 90 kr 9 000 kr

Kostavdrag O kr
Smakostnader O kr
Resor 3 000 kr
A-kassa 1 200 kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 13200 kr
Avdrag enligt danska regler

Havfradrag for 100 dagar.

Foljande avdrag géller

Havfradrag 100 x 190 kr 19 000 kr
Kostavdrag O kr
Smakostnader 0 kr
Resor O kr
A-kassa O kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 19 000 kr

Avdrag enligt norska regler

Kvalificerande dagar ar 145. Saeerfradrag kan alltsd medges. In-
komstunderlag utgors av lotten med avdrag for erséttning for arbe-
tet i land, dvs. 200 000 kr - 20 000 kr = 180 000 kr. Aven sjukl6-
nen & avdragsgrundande, vilket innebdr att underlaget for avdraget
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uppgar till 180 000 kr + 10 000 kr = 190 000 kr. Harifran dras
kost- och smakostnadsavdragen med 9 200 kr. Underlag &r sdledes
(190 000 - 5 500 - 3700) =180 800 kr och 30 % harav & 54 240
kr.

Foljande avdrag géller

Saerfradrag 54 240 kr
Kostavdrag 100 x 55 kr 5500 kr
Smakostnader 100 x 37 kr 3 700 kr

Resor 3 000 kr

A-kasseavgift 1200 kr 13400 kr
Facklig avgift 1 800 kr
Summa 69 440 kr

5.3 Mgjligheter att skattemassigt
resultatreglera inom fiskerinaringen i
allmanhet och vid fartygsbyten i
synnerhet

53.1 Allmént om problematiken

Historiskt sett har mdjligheterna att resultatreglera mellan olika be-
skattningsar varit goda i svensk skattelagstiftning. Tidigare regler
for varulagernedskrivning och olika former av investeringsfonder
och investeringsreserver kan ndmnas som exempd.

Inom fiskerinaringen ar det tva ofta patalade problem som ligger
till grund for onskemdlen om forbattringar av resultatreglering,
namligen dels majligheten att kunna reglera resultaten mellan aren
nér den I6pande verksamheten svénger kraftigt, dels vid forsaljning
och byten av fartyg.

De starkt varierande inkomsterna av det 10pande resultatet av
fisket mellan olika & &ar ett skél att andra reglerna for reglering
melan dren. Svangningarna stéller stora krav pa en anpassning av
inbetalningar for prelimindrskatt och forsvarar dven majligheterna
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att budgetera foretagets verksamhet. Vidare leder ojamnheten mel-
lan &ren till att skillnaderna i marginalskatt ger et pa sikt of orman-
ligt skatteuttag. Skillnaderna i skatteuttag under tva ar pa en sam-
manlagd inkomst om 500 000 kr fordelad med 250 000 kr per &r
eller med 100 000 kr ett & och 400 000 kr det andra aret &r i stor-
leksordningen 25 000 kr. Problemen &r dock inte specifika for fiske-
ribranschen utan gemensamma fér branscher med stora avvike ser
mellan aren.

Ett storre problem for fiskarena ar svarigheten att disponera
vinst fran et avyttrat fartyg dler fartygsde i en nyinvestering som
sker under annat beskattningsdr an forsaljningsaret. Avsaknaden av
majligheten att resultatreglera mellan olika ar pa ett effektiv sétt vid
fartygsbyten leder ofta till 10sningar som inte & ekonomiskt sunda
for den enskilde fiskarens ekonomi.

Det som gor situationen extra besvarlig for just fisket & att
partrederierna inom denna bransch — med négra fa undantag — ar
enfartygsrederier. Det finns i foretaget alltsa inte ndgon annan in-
ventarietillgang av betydelse mot vilken en vinst vid en fartygsfor-
séljning skulle kunna direktavskrivas. Det bor papekas att proble-
matiken vid fartygsbyten enbart har betyddse for de fiskare som
ager dd i fartyg.

Till foljd av nuvarande skatteregler gors mer dler mindre sofis-
tikerade I6sningar med férséljning och Gverenskommet pris med
senare leverans, forsaljning med aerforhyrning av fartyget, forsilj-
ning av fartyget och kdp av anddlar i ett annat fartyg under nybygg-
nadstiden, osv. Alltfor hastiga beslut om nyanskaffningar dler kost-
nadskrévande och aventyrliga " mdlanlandningar” i icke dnskvérda
investeringsobjekt &r ofta till forfang for den enskilde. Detta & en
klar forsamring mot tidigare regler med fartygsfonder, dér fiskaren
hade majlighet att inom en tredrsperiod aterinvestera vinst fran et
fartyg i et erséttningsfartyg utan att beskatta denna vinst da ars-
skiften passeras.

Behovet av att skatteméassigt kunna resultatreglera mellan olika
beskattningsar &r darfor uttalat inom fisket. Vid byte av huvudin-
ventariet i en fiskerirérelse, dvs. fartyget, & behovet sarskilt uttalat.
Utredningen har darfor studerat reglerna i Sverige, Danmark och i
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Norge. De danska och norska reglerna har dérvid bedomts ha klara
skattemassiga forddar fran periodiseringssynpunkt och som en foljd
darav aven vid finansiering av anskaffning av ersdttningsfartyg.
Dessa fragor utgor en viktig del i sjavfinansieringen och darmed
kapitalanskaffningen for modernisering av fiskeflottan.

Att finna ratt bét till rétt pris har for manga fiskare visat sig va-
ra en svar uppgift som ofta drar ut pa tiden. Nar man val hittat ratt
bét och kommit Gverens med saljaren om priset, skall oftast siljaren
avsluta sitt pagaende fiske, ordna med besiktning, ordna med avre-
gistrering fran det befintliga registret, |6sa pantbrev, m.m. Detta &
en tidskravande procedur.

Vid kdp av en begagnad fiskebéat fran utlandet, &r ofta processen
att den befintliga baten séljs forst antingen inom Sverige dler till
utlandet fOr att bestémma priset. Detta pris & grunden for vad fis-
karen kan betala for ett nyforvarv. Efter det att den befintliga baten
salts borjar efterforskningarna efter erséttningsbét. Detta brukar ta
en viss tid, kanske upp till tva ar innan rétt objekt kommer fram.

Vid nybyggnation av fiskefartyg ar varje fartyg individuellt. Det
forekommer numera inte nagra seriebestdliningar dler fartyg som
byggs pa " spekulation” sa att fiskaren kan ga till et varv och képa
en nybyggd bét. Varje fiskare har sina nskemdl om fartygets pres-
tanda, utseende och utrustning. Tiden fran det att fiskaren erhdller
ett fartygstillstand fran Fiskeriverket till dess att fartyget ar levere-
rat & lang. For att verkligen veta vilket belopp som kan vara
grundpldten i det nya fartyget brukar fiskarena i allménhet och for
sakerhets skull forst sdlja sin befintliga bat innan kontrakt om ny-
byggnation skrivs med ett varv.

Medlemskapet i EU ytterligare accentuerat problemet med tids-
utdrakt vid fartygsbyte. Fartygsbyte genom nybyggnation far, enligt
strukturprogrammet, inte innebéra att ny kapacitet tillfors flottan.
Om ny kapacitet genom nybyggnation forsini flottan maste sdledes
motsvarande kapacitet tas ut ur flottan antingen genom skrotning
dler forsdljning till annat andama an fiske dler forsdljning till
tredje land. Darfor maste t.ex. den som onskar effektivisera sitt fis-
ke dler av andra skal vill byta upp sig till et nyproducerat storre
fartyg an det som skall erséttas saledes forsoka anskaffa ytterligare
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ett fartyg for att kunna uppfylla kravet pa att kapacitet motsvarande
nybyggnationen pa ndgot satt stadigvarande fors ut ur flottan. Om
fartygen skall skrotas uppstar inte ndgra problem. Annorlunda for-
haller det sig om fartygen skall forsiljas till utlandet; forsaljningar
av begagnade fartyg till Norge &r vanliga. Forutom att finna en k-
paretill det ena fartyget maste dven en kdparetill det andra fartyget
hittas. For att kunna dlutféra bestéliningen av ett nybyggt fartyg
maste fartygstillstand utfardas av Fiskeriverket. Darvid maste bevis
kunna foretes att kapacitet forts ut ur flottan. Tiden fram till leve-
rans av et nytt fartyg kan alltsa bli mycket lang. Under tiden har
koparen fatt lov att skatta for en eventuell vinst av de fartyg som
forts ut ur flottan genom forsdljning. Vinstmedlen kunde i stéllet
anvants i egenfinansieringen av det nya fartyget.

Fore det att de tidigare lagstiftningarna om allman investerings-
reserv och fartygsfonder avvecklades kunde problemen med savél
starkt vaxlande arsresultat som vinster vid fartygsforsaljning pa ett
bade enkelt och smidigt sitt undvikas utan att staten riskerade
skatteforluster.

5.3.2 Skatteregler for vardeminskning pa
maskiner, inventarier och fartyg

Av grundldggande betydelse & de mdjligheter som reglerna fér
skattemassiga vardeminskningsavdrag erbjuder fér att resultatregle-
ra mellan beskattningsar men ocksa for att 14gga upp dolda reserver
i anlaggningstillgangar.

Sverige

| skattelagstiftningen finns tva olika avskrivningsmetoder, namligen
dels rékenskapsenlig avskrivning (punkt 13 av anvisningarna till 23
§ KL) dds restvardeavskrivning (punkt 14 av anvisningarna till 23
§KL).

Avdrag for rékenskapsenlig avskrivning av inventarier medges
under forutsattning av bl.a. att den skattskyldige har haft ordnad
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bokféring som avslutas med arsbokslut och att avdraget motsvarar
avskrivningen i rakenskaperna. Enligt metodens huvudregel far
avskrivning goras med 30 % pa avskrivningsunderlaget som i prin-
cip utgors av det bokforda utgaende vardet pa inventarierna. Enligt
den s.k. kompletteringsregeln far avdrag goras med belopp som er-
fordras for att det bokforda vardet inte skall Gverstiga anskaffnings-
vardet av samtliga inventarier, vilka vid beskattningsarets ut-gang
tillhorde naringsverksamheten sedan en arlig avskrivning om 20 %
har avraknats. Kan det visas att tillgangarnas verkliga varde under-
stiger et pa detta sétt beraknat varde medges ytterligare avdrag som
motiveras av detta. Metoden faststaller sdledes det 1agsta godtagba-
ravardet av kvarvarande inventarier.

Restvardemetoden skiljer sig fran den rakenskapsenliga metoden
framfor allt genom att dverensstdmmelse inte behdver foreigga
mellan det skatteméassiga restvardet och det bokforda vérdet samt
att avskrivning far ske med hogst 25 %. Det kravs inte heller att den
skattskyldige har haft ordnad bokfdring som avslutas med bokslut.

Samspelet mdlan restvardemetod och rékenskapsenlig metod
enligt huvudregeln och den sk. kompletteringsregeln beskrivs bast
av et enkdt exempd.

Inventariernas ingdende restvérde den 1 jan 1998 800 000 kr
Inkdp ar 1998 50 000 kr
Avyttring ar 1998 (anskaffat ar 1992) 20 000 kr

Vid utgangen av ar 1998 finns foljande inventarietillgangar i verk-
samheten.

Fiskefartyg anskaffat ar 1994 1500 000 kr
Andrainventarier anskaffade & 1997 100 000 kr
InkGpet ar 1998 50 000 kr

Restvardemetoden ger maximalt vardeminskningsavdrag for be-
skattningsaret 1998 med 25 % av 830 000 kr (800 000 + 50 000 -
20 000), dvs. med 207 500 kr.

Den rakenskapsenliga metoden medger maximalt det hdgsta av
foljande tva alternativ.
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30 % av 830 000 kr (800 000 + 50 0000 - 20 000) = 249 000 kr
dler enligt kompletteringsregeln som beréknar 18gsta vérde enligt
fdljande.

Anskaffning ar 1994 0 % av 1 500 000 kr O kr
Anskaffning ar 1997 60 % av 100 000 kr 60 000 kr
Anskaffning ar 1998 80%av 50000 kr 40 000 kr

L agsta tilldtna varde 100 000 kr
Arets vardeminskningsavdrag
Ingaende varde 800 000 kr
Inkop 50 000 kr
Avyttring - 20000 kr
830 000 kr
Avgdr lagsta varde - 100 000 kr
Maximal vardeminskning 730 000 kr

Vad som bl.a. belysesi detta exempe ar mdjligheten att i efterhand
anvanda vérdeminskningsavdraget i resultatreglerande syfte. Den
rakenskapsenliga metoden ger hér ett helt annat utrymme att dispo-
nera sparade avdrag an restvardemetoden.

De genertsa reglerna for avskrivning utgér i vissa fall en fara
for den enskilde batagaren. Detta har att gora med relationen mellan
den latenta skatteskuld som ligger i ett "hart” nedskrivet fartyg och
skulden pa fartyget. Bast framgdr detta av et exempdl.

Fartyg anskaffat ar 1993 3 000 000 kr
Véardeminskning aren 1993-1997 -2 400 000 kr
Restvarde ingangen av ar 1998 600 000 kr
Lan vid kopet 2 500 000 kr
Amortering dren 1993-1997 - 800 000 kr
Restskuld 1 700 000 kr
Saljes ar 1998 2 500 000 kr

Den skattepliktiga vinsten vid forséljning utgdr 1 900 000 kr
(2 500 000 - 600 000)kr.

Skatten kan schablonméssigt berdknas till 57 %, dvs. 1 083 000
kr. Av kopeskillingen finns da endast 1 417 000 kr (2 500 000 —
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1 083 000)kr kvar for att betala skulden pa 1 700 000 kr.

Exemplet visar att det inte & de skattemassiga vardeminsknings-
reglerna som sétter gransen for utnyttjandet av vardeminskningen
utan snarare foretagets ekonomiska styrka att betala sina lan. Reg-
lerna om negativ rantefordelning forstarker detta forhdllande. For-
delarna med de formanliga svenska avskrivningsreglerna skall dér-
for inte dverdrivas.

Danmark

Reglerna finns i en sérskild avskrivningslag. Avskrivning far ske
enligt en sk. saldometod, vilken &r i stort identisk med svensk rest-
vardemetod med den skillnaden att avskrivningsprocenten & 30 %.
Teoretiskt leder en restvardemetod aldrig till en fullstdndig avskriv-
ning av anskaffningsvardet. Metoden & déarfor kompletterad med en
rege att restvarde som understiger 8 600 danska kronor direkt far
kostnadsforas.

Den stora skillnaden mot de svenska avskrivningsmetoderna ar
att man tillater negativa saldon som far dverforas till efterfljande
inkomstar. Denna majlighet har i fraga om fisket specidl baring pa
fallen med fartygsbyten dér forséljning och nyanskaffning inte lig-
ger p& samma &r. Aven har kan ett enkdt exempd frén fiskeriné-
ringen vara pa sin plats.

Ingaende saldovéarde den 1 jan 1998 for fiskekutter 500 000 kr

Avyttras ar 1998 -800 000 kr
Utgadende saldovérde (= negativt saldo) - 300 000 kr
Ingdende saldovéarde &r 1999 - 300 000 kr
Nyanskaffning ar 1999 900 000 kr
Utgadende saldovérde den 31 dec 1999 600 000 kr
Maximal vardeminskning ar 1999, 30 % 180 000 kr

Det utgdende negativa saldovardet ar 1998 bestdr i en realiserad
men inte beskattad vinst pa forsaljningen av fiskekuttern. Genom
reglerna undviks beskattning av en i och for sig skattepliktig vinst
vid reglisation av en inventarietillgang i en pagdende verksamhet.
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Vinsten kan, i stéllet for att beskattas i en pagdende verksamhet,
darigenom anvandas for finansiering av en investering i verksam-
heten. Vid en slutlig forséljning av fartyget framkommer vinsten till
beskattning.

Norge

Inventarier avskrivs enligt saldometoden men olika procentsatser
géller for olika typer av inventarier. Sju olika avskrivningsgrupper
finns. For maskiner, redskap, instrument samt skepp och fartyg
galler 20 % pa restvardet. Vinstberakning sker for forsalda inventa-
rier och mgjlighet finns att avsatta vinsten till ett "gevinst og taps-
konto” som skattas av under fem ar med 20 % per ar.

Inventarietillgangarna indelas i olika saldogrupper med olika av-
skrivningssatser och, nér det galler fartyg, separata saldon for varje
inventarietillgang.

Restsaldo vid &rets slut understigande 15 000 kr kan direkt kost-
nadsféras.

53.3 Resultatreglering av |6pande verksamhet

Det finns et foretagsekonomiskt intresse av att under goda & kon-
solidera sitt foretag och att under dliga &r dler & med hoga inves-
teringsbehov utnyttja konsolideringen. De mdjligheter som finns i
dagens lagstiftning berdrs i det foljande och kommenteras fran fis-
kets synpunkt.

Rent allmént kan sdgas att behovet av resultatreglering blir stor-
re nér marginaleffekterna ér kraftiga. | Sverige &r det foér tillfallet
”passerandet” av den s.k. skiktgransen, for inkomstaret 1998 taxe-
rad inkomst p& 238 400 kr, som ger en troskeeffekt pa 25 %. Fran
ar 1999 kommer tva skiktgranser att galla namligen en pa ungefar
samma niva som nu dér den statliga skatten stiger med 20 % och en
vid en taxerad inkomst pa 389 600 kronor dar ytterligare skatteut-
tag till staten sker med 5 %.
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Sverige

Inkomst av fiske bedéms i de flesta fall som inkomst av narings-
verksamhet, vilket innebér att inkomsten skall beréknas enligt bok-
foringsmassiga grunder i den man dessa inte strider mot bestamme-
serna i kommunalskattelagen. Harmed avses att inkomster och ut-
gifter periodiseras. Periodiseringen sker i praktiken genom vérde-
ring av fordringar, skulder, lager m.m. vid rékenskapsarets utgang.

Periodiseringsfonder ger aktiebolag, enskilda néringsidkare och
dedégare i handdsbolag majlighet att avsatta 25 % av nettointakten.
Varje ars avsattning gors till en egen fond som skall aterforas till
beskattning senast femte aret efter det beskattningsar for vilket av-
draget medgetts. Forfarandet ar enkelt och kraver inte nagra analy-
ser av balansrékningar eler liknande. Det rér sig om ett rent dekla-
rationsavdrag och gors alltsa i samband med att inkomstdeklaratio-
nen uppréttas.

Genom tillkomsten av reglerna om expansionsmedd ar 1994
gavs enskilda néringsidkare och ddégare i handelsbolag mgjlighet
att expandera sin verksamhet med |agbeskattade meddl. Vid berdk-
ning av intdkten av naringsverksamheten far avdrag goras for av-
séttning till expansionsmedd. Pa avsittningen betalas en sérskild
skatt, expansionsmedelsskatt, som uppgar till 28 %. N&ar avsitt-
ningen aterfors till beskattning utgor det aterforda beloppet skatte-
pliktig inkomst och beskattas pa vanligt sitt och beldggs med ege-
navgifter och allman pensionsavgift, samtidigt som den tidigare er-
lagda expansionsmedelsskatten tillgodoférs. Takbeloppet for av-
séttningen provas varje & och det baseras pa kapitalet i verksam-
heten vid beskattningsdrets utgang. En viss form av resultatutjam-
ning mellan olika & kan darfor ske med detta system.

For fiskets del ar dock dessa regler av begrénsad betydese da
kapitalbehdllningen oftast & 1ag. Ofta & de viktigaste posterna pa
balansrakningen dels fartyget i nedskrivet varde, dels, pa passivsi-
dan, skulderna pa fartyget som ofta & av samma storlek och inte
sdllan hogre. Det stora flertalet fiskare & dessutom s.k. manslotta-
re, dvs. de & egna foretagare men utan ded i fartyg och redskap. De
saknar darfér underlag for att utnyttja férddarna i systemet med
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expansionsmedd. Dartill kommer att reglerna & krangliga och sva-
ra att 6verblicka speciéllt i kombination med andra regler sasom
ranteférdel ning och periodiseringsfonder.

Ett tredje omrade som inte direkt kan rubriceras som resultat-
reglering men som anda kan anvandas for att méta ett hogt progres-
sivt skatteuttag ar reglerna om rantefordelning. Vid positiv rante-
forddning tillgodofors néringsidkaren en schablonméssigt be-
raknad avkastning pa det egna kapitalet i verksamheten. Avkast-
ningen beskattas som en kapitalinkomst med en skatt om 30 %. Po-
sitiv rantefordelning ar frivillig. Dock kravs att kapitalet vid be-
skattningsarets ingang ar positivt for att denna positiva rantefordel -
ning skall fa lov att goras. Negativ ranteférdelning & obligatorisk
och innebédr att en schablonméssigt berdknad rénta 1aggs till in-
komsten av naringsverksamheten och i stéllet dras av fran kapital-
inkomsterna, vilket leder till en 1agre avdragseffekt.

Den negativa rantefordelningen kan valla problem for fiskefore-
tagen, i synnerhet for batégare med laga kapitalvérden. Délvis &r
det samma problematik som redogjorts for under avsnitt 5.3.2 om
vardeminskning. For stor skuldséttning dler snabbare avskrivning
an amortering kan leda till att de tvingande reglerna om negativ
rantefordel ning skall tillampas.

Lampligheten av och mgjligheten till reglering mellan aren med
hjép av avdrag for vardeminskning har redovisats i tidigare avsnitt.

Danmark

Regler motsvarande de svenska om ranteférdelning finns. Tva olika
vagar finns att tillgd, antingen att utnyttja ”virksomheds-skatte-
ordningen” dler att berékna kapitalavkastningen enligt ”kapital-
afkastordningen”. Vid inkomster 6ver 244 600 kr (enligt det ar
1997 géllande normbeloppet) kan det vara foretagsekonomiskt bast
att anvanda " virksomhedsskatteordningen”. Bada vagarna ger mdj-
lighet att kapitalbeskatta del av néringsintakten och att mot betal-
ning av en forskottsskatt pa 34 % resultatutjamna nar resultatet i
verksamheten svanger.

Avsittning till investeringsfond har funnits men inkomstaret
1997 var det sista for vilket avséttning kunde ske.
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De danska reglerna om etableringskonto &r en generell mgjlighet
som inte enbart géller fisket men som kan ha stor betyddse for
mdjligheten att rekrytera nya fiskare. Lontagare som inte fyllt 40 ar
kan betala in 25 % av nettointakten pa ett sddant konto i bank. In-
betalningen ger rétt till avdrag fran den skattepliktiga inkomsten.
Minsta inbetalning & 5 000 kr och man kan alltid sétta in 50 000
kr.

Kontot skall brukas for etablering inom tio ar och uttag kan en-
dast ske for etablering av en verksamhet. For att fa loss pengarna
stélls det vissa krav, bl.a. maste 162 100 kr (enligt det ar 1997 fast-
stéllda normbeloppet) anvandas fér kop av maskiner, inventarier,
varulager dler tidsbegrénsade réttigheter och goodwill. Déarutdver
kan pengarna anvandas for inventarier som hdt anskaffats for ro-
relsen och avskrivningsbara byggnader. Det finns ocksa krav pa att
den skattskyldige arbetar i genomsnitt minst 50 timmar i manaden i
verksamheten.

Anvander man inte kontomedlen pa avsett sétt, efterbeskattas
man med 5 % per & som medlen funnits pa kontot. Har medien
stétt tio & pa kontot och inte anvants for etablering, efterbeskattas
man med 100 % fér hela det avsatta beloppet forutom 5 % for var-
je ar beloppet stétt inne pa kontot. Efterbeskattningen uppgdr alltsa
till 150 % av de under aren avdragna beloppen.

De danska avskrivningsreglerna finns redovisade i tidigare av-
snitt.

Norge

Aven i Norge har man mdjlighet att kapitalbeskatta del av na-
ringsinkomst genom reglerna for ” beregnet kapitalavkastning”. Man
véljer galv vilken procentsats mellan 0 och 12 man vill till&mpa och
underlaget beréknas som genomsnittet av den ingaende och utgaen-
de balansen for vissa tillgangar som verkat i rorelsen.
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534 Resultatreglering i samband med
fartygsbyte

Sverige

Inom de flesta branscher kan ett byte av inventarier for verksamhe-
ten ske objekt mot objekt och i vart fall kan byte tidsméssigt sam-
ordnas sa att skatteproblematiken |Gses genom den nettoredovisning
som avskrivningsreglerna tillater. En akare med en lasthil, som skall
bytas, kan latt ordna sa att leverans av den nya bilen sker samtidigt
med forsaljningen av den gamla antingen direkt till bilforetaget eler
till en av foretaget anvisad kund. Hur byte kan ga till inom fiskets
omrade beskrivs i exempe nedan.

Nar et fartyg som varit foremal for avskrivning avyttras uppstar
normalt en skattepliktig vinst som réknas fram som forséljningspris
med avdrag fér det skattemdassiga restvardet (= nedskrivna vérdet).
Forfarandet &r likartat i alla tre [&nderna

De svenska reglerna om vardeminskning enligt restvardemetod
och rékenskapsenlig metod medger att forsdljningsintakten avskrivs
mot kvarvarande restvarden pa hela inventariebestandet vid arets
dlut, dvs. aven mot ersattningsanskaffning som skett under samma
beskattningsar. P4 s sétt Gverfors en i och for sig skattepliktig
vinst i en nyanskaffning. | normalfallet blir det inte fraga om nagon
beskattning av vinsten da ersattningsanskaffningen dverstiger vins-
ten. | den man restvardet aven inkluderar andra inventarietillgangar,
t.ex. ytterligare et fartyg, far dven restvardet pa dessa avraknas.

Enbatsrederier, dvs. partrederier som omfattar endast ett fartyg,
& sarskilt utsatta eftersom det inte finns nagot restvarde av betyde -
se, hanforligt till annat fartyg dler andra inventarietillgangar, mot
vilket en eventud| forsaljningsintakt kan skrivas av.

Inom ett fiskeféretag med ett fartyg som storsta och i stort sett
enda inventarietillgang uppkommer vid forsaljning ofta en vinst pa
inventariekontot. Problemet &r inte si enkdlt att det |&ter sig 16sas
genom ett direkt byte melan tva batagare med samtidig leverans.
Endast i undantagsfall sammantraffar omstandigheterna sa val att
ett direktbyte kan ske. | dessa fall uppstér normalt inte nagon skat-
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teproblematik. | stéllet & det vanligaste att tre dler kanske fler far-
tyg &r inblandade i bytesaffaren.

Exempdl 1

Agaren till fartyg A behover et annat fartyg pa grund av andrad
inriktning av fisket. Han har kontaktat &garen till fartyg B som &r
villig att sélja sitt fartyg. Agaren till fartyg B avser att fortsitta fis-
ket, men &r inte intresserad av fartyg A utan han &r intresserad av
fartyg C, som ar till salu. Agaren till fartyg C saljer dock inte forr-
an han gjalv funnit ett annat fartyg. Agaren till fartyg A har funnit
en kopare till sitt fartyg men denna affér & endast aktudlt om den
kan ske i ar. Exemplet beskriver en problematik som bestar i att
agaren till C soker ett erséttningsfartyg och att detta inte finns inom
den krets fartyg som ar inblandad. Om inte fartyget C kan séljas
under samma beskattningsar pa grund av att &garen inte finner nd-
got annat fartyg att kopa stér agaren till fartyg C infor alternativen
att blockera trippelbytet fér att undvika beskattning av den dolda
reserven dler att lagga ett bud pa et for honom endast temporart
objekt for att kunna fullfdlja forsdljningen av fartyg C och direktav-
skriva vinsten mot anskaffningen. Denna typ av skatteméssigt be-
tingad " mdlanlandning” riskerar att bli ekonomiskt osund och
skatteméssigt diskutabel.

Exemplet ter sig komplicerat men verkligheten kan manga gang-
er bli an mer komplex. Foretagsform, licenser och fartygstillstand
kan ytterligare komplicera bilden.

Av exemplet framgdr ocksa att det kan bli fraga om att 16sa fle-
ra, var fér sig komplicerade, fartygsaffarer inom loppet av samma
beskattningsar for att inte beskattning av dold reserv skall ske hos
ndgon av de inblandade agarna. | exemplet avser samtliga fiskare
att fortsatta driva fisket i samma forvarvskélla som tidigare. Det ror
sig saledes endast om ett byte av huvudinventariet i en néringsverk-
samhet som skall besta framéver.

Under ar 1998 fanns i Sverige enligt tillganglig statistik 1 841
fartyg, som anvéandes inom yrkesméassigt fiske. Av dessa utgjorde
391 skepp enligt sélagens definition, dvs. dversteg 12 x 4m. Ett
stort antal av dessa fartyg har flera partredare, dvs. flera ddéagare.
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Enligt uppgift fran Fiskeriverket uppgick antalet fartygsbyten till
270 stycken under & 1998. Antalet nybyggnationer var 8 stycken.

Savédl fartyg som andelar i fartyg ar forema for garbyten i av-
sikt att anpassa fartygsinnehavet efter typ av fiske liksom efter
l[amplig &garkonstellation i avsikt att driva eft kostnadseffektivt och
efter omstandigheterna anpassat fiske.

Beloppsmassigt kan dverlatelsesummor och anskaffningskostna-
der réra sig om alltifran nagot hundratusental kronor till atskilliga
tiotals miljoner kronor.

Byte av fartyg kan skattemassigt illustreras med foljande exem-
pel.

Exempedl 2

| enbatsrederier finns et fartyg och diverse mindre inventarietill-
gangar till ett skatteméssigt och bokfort varde pa 1,2 miljoner kro-
nor. Om fartyget saljs for 2 miljoner kronor uppstar en skattepliktig
vinst pa 0,8 miljoner kronor. Vinsten kan direktavskrivas mot in-
ventarier, som nyanskaffats under aret, dler beskattas och resultat-
regleras enligt gangse regler for periodiseringsfond (25 %) dler for
expansionsmedd (baserat pa kapitalbehdliningen). Resultatet efter
dessa regleringar beskattas sedan pa vanligt sitt som inkomst i n&
ringsverksamheten, vilket leder till att inte ovasentliga belopp maste
avséttas till skatt betingad av forsdljningsvinsten. Sjavfinansiering-
en av ersdttningsanskaffningen paverkas negativt och kapitalkost-
naden for foretagets vidare drift blir hogre, vilket ger forsamrad
|6nsamhet.

Exempel 3

| et flerbatsrederi finns fyra fartyg anskaffade successivt och med
ett sammanlagt skattemassigt och bokfort varde om 5 miljoner kro-
nor. Om det forst anskaffade fartyget sédljs for 2 miljoner kronor
kan denna intdkt direkt moétas genom ett lika stort utnyttjande av
restvardet, vilket innebér att inte ndgon del av forsaljningsintakten
om 2 miljoner kronor blir beskattad under forsaljningsaret. Detta
gdller aven om det forsdlda fartyget skulle vara helt avskrivet. For
tydlighetens skull bor papekas att den minskning av restvardet som
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uppkommer genom denna nettosaldering ligger kvar som en dold
reserv, vilken férr eler senare kommer att beskattas.

De svenska reglerna medger i begransad omfattning dverforing av
den skattepliktiga vinsten till kommande beskattningsar. Mgjlighe-
terna att direktavskriva vinsten kraver att forsdljning och nyan-
skaffning sker under samma beskattningsar. Kan inte detta ske be-
skattas vinsten som inkomst av néringsverksamhet och de till buds
stéende majligheterna att mildra beskattningseffekten av bytet finns
i réntefordelningsregler, periodiseringsfond och regler om avsatt-
ning till expansionsmedd. Dessa regler & normalt inte tillrackliga
och &ven de kraver att skatt maste erlaggas (kapitalskatt 30 % dler
expansionsmedel sskatt 28 %).

Forsakringsersattningar som utges vid bl.a. forlisning jamstalls
skattemassigt med forsdljningsintékt. | dessa fall beskattas inte
vinsten. Belopp upp till ersdttningens storlek kan i stéllet avséttas
till en s.k. ersdttningsfond, vilken kan disponeras inom tre &r. Nagra
ekonomiska garantier krévs inte. Daremot &r en feaktig anvandning
dler "icke-anvandning" av fonden for nyinvestering belagd med ett
paslag vid aterfring till beskattning pa 30 %.

Skatteproblematiken vid byte och forsdljningar ar, som den upp-
fattas inom branschen och som den beskrivs i exemplen ovan, att
det férdigger risker att man i samband med en férsédljning av fartyg
eler fartygsandd tvingas skatta av den dolda reserven (vérdet over
bokfort véarde) pa det fartyg eler den fartygsdel som man avyttrar.
Denna risk blir akut nar forsaljningen under samma beskattningsar
inte foljs av en nyinvestering. | bilden ingdr ocksa att man inom
fiskeforetagen i mycket liten omfattning har mer &n ett fartyg och
att forsaljningsintakten darfor inte kan matas av restvérde pa andra
inventarietillgangar.

Vid fartygsforsaljningar uppkommer ofta avsevéarda skattemés-
siga vinster som genom vardeminskningsreglernas konstruktion kan
avskrivas mot nyinvesteringar under forutsdttning att dessa sker
under samma beskattningsar. Forfarandet ar enkelt och mycket bra
fran finansieringssynpunkt. Man tvingas inte skatta av vinsten pa
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det forsalda fartyget. Vinsten kan i stéllet anvandas for verksamhe-
ten i foretaget.

Om "forsdljningsvinsten” uppkommit genom forsakringsersétt-
ning kan vinsten avséttas till erséttningsfond, vilket ger ett andrum
for eventudl nyinvestering. Denna méjlighet & den enda kvarva-
rande typen av investeringsfond.

Det som gor fiskets problem sa specifikt ar sdledes att det inom
fisket & ovanligt att ett byte av huvudinventariet sker direkt mellan
tva kontrahenter, vilket kan &ga rum i andra branscher som t.ex.
buss-, lastbils- dller taxidkerier. Fartygsbyte kan dra ut pa tiden och
omfatta fler &n tva inblandade fartyg. N&r nyinvesteringen inte sker
under samma beskattningsar uppkommer da problem. Beskattning
av vinsten sker och denna kan normalt métas endast genom avsétt-
ning till periodiseringsfond dler till expansionsmedd. Reglerna for
expansionsmedel, som & svara att tillampa, kréver dessutom ett
kapitalunderlag vid beskattningsdrets utgang som grundar rétt till
avsattningen.

Ett foretag som avser att fortsétta verksamheten med ett utbytt
huvudinventarium kan sdledes nddgas skatta av den uppkomna dol-
da reserven, dvs. skillnaden mellan redIt och bokfort varde. Darige-
nom forsvaras kapitalanskaffningen for modernisering av fiskeri-
verksamheten.

Danmark

Vardeminskning sker enligt s.k. saldoregler, dvs. underlaget for av-
skrivningen &r det ingdende vardet med tillagg for nyinvesteringar
och med avdrag for forséljningar, dvs. en nettometod liknande den
svenska, men med 30 % avskrivning pa resterande varde. Nagon
motsvarighet till rékenskapsenlig vardeminskning finns inte.

Vad som pa et avgorande satt skiljer danska regler fran de
svenska & att man vid beskattningen tillater negativa saldon som
nastkommande & kan utjamnas genom en nyinvestering. Vissa
moajligheter till att forlanga tiden for utjdmning av det negativa sal-
dot finns. Fiskekuttrar specialbehandlas sa att det racker att bestall-
ning skett innan fristens utgang, dvs. aret efter forsajningsaret.
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Detta innebar att om ett fartyg sdljs ar 1 och det utgdende negativa
saldot (= obeskattad vinst) da ar 500 000 kr sa kan fiskaren vanta
t.o.m. december & 2 med att bestdlla et ersattningsfartyg som se-
dan levereras &r 3 och da kan vinsten pa 500 000 kr eler del darav
kvittas bort.

Dansk skattelagstiftning ger ocksa mgjlighet till forskottsav-
skrivning i samband med nybyggnation av skepp. Reglerna medger
att 30 % av kontrakterad kdpesumma kan dras av innan leverans
skett. Reglerna & i stort sett identiska med numera upphévda regler
i Sverige om "nedskrivning av skeppskontrakt”.

En annan olikhet & ocksa att man i Danmark réknar om av-
skrivningsunderlaget i de fall siljaren i samband med en afféar er-
bjuder kredit, dvs. nérmast i fall av avbetal ningskop.

Norge

Uppkommen vinst vid forsdljning av fartyg dler fartygsande kan
avséttas till "gevinst- og tapskonto”. Avséttning av vinst vid far-
tygsforsaljning skall enligt denna metod avskattas med 20 % per ar.
Varje grupp av inventarier (saldogrupper) behandlas var for sig.

5.3.5 Téankbara atgarder

| m&jligheten att resultatreglera mellan aren vad avser vanlig |6pan-
de verksamhet inom fisket &r de svenska reglerna snarare nagot me-
ra formanliga an de norska men i stort sett jambordiga med de
danska.

| de fall dér de stora skattebeastningarna kan uppkomma med
det svenska systemet ar dock vid fartygsbyten. Det & sdledes har
som det fran konkurrenssynpunkt skulle vara angelaget att forbéttra
de svenska reglerna eftersom de kan leda till avskattningar av rea-
tivt stora dolda reserver i en bransch som behdver majlighet att
konsolidera sig och inte skatta av reserverna forran verksamheten
upphar.
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Den danska mdjligheten med negativa saldon i beskattningshan-
seende synes darvid mycket enkel och I&ttforstaelig. Den kan, precis
sasom i vissa fall av forlangning av fristen i Danmark, forses med
ett villkor om att skatten pa beloppet sikras genom, t.ex. ndgon
form av ekonomisk garanti.

De svenska reglerna for rékenskapsenlig vardeminskning kréver
bl.a. att arshokslut uppréttats och att Gverensstammelse finns med
avskrivningen i rakenskaperna. Det forsta kravet uppfyller i dag de
flesta fiskeriforetag och sambandet melan redovisning och in-
komstbeskattning har alltmer ifragasatts, vilket bl.a. framgar av den
i Riksskatteverkets rapportserie publicerade rapporten (RSV Rap-
port 1998:6) Sambandet melan redovisning och inkomstbeskatt-
ning. Diskussionen om en 6kad frikoppling mellan redovisning och
beskattning kan vara vard att beakta i sammanhanget. Det kan p&-
pekas att negativa balansvarden medgavs tidigare pa varulagertill-
gangar. Majligheten togs dock bort i samband med andring av reg-
lerna rorande varulagervarderingen.

Aven den norska moddlen med éverforing av vinsten till ett
"gevinst og tapskonto”, dar man samlar upp vinster och forluster, &r
ett alternativ.

En annan teknisk mojlighet, som mycket liknar de tidigare far-
tygsfonderna, kan vara att utvidga mdjligheterna for tillampning av
ersdttningsfonderna att &ven omfatta férsdljning av fartyg i enfar-
tygsrederier. En klar forde med denna [Gsning &r att den i handese
av felaktig anvandning av den fonderade vinsten utloser et paslag
av det skattepliktiga beloppet med 30 %. Risken for missbruk torde
darfér varaminimal.

De majligheter till dtgarder som diskuterats ror sig inte i nagot
fall om en skattesubvention utan endast om en s.k. periodiserings-
fraga, dvs. nar en inkomst ska beskattas. Pa sikt skulle nagot skat-
tebortfall sdledes inte ske for det allmanna.



92 Kapitel 5 SOU 1999:3

54 Punktskatter

Sverige

Punktskatter som har betydese for yrkesfisket utgér i form av ener-
giskatt och koldioxidskatt pa bensin och ofargad olja for bruk pa
fartyg for privat andamal. For skepp, dvs. fartyg dverstigande 12 x
4 m, som anvands for annat a@n privat andamal kan bransen, dock
inte bensin, mot forsakran inkopas fritt fran skatt. Aven fiskeflottan
omfattas av denna bestdammelse. Yrkesfiskare kan sdledes mot for-
sdkran kopa méarkt olja utan energi- och koldioxidskatt fér anvand-
ning i fartyg med fartygstillstand enligt fiskelagen. Mgjligheten om-
fattar &ven fiskebdtar med fartygstillstand, dvs. fartyg understigan-
del2x4m.

Danmark

Miljo- och energiavgift tas ut pa mineraloljeprodukter. Drivmedel
till fiskefartyg om 5 bruttoton och dardver & emelertid befriade
fran sdana avgifter.

Norge

Fiskeflottan & undantagen fran bestammesen om s.k. grundavgift
och koldioxidavgift pa mineralolja. Erlagd avgift aterbetalas av Ga-
rantikassan pa ansokan. Pa det &terbetalade beloppet utbetalas ran-
ta. Bensin och smérjolja omfattas inte av ordningen om aterbetal-
ning. Inte heller mineralolja, som & bunkrad avgiftsfritt.
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6 Utredningens Gvervaganden och
forslag

6.1 Inledning

Utredningen har i tidigare kapitel redovisat de svenska yrkesfiska-
renas villkor pa olika omraden jamfort med villkoren for danska och
norska fiskare. Enligt utredningens mening &r det av stor vikt att
villkoren sa langt mgjligt &r likvardiga for fiskarenainom EU. Detta
& en forutséttning om de skall kunna konkurrera pa lika villkor.
Utredningen har darfor valt att jamfora villkoren i Sverige med
Danmark men ocksd gentemot Norge, som paverkas av EES-
avtalet.

Det & framfor allt pa tva omraden som utredningen kan konsta-
tera att det fordigger patagliga skillnader mellan fiskarenas villkor i
Sverige, Danmark och i Norge. Det géller ddls det sk. yrkesfiskar-
avdraget som inte & av samma storleksordning fér svenska fiskare
som for danska och &n mindre som fér norska fiskare, dels géller
det regler for beskattning av vinst vid avyttring av anlaggningstill-
gangar, for fiskets ddl framst fartyg.

Utredningen redovisar inledningsvis villkoren for beredningsin-
dustrin eftersom yrkesfiskets villkor i sa hog grad paverkar indust-
rins forutsattningar.

6.2 Beredningsindustrin

| betéankandet (SOU 1997:25) Svensk mat pa EU-fat konstateras att
livsmeddsindustrin & en av Sveriges viktigaste industrier och ar
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den nast storsta av tillverkningsindustrins delbranscher métt efter
produktionsvérde — ca 120 miljarder kronor — samt den tredje
stérsta métt efter antalet syssesatta. Produktionens varde motsvarar
ca 14 % av tillverkningsindustrins totala produktionsvérde och an-
talet syssdsatta motsvarar ca 10 % av det totala antalet sysselsattai
tillverkningsindustrin.

Livsmedesindustrin &r saledes industriellt och forsorjningsmas-
sigt en viktig sektor i den svenska ekonomin. Livsmeddsindustrin &
ocksd en av de regionalt mest spridda industriernai Sverige och den
lokala produktionen tenderar att vaxa. Forutsdttningarna for livs-
meddsindustrins expansion finns framst pa den Gppna men starkt
konkurrensutsatta EU-marknaden. | Sveriges naromréde runt Oster-
§on véxer dessutom en ny och stor marknad fram. Det & déarfor
angdéget att skapa majligheter for livsmedd sindustrin att ta tillvara
de nya marknadsméjligheterna. Det &r under dessa nya forhallanden
som yrkesfisket och fiskberedningsindustrin har att verka.

Yrkesfisket har stor betydelse som ravaruproducent till bered-
ningsindustrin. Tillsammans med beredningsindustrin svarar yrkes-
fisket for en forhallandevis stor del av livsmede sindustrins saluvér-
de och foradlingsvérde.

Genom EU-medlemskapet fick yrkesfisket och beredningsindust-
rin fritt tilltréde till en internationell marknad. Intrédet i EU innebar
att handd och konkurrens dlépptes fri for fiskberedningsindustrin
som tidigare pa grund av oférdelaktiga handelsavtal med EG inte
haft tilltréde till EG-marknaden; gemenskapens beredningsindustri
hade dock fritt tilltr&de till den svenska marknaden. Genom med-
lemskapet kan nu beredningsindustrin konkurrera pa lika villkor pa
den gemensamma marknaden och pa lika villkor med fiskbered-
ningsindustrin i EU. Utvecklingen efter EU-intradet visar pa en
Okande framtidstro och expansionsvilja inom beredningsindustrin.

Basen for fiskberedningsindustrins utveckling finns i yrkesfisket.
De fangstkvoter som tilldelats Sverige sitter dock granser for yrkes-
fiskets mojligheter att forse beredningsindustrin med ravara. For att
i storre omfattning kunna forse beredningsindustrin med ravara har
svenskt yrkesfiske andrat inriktning mot okat konsumtionsfiske och
landning av sadan fisk i svenska hamnar. For en beredningsindustri
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med rdvarundra produktion & den enskilde ravaruproducentens
konkurrenskraft av stor betydese. Ett konkurrenskraftigt svenskt
yrkesfiske kan hjélpa beredningsindustrin att utveckla, starka och
forsvara sina internationella positioner.

6.3 Oversiktlig jamfore se med Danmark
och Norge

Enligt direktiven skall utredningen bl.a. kartlagga och analysera
svenskt yrkesfiskes konkurrenssituation och konkurrensvillkor i den
forandrade situation som medlemskapet i EU innebér. En jamféran-
de analys med Sveriges framsta konkurrentlander skall beysa
grundldggande forutsttningar for svenskt yrkesfiske samt hur fis-
keripolitiken i form av regelverk och offentligt stéd paverkar kon-
kurrensforhdllandena. Kartlaggningen och analysen skall dven om-
fatta en jamférelse av skattevillkoren.

Som inledningsvis redovisats har utredningen kartlagt konkur-
renssituationen och konkurrensvillkoren med Danmark och Norge.
Var geografiska nérhet till Danmark och Norge gor dem till vara
frémsta konkurrentlénder. | och for sig & Norge inte medlem i EU.
Genom EES-avtalet har emdlertid viss norsk fiskravara fritt tilltré-
de till den gemensamma marknaden. De tre landerna konkurrerar
sdledes med ravaran pa samma marknad.

Utredningen har definierat ett antal omraden och undersokt i vad
man yrkesfiskarna verkar under konkurrenslika villkor pa respekti-
ve omrdde. Darvid har utredningen i forsta hand utgétt fran den
gemensamma fiskeripalitikens férutsdttningar inom marknad och
struktur. Norge omfattas delvis av dessa bestammelser. Genom
EES-avtalet har Norge ocksa antagit EG:s regler om konkurrens,
vilket omGjliggor for Norge att pa dessa omraden stodja néaringen pa
ett enligt EG-rétten otillatet sétt.

Statskontoret fick i maj 1994 regeringens uppdrag att utreda
svenska fiskares arbetsldshetsforsakring. | december 1994 redovi-
sade Statskontoret uppdraget till regeringen. Rapporten har Gver-
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lamnats till utredningen. Utredningen har darfor studerat reglerna
for arbetsl shetsforsaékringen i de tre landerna.

Utredningen har ocksa undersokt om olika punktskatter kan ha
betydd se for konkurrensen.

Vid sina dvervaganden kan utredningen konstatera att generdla
stod riktade direkt mot den enskilde fiskaren inte finns. Det &r forst i
vissa situationer som fiskaren kan parakna stod dler bidrag. Utred-
ningen har undersokt vilka villkor och forutsattningar som géller for
mdjligheterna for den enskilde fiskaren att fa stod dler bidrag. En
jamforelse mellan landerna ger foljande resultat.

Pa strukturomradet verkar svenska och danska fiskare under
gemenskapens strukturordning. De majligheter som en fiskare har
att fa direkt stod eler bidrag i en situation som avser anpassning av
fiskeanstrangningen (skrotning m.m.), nybyggnation eler moderni-
sering begrénsas av EG:s regler. Inom ramen for reglerna kan till-
|&mpningen variera i sa motto att storleken pa stod dler bidrag kan
vara olika. | Sverige har man t.ex. lagt sig pa en lagre niva @n den
tilldtna i fraga om stod till skrotning. | Danmark, dar inriktningen
varit att reducera flottkapaciteten, ligger bidragssatserna i niva med
vad som &r tillatet. Avsikten har varit att uppmuntra att gamla far-
tyg tas ut ur flottan. Denna olikhet uppvags av att stéd-ordningen
for nybyggnation under lang tid inte tillampats i Danmark; en and-
ring hérvidlag planeras till senare delen av & 1999. Stédordningen
for modernisering av fartyg tillampas lika i de bada landerna. | Sve-
rige har visst bidrag getts for stillaliggande. Denna stddordning till-
lampas inte i Danmark. P& omraden dér bidrag dler stod avser né-
ringen som helhet, dvs. stdd som inte riktas till den enskilde fiskaren
& behandlingen i stort sett likai de bada landerna.

| Danmark ges visst nationdlt stod till finansiering av fiskeri-
konsulenter inom radgivningen samt stod till unga fiskare for fors-
tagangsanskaffning av nytt eller begagnat fartyg. Sadana nationella
stod utgdr inte i Sverige. Daremot utgar svenskt nationd It stod till
fiskeflottan i form av isbrytarhjalp vid svéra isvintrar. Vidare finns
majligheter till lanegaranti for inkdp av begagnat fartyg i samband
med forlisning av ett tidigare &gt fartyg.
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Aven i Norge utgér bidrag vid nybyggnation eller ombyggnad av
fartyg. Fartyg med en langd av 15-34 m prioriteras men andra far-
tyg ar inte uteslutna frén majligheten att erhalla bidrag. Bidragssat-
serna &r lagrei Norge an i Sverige och Danmark. | Norge utgar 7,5
% i bidrag vid nybyggnation och 3,75 % vid ombyggnad. | Sverige
ar bidraget 25 % vid nybyggnation och i Danmark utgdr bidraget
30 %. Bidraget for modernisering a&r 40 % i Sverige och 30 %
Danmark. Skillnaderna i bidragssatserna stéller storre galvfinansie-
ringskrav pa den norske fiskaren. | Norge finns dock en rad méjlig-
heter till [an pa relativt formanliga villkor. Vidare finns i Norge for-
delaktiga lan dler bidrag som stod till naringens utveckling, 1t vara
att fragan om stod beddéms néringsneutralt, dvs. stoden stér till alla
néaringars forfogande med undantag av vissa for fiskerindringen
Oronmérkta medd. |1 Norge kan skrotningsbidrag under vissa forut-
séttningar utga dven om det ur fiskeflottan uttagna fartyget ersétts
med ett nytt. | Sverige och Danmark kan bidrag till skrotning med-
ges endast om skrotat fartyg inte ersdtts med nytt tonnage.

Pa marknadsonradet verkar svenska och danska fiskare under
EG:s marknadsordning. Tillampningen av ordningen i de bada lan-
derna &r i stort sett likartad. Danmark har under senare ar dock till-
lampat ett av producentorganisationerna faststéllt atertagspris som
legat nérmare +10 % av gemensamma atertagspriset. | Sverige har
producentorganisationernas atertagspris legat ungefar i nivd med
det gemensamma atertagspriset.

| Norge forekommer inte &ertag. De skilda "salgslagen” fast-
staller emdlertid ett minstapris under vilket fisk inte far forsdljas.
Genom "salgslagens” agerande pa marknaden samt deras inflytande
i fragor rorande bestandsvard, bestandsutveckling, m.m. undviks
overskott. Fiskarena kan sdledes rékna med att i allménhet fa av-
sattning av fisken. De tillforsékras dérigenom, i likhet med svenska
och danska fiskare, skaliga inkomster. Skillnaden bestar i att svens-
ka och danska fiskare alltid garanteras avséttning av sin fangst.
Stodet till atertagen i Sverige och Danmark &r rent bidrag. | Norge
finns emdlertid et stéd inom marknadsomradet som inte forekom-
mer i Sverige och Danmark. Vid tillfallen med fangsttoppar av vissa
arter kan beredningsindustrin i de norra delarna av landet inte alltid
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ta hand om de alltfor stora fangstmangderna. Efter forhandlingar
mellan norska staten och Norges Fiskarlag anvisas darfor arligen
medd till transportstéd. Stodet har en regional profil eftersom det
huvudsakligen anvands till transporter av fisk fran de nordligaste
fylkena till beredningsindustrin soderdver. Harigenom tillvaratas en
vardefull resurs pa ett ekonomiskt riktigt sétt och beredningsindust-
rin kan utnyttjas mer effektivt. Transportstodet uppgick under ar
1998 till 31 miljoner norska kronor. Denna forman for norsk fiske-
rindring far anses val uppvéga de fordelar som svenska och danska
fiskare har genom marknadsordningens regler om atertag. Det kan i
sammanhanget framhdllas att atertagen i Sverige har minskat kraf-
tigt och uppgick under &r 1998 till ca 3,5 miljoner kronor.

Enligt utredningens uppfattning bor en jamforese i forsta hand
ske mellan EU-landerna Sverige och Danmark. Utredningen kon-
staterar dérvid att forutséttningarna och villkoren for fiskarena att
fa stod enligt struktur- resp. marknadsordningen ar likartade. Vissa
variationer i tillampningen finns dock. Dessa olikheter & emelertid
inte av den storleksordningen att de kan anses andra konkurrenssi-
tuationen. Norge omfattas inte av EU:s struktur- resp. marknads-
ordningar.

Pa strukturomradet kan fiskarena fa stod pa i stort samma vill-
kor som fiskare i Sverige och Danmark. Bidragssatserna & dock
lagre men andra stédmajligheter som vager upp detta forhallande
stér till naringens forfogande. Bidrag vid skrotning & under vissa
forutséttningar formanligare i Norge an i de dvriga landerna. Med
hansyn tagen till de geografiska forhdllandena har man i Norge valt
att inom marknadsomradet satsa pa transportstod till fordel for bade
yrkesfisket och beredningsindustrin.

Nivan pa stoden pa struktur- och marknadsomradena ar delvis
olika mellan landerna. Stddens inriktning skiljer sig emelertid inte
namnvart mellan de tre landerna. P& struktur- och marknadsomra-
dena har svenska yrkesfiskare enligt utredningens uppfattning lik-
vardiga villkor i vid bemérke se med fiskarena i vara grannlander.

| de tre landerna omfattas yrkesfiskarna av arbetsl shetsfor sak-
ring. Vid en jamforelse av |andernas forsakringssystem pa fiskeom-
radet finner man vissa skillnader i sdval formaner som finansiering.
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Arbetd Gshetsforsakringen utgér en dd av landernas sociala skydds-
nat med skilda filosofier bakom systemens uppbyggnad. En jamfo-
relsei dettafall mellan l&nderna som skulle leda till slutsatsen att ett
lands system kan pastas vara mer formanligt an ett annat lands &r
omdjlig att gora pa ett réttvisande sitt. Utredningen delar aven
Statskontorets beddmning att arbetslGshetsforsakringen inte strider
mot EU:s konkurrensregler. Utredningen anser darfor att arbetslos-
hetsforsakringen fran konkurrenssynpunkt inte har nagon betydelse.

Utredningen har ocksa studerat skillnaderna i majligheterna att
skattemassigt resultatreglera mellan olika beskattningsdr. Utred-
ningen har funnit att skillnaderna mellan landerna inte & av den
storleksordning att de foranleder nagot forslag. De skal utredningen
funnit for atgarder &r inte heller speciela for fisket. Mgjligheter till
resultatreglering finns, om &n krangliga och komplexa. En forenk-
ling i dessa regelkomplex bor utredas inom den kommitté som over-
vager frégor rorande forenklingar i foretagsbeskattningen.

Utredningens genomgang pekar mot att konkurrenssituationen i
tva avseenden paverkas. Det gdller i frdga om yrkesfiskaravdrag
och skattefragor vid byte av fartyg.

| det foljande redovisar utredningen sina forslag i dessa avseen-
den.
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6.4 Y rkesfiskaravdrag

6.4.1 Utredningens Overvaganden

Utredningen har i avsnitt 5.2 redovisat och jamfort yrkesfiskar-
avdraget i Sverige, Danmark och Norge. Utifran sex olika typfall
har villkoren belysts. Vid tillampningen av respektive lands regler
pa de sex typfallen har utredningen konstaterat att det norska av-
draget nivdmassigt vida verstiger de svenska och danska avdragen.

De danska reglerna ger i typfallen klart hdgre avdrag &n de
svenska. For att jamstédlla det svenska avdraget med det danska
krévs en icke ovéasentlig hojning.

Utredningen har diskuterat vilken metod for berékning av et
forhjt svenskt avdrag som kan vara enke for fiskarkaren att hante-
ra och som kan vara praktisk for skattemyndigheterna att tillampa
och kontrollera. Den norska metoden har i dessa avseenden beddmts
ha klara fordear.

6.4.2 Utredningens forslag om yrkesfiskaravdrag

Utredningen foresldr att det nu gallande avdraget for Okade lev-
nadskostnader vid fiske ersétts av ett nytt avdrag benamnt yrkesfis-
karavdrag. Avdraget bor tillkomma de som detar i yrkesmassigt
fiske frén fartyg under minst 100 dagar. Avdraget far utgora 15 %
av inkomsten av néringsverksamhet i fisket eler for egenfiskare av
redovisat nettoresultat av fisket och vara maximerat till 45 000 kr
per ar.

Darigenom uppnas et yrkesfiskaravdrag som ger de svenska
fiskarena jamforbara villkor med de danska samtidigt som avdraget
ar latt att administrera. Avdraget innefattar 6kade levnadskostnader
och bor inte ersitta nagra andra i och for sig avdragsgilla kostnader
som en fiskare har for sin inkomst. Avdraget blir med dessa regler
enkdt att forsta och tillampa och dessutom enkdt att administrera
och kontrollera for skattemyndigheterna. Underlaget bor i princip
vara den s.k. mandotten for partkarlar och nettoresultatet av verk-
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samheten for ensamfiskare. Bada dessa begrepp & enkla att tolka
och |&tta att anknyta till fiskarenas redovisning i §alvdeklarationen.

Utredningen har dven utrett vid vilken niva pa det foreslagna av-
draget man uppndr jamforbara effekter med det danska avdraget.
Med hénsyn taget till skatteeffekter och penningvérde beddms ett
avdrag pa 15 % vara réttvisande. Bedomningen grundas pa en jam-
forelse som framgar av foljande tabeller.

Skattesffekten nomindlt fér svenskt avdrag om 15%

SEK ecu Antal Saecu

Typfall 1 10 560 1158 500 578 888
Typfall 2 3200 351 500 175 421
Typfall 3 17 600 1930 300 578 888
Typfall 4 23400 2 566 400 1026 211
Typfall 5 21840 2394 400 957 797
Typfall 6 10 304 1130 500 564 855
2 600 3882 060

ecu/fiskare 1493

Skatteeffekten nomindlt for danskt avdra

DKK ecu Antal Saecu

Typfall 1 12 378 1655 500 827 483
Typfall 2 12 558 1679 500 839 516
Typfall 3 9624 1287 300 386 025
Typfall 4 14 412 1927 400 770 766
Typfall 5 12 816 1714 400 685 411
Typfal 6 5196 695 500 347 358

26 00 3856 559

ecu/fiskare 1483
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Skatteeffekt nomindlt for norskt avdrag

NOK ecu Antal Saecu

Typfall 1 21999 2517 500 1 258 360
Typfall 2 11 863 1357 500 678 573
Typfall 3 27 017 3091 300 927 236
Typfall 4 31830 3641 400 1 456 561
Typfall 5 29 314 3354 400 1341 427
Typfall 6 19443 2224 500 1112 155
2 600 6774 311

ecu/fiskare 2 606

Kélla: " Official ECU exchange rates calculated and published by the European Commis-
sion”, september 1998

Ett mer detaljerat underlag framgar av tabeller i bilaga 2.

For att skapa jamférbara férutsdttningar med det danska fisket bor
ocksa en dvre grans for avdragets storlek gélla. For att fa en grans
som star sig et antal & bor detta berdknas utifran en inkomst pa
300 000 kr, dvs. ett maximalt avdrag pa 45 000 kr. Omraknat till
ecu-kurs ligger forslaget i niva med det danska maximiavdraget.

For att pa ett enket sitt kunna avgransa de fiskare som bor
komma i fréga for avdraget anser utredningen vidare att et krav ar
att fiskaren ddtar i yrkesméassigt fiske med fartyg och redovisar
inkomsten av fiske som inkomst av néringsverksamhet..

For att komma i dtnjutande av avdraget bor fiskaren vidare ha
varit fullt sysselsatt med fiske under sammanlagt minst 100 dagar
av aret och darvid haft fisket som sin huvudsakliga naring. Vistelse
i land med arbete for fisket dler pa grund av fiskestopp, sjukdom
eler dylikt bor inte medréknas i kvalifikationstiden. Dessa regler &
nagot mer restriktiva an de norska men samtidigt enklare och lattare
att tillampa.
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6.5 Skattefragor vid byte av fartyg

6.5.1 Utredningens Overvaganden

Utredningen har i avsnitt 5.3.4 utforligt beskrivit de skatteregler
som i nuléget galler vid byte av fartyg och har mot bakgrund av
beskrivningen funnit att behovet av att skatteméssigt kunna resultat-
reglera mellan olika beskattningsdr & uttalat inom fisket. Detta
galler sarskilt vid byte av huvudinventariet i en fiskerirorelse, dvs.
fartyget. Utredningen har darfor studerat reglerna i Sverige, Dan-
mark och i Norge. De danska och norska reglerna har darvid be-
domts ha klara skattemassiga fordelar fran periodiseringssynpunkt
och som en fdljd dérav aven vad géller finansiering av anskaffning
av erséttningsfartyg. Det ligger i sakens natur att [Gsningen av dessa
fragor ar vasentlig for galvfinansieringen och darmed kapitalan-
skaffningen for modernisering av fiskeflottan.

Utredningen ser ett klart beskattnings- och finansieringsproblem
for svenska fartygsagare jamfort med de tva andra landerna. Ofta
tvingas den svenske fiskaren att skatta av vinsten eler stora delar
av den under pagdende verksamhet da fartygsbytet endast &r et
byte av huvudinventariet medan forvarvskallan bestar. | manga fall
leder beskattningsreglerna ocksa till alltfor snabba beslut om ersatt-
ningsanskaffningar dler till och med ekonomiskt osunda
"melanlandningar” i tillfélliga objekt.

Utredningen ser det darfor som ytterst angeldget att den be-
gransning som de svenska skattereglerna medfor i mdjligheten till
galvfinansiering i fisket avlagsnas. Av dansk fiskeristatistik fran
"Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Ingtitut" framgar att
gavfinansieringsgraden ar 1996 var 98 %. Samtal med fiskeriav-
delningen vid det danska Fadevareministeriet har ocksa bekraftat att
det & en medveten politik frén departementets sida att fartygen
skall vara "fiskaragda'". Jamfort med erfarenheten fran Sverige visar
sig den danska egenfinansieringen vara mycket hog. Skattefragan
beddms hér ha bidragande effekt.

Utredningen vill i detta sasmmanhang peka pa att regler om upp-
skjuten beskattning redan finns, t.ex. i fraga om s.k. skogskonto
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inom jord- och skogsbruk samt avseende realisationsvinstbeskatt-
ning vid fastighetsforsaljning.

Utredningen &r angeldgen om att pdpeka att vad som behandlas
under detta avsnitt helt ror s.k. periodiseringsfragor, dvs. inte om en
vinst skall beskattats, utan ndr. Genom att vinsten fonderas dler
skrivs av mot nyinvestering leder det till en hogre vinst eler en lagre
forlust vid den slutliga avvecklingen.

6.5.2 Utredningens forslag om resultatutjamning
vid fartygsbyte

Skattefragorna vid byte av fartyg inom en bestaende forvarvskalla
ar ett problem som funnits sedan de tidigare s.k. fartygsfonderna
upphorde vid utgangen av juni 1990. Det ar darfor angelaget att
nagon atgard vidtas for att darigenom oka sjalvfinansieringsgraden
vid investeringar inom fisket.

Utredningen har dvervagt tre aternativ till [6sning. Det férsta ar
et dterinférande av reglerna om fartygfonder. Det andra &r att ut-
vidga reglerna om erséttningsfonder att aven galla fér avyttring av
fartyg i "enbétsrederier. Det tredje alternativet ar att i likhet med
de danska reglerna tilldta "negativa saldon" for inventarietillgangar.
Dessa saldon star da kvar till aret efter forsaljningsaret och skall da
utjdmnas genom erséttningsinvestering. Om sa inte sker skall det
negativa saldot utjamnas och aterforas till beskattning, dvs. redovi-
sas som intékt av ndringsverksamhet.

Utredningen forordar det tredje alternativet da det visar sig en-
ket fran lagstiftningssynpunkt, kontrollsynpunkt och framfor allt
fran foretagarens synpunkt. Vidare dverensstammer det helt med
reglerna i Sveriges konkurrentland inom EU, Danmark. Det &r ock-
sAintressant att konstatera, att i en i Riksskatteverkets rapportserie
ingdende rapport (RSV 1998:6) Sambandet mellan redovisning och
inkomstbeskattning foreslas att kopplingen mellan rakenskaper och
skatteregler bér modifieras.

Utredningen foreslar darfor att regler infors om majlighet for yr-
kesfiskare att skattemassigt fa redovisa negativa saldon pa inventa-
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rigtillgangar. Negativa saldon skall utjdmnas nastkommande ar.
Forlangning med ett & skall fa ske for fartygsanskaffningar. Ett
medgivande till férlangning skall kunna forses med krav om garanti
for att skatten erléggs.
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7 K ostnadsbedmning av
utredningens forslag

Kostnaderna for att genomfora det framlagda férslaget om yrkesfis-
karavdrag har beréknats som den for staten minskade skatte- och
avgiftsintakt som foljer av att avdraget okar fran nuvarande niva till
den foreslagna.

Vid en kostnadsbedomning &r det logiskt att bortse fran sociala
avgifter som & avsedda att direkt svara mot de férmaner som utgar.
En lagre avgift motsvaras sdledes av et 1agre underlag pa formans-
sidan. Olika nivaer pa ett fiskaravdrag & darfor neutralt i detta av-
seende da avgiftsuttag och formaner &r att se som ett s.k. nollsum-
mespel. De sociala avgifterna har emdlertid till och fran ansetts
utgora skatt ehuru de inte rubricerats som sadana. Over viss in-
komstniva (7,5 basbelopp) motsvaras okat underlag for avgiftsde-
bitering inte av dkade formaner. Denna del av de sociala avgifterna
& endast aktuell i typfallen 4 och 5 och da pa inkomster utover 7,5
basbelopp. Storleksordningen pa inkomstbortfallet i denna del ar
marginel och berdknas inte dverstiga 1 miljon kronor. Utredningen
har sdledes valt att gora kostnadsberakningen utifran avdragets in-
verkan pa inkomstskatterna och den del av de sociala avgifterna
som debiteras i inkomstlagen dar de inte paverkar formanerna.

Tillssmmans med Fiskeriverket och branschen har utredningen
bedomt de tidigare berdrda typfallen som relevanta for svenskt fis-
ke. Samtidigt har en bedémning av antalet yrkesfiskare som omfat-
tas av typfallen ocksa gjorts. | typfallen 1, 2, 3 och 6 har marginal-
skatteeffekten bedomts till 32 % och i typfallen 4 och 5 till i genom-
snitt 50 %. Av utrékningen i tabellen nedan framgar att kostnaden
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for en &ndring av avdraget till féreslagna 15 % av inkomsten skulle
kosta det allménna 18 miljoner kronor i uteblivna skatteintakter.

7.1 Kostnader for andrat avdrag for
yrkesfiskare

Vid avdrag med 15 % av inkomsten.

Typfall Antal Okning av Marg Nom Kostnad
avdrag f. f.
Fal 1 500 25800 0,32 8 256 4128 000
Fall 2 500 7 800 0,32 2496 1248 000
Fall 3 300 18 900 0,32 6048 1814 400
Fal 4 400 19 200 0,50 9600 3840 000
Fall 5 400 19 800 0,50 9900 3960 000
Fall 6 500 16 800 0,32 5376 2688 000
2600 17 678 400

Kostnaden kan da beraknas till 19 miljoner kronor, varav avrundat
18 miljoner kronor utgdr inkomstskatter och en miljon kronor avser
bortfall av sociala avgifter som inte motsvaras av formaner. Av de
totala skatterna utgor 14,9 miljoner kronor av kommunalskatt. Den
totala belastningen pa statens budget for genomforandet av forslaget
stannar darfor pa 4,1 miljoner kronor.

De sociala kostnadernas betydelse vid berdkningen av statens
kostnader kan alternativt ses pa ett annat sitt. Om bortfallet av so-
ciala avgifter skall beaktas i kostnadsberakningen och berdkningen
sdledes goras med tillampning av de marginella procentsatser som
framgdr av betdnkandet (SOU 1997:178) Enskilda Néaringsidkare
Oversyn av skattereglerna, skulle kostnaderna i stéllet uppga till
11,1 miljoner kronor. Denna berdkning leder enligt utredningens
uppfattning emdllertid till en for hdg summa da inte endast skatte-
delen utan hdla minskningen av de sociala avgifterna tagits med,
som framhallits tidigare medfor yrkesfiskaravdraget ett minskat
underlag for berdkning av de sociala avgifterna. Skillnaden mellan
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berakningsalternativen uppgar till 7 miljoner kronor varav &min-
stone en tredjede ar hanforlig till socialavgifter som inte utgor skatt
och som i huvudalternativet berdknats till 1 miljon kronor. Det sy-
nes darfor rimligt att enligt den alternativa beddomningen berdkna
statens kostnader i form av minskade skatteintékter till et belopp
om 10 miljoner kronor.

Utredningens andra forslag berdr resultatutjamning vid fartygs-
byte. Forslaget innebar en forskjutning i tiden av skatteuttaget pa
den vinst som kan ha uppkommit. Nagon kostnad for staten genom
minskade skatteintakter uppkommer sdledes inte. Genom den upp-
skjutna beskattningen kan staten emelertid gora en ranteforlust.
Utredningen beddmer kostnaden till fdljd av ranteforlusten som
margindl. Som tidigare papekats skaffar sig fartygsagarna redan i
dag denna skattekredit genom att i resultatutjamnande syfte vélja
andra 6sningar, vilka dessutom inte altid &r foretagsekonomiskt
tillfredsstéllande. Mot denna bakgrund innebér forslaget i praktiken
inte nagon inkomstminskning for staten.

Sammanfattningsvis beddmer utredningen statens kostnad for
genomférandet av forslagen till 4,1 miljoner kronor och vid en al-
ternativ kostnadsberakning till 10 miljoner kronor.
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8 Finansiering

De forslag som utredningen lagger fram medfér inte ndgra utgifts-
okningar. Det av statsmakterna fastlagda utgiftstaket paverkas s&-
ledes inte.

Av direktiven till utredningen framgar emelertid att utredaren
skall redovisa konkreta férslag till finansiering for eventuella for-
slag som innebér utgiftsokningar dler inkomstminskningar for sta-
ten. Som tidigare redovisats innebér forslaget rérande yrkesfis-
karavdrag en inkomstminskning for staten om ca 4,1 miljoner kro-
nor eler 10 miljoner kronor beroende pa vilken berdkningsmetod
som véljs. Det & endast eventuell belastning pa statsbudgeten for
vilken finansiering skall redovisas.

Jordbruksdepartementet ansvarar for utgiftsomrade 23. Inom
ramen for utgiftsomradet anvisas for budgetaret 1999 néara 12 mil-
jarder kronor. Ungefar 60 % av utgifterna finansieras fran EU-
budgeten. De minskade inkomster som utredningens forslag leder
till — 4,1 miljoner kronor alternativt 10 miljoner kronor — bér kunna
finansieras genom omfordelning inom ramen for aterstdende mede
for utgiftsomradet. Utredningen lagger inte fram ndgra detaljerade
forslag om hur omfordelningen bor verkstéllas, men vill peka pa
fdljande.

Inom miljoersdttningsprogrammet erbjuds jordbrukare att gora
miljcataganden for vilka de kompenseras for den kostnad dler det
inkomstbortfall som atagandet innebér. Anslutningen till vissa at-
garder inom programmet har inte varit den forvantade. Detta har
lett till ett underutnyttjande av anslaget for budgetaret 1998 pa nas-
tan 220 miljoner kronor. De stora anslagsbehallningar som sdlunda
har skapats bor enligt utredningens mening kunna anvéndas till att
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tacka den inkomstminskning som ett infort yrkesfiskaravdrag med-
for.

Belastningen pa kommunerna av belopp i den har redovisade
storleken far anses rymmas inom ramen for det nya bidrags- och
ekonomiska utjamningssystem som infordes ar 1996.

Fordagen syftar till att forstérka yrkesfiskets konkurrenskraft.
Som tidigare namnts utgor yrkesfisket basen fér fiskberedningsin-
dustrins utveckling. Ett konkurrenskraftig fiske underlattar mojlig-
heterna for beredningsindustrin att expandera och dérmed 6ka ex-
porten av svenska fiskeprodukter. Detta kommer i sin tur att ge
samhdllet intakter till betydligt htgre belopp @n de som fdljer av de
atgarder som foreslas.



SOU 1999:3 113

9 Redovisning av konsekvenser av
utredningens forslag

Enligt utredningens direktiv skall konsekvenser for regionalpoliti-
ken, jamstélldhetspolitiken samt brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet redovisas. Vidare skall utredningens forslag pro-
vas vad géller direktivet om offentliga taganden.

9.1 Konsekvenser av utredningens
forslag for regionalpolitiken

Utredningens férslag syftar till att stérka konkurrenskraften for
svenskt yrkesfiske samtidigt som angeldgen nyrekrytering till né&-
ringen sikras. Yrkesfiske bedrivs utefter hela Sveriges kust och
skargardsomraden. Som tidigare namnts har yrkesfisket satt sin
pragel pa kust- och skargérdskulturen, bl.a. genom de sysselsétt-
ningseffekter som ndringen har, sérskilt for beredningsindustrin.

Aven om beredningsindustrin & mer koncentrerad an primér-
produktionen & den ocksa regionalt forddad, inte minst genom
smaskalig beredningsindustri. Ett konkurrenskraftigt yrkesfiske,
som kan bedrivas under villkor som &r jamférbara med omvérldens
och dérmed sdkrar nyrekrytering, skapar mdjligheter for bered-
ningsindustrins utveckling. Dérmed bidrar utredningens forslag till
att vidmakthalla och forstarka den regionala balansen.
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9.2 Konsekvenser av utredningens
forslag pa jamstélldhetspolitiken

Kvinnor &r klart underrepresenterade i yrkesfisket. Utredningen ser
inte att de framlagda forslagen skulle forandra detta forhallande i
allmanhet.

Den svenska livsmeddsindustrin, inom vilken fiskberedningsin-
dustrin ingdr, har en stor andel kvinnor syssdlsatta. Ett starkt yrkes-
fiske kan forvantas bidra till att bibehdlla och aven utoka antalet
sysselsatta inom beredningsindustrin och har dérmed positiva ef-
fekter pa kvinnors majligheter till forsorjning, sarskilt i kust- och
skargardsomradena.

9.3 Konsekvenser av utredningens
forslag pa brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Utredningen har inte funnit att forslagen medfor ndgra konsekvenser
for brottsligheten dler det brottsforebyggande arbetet.

9.4 Provning av offentliga ataganden

Vid andlutningen till EU valde Sveriges regering att fullt ut och ak-
tivt ddta i den gemensamma fiskeripolitiken. Den gemensamma
fiskeripolitiken & en Overstatlig politik vars regler blir direkt bin-
dande for varje medlemsland. Detta innebér att fiskeripolitiken, till-
sammans med den gemensamma jordbrukspolitiken och ett fatal
andra omraden, intar en sarstallning i det europeiska samarbetet.
Mgjligheterna for ett mediemsland att vidta atgéarder utanfor det
strangt reglerade politikomradet & sdledes starkt begransade. Ge-
nom medlemskapet i EU har den gemensamma fiskeripolitiken blivit
ett offentligt &tagande.
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Det & en uttalad malsittning fran statens sida att det i Sverige
skall finnas en internationdIt konkurrenskraftig primérproduktion
och livsmeddsindustri med forutsittningar att expandera. Fran
samhallsekonomisk synpunkt kan en satsning pa yrkesfisket motive-
ras med att staten har ett sérskilt ansvar for en néring, vars existens
& nodvandig med hansyn till syssdsattningseffekterna men vars
majligheter att verka &r starkt reglerade.

Enligt Finansdepartementets promemoria (Ds 1994:23) Motiv
for offentliga ataganden utgor bl.a. konkurrensfragor ett av motiven
for offentliga ataganden. Huvudansvaret for att forbattra konkur-
renskraften ligger givetvis hos det enskilda foretaget. De forslag
som nu l&ggs fram i syfte att stérka yrkesfiskets konkurrenskraft
avser emdlertid atgarder som kan verkstallas endast av det allméan-
na

Mot bakgrund av Sveriges ddtagande i den gemensamma fiske-
ripolitiken och den uttalade malséttningen rérande en konkurrens-
kraftig primérproduktion och livsmedelsindustri anser utredningen
att de framlagda forslagen ligger inom ramen for det offentliga dta-
gandet. | ovrigt hanvisas till betdnkandet (SOU 1998:24) Fiskeri-
administrationen i ett EU-perspektiv i vilket en omfattande analys
av det offentliga dtagandet redovisas.
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FOrfattningskommentar

Forslag till lag om andring i
kommunal skattelagen (1928:370)

Punkt 29 av anvisningarna till 23 8

Den nuvarande bestdmmelsen om yrkesfiskares rétt till avdrag for
okade levnadskostnader foreslds slopad. | stéllet infors (forsta
stycket) ett sarskilt yrkesfiskaravdrag. Avdraget syftar i forsta hand
till att ge yrkesfiskarena méjlighet att konkurrera pa samma villkor
som yrkesfiskare i t.ex. Danmark och Norge, dar ett sddant avdrag
kan goras. | avdraget ryms aven utgifter for okade levnadskost-
nader. Det tillkommer fiskare som deltar i yrkesmassigt fiske enligt
fiskdagen (1993:787) och som under beskattningsaret gor
fiskeresor utanfor hemorten under minst 100 dagar. Avdraget
medges endast fiskare som redovisar inkomsten av fisket som
naringsverksamhet. Anstéllda fiskare omfattas sdledes inte av
avdragsrétten. Denna kategori har hdller inte varit beréttigad till det
nuvarande schablonavdraget for okade levnadskostnader som
yrkesfiskare.

| andra—fjérde styckena regleras hur avdraget skall beréknas.
Utgangspunkten ar att avdrag kan ges med hogst 15 procent av
inkomsten av néringsverksamhet till den del inkomsten ar han-forlig
till under beskattningsdret bedrivet yrkesmassigt fiske fore
rantefordelining och att avdraget inte far 6verstiga 45 000 kr. Be-
loppsmassigt motsvarar detta ungefér det danska avdragets storlek.
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Underlaget for yrkesfiskaravdraget utgdrs av inkomsten av né-
ringsverksamhet fore ranteférdening samt avsattning till perio-
diseringsfond och expansionsmedd. Daruttver skall hansyn tas till
bl.a. egenavgifter. Vidare skall inte inventarieftrsaljningar beak-tas.
Det & inte rimligt att l&ta en fartygsforsdljning paverka av-
dragsberadkningen.

I kr afttr adandebestammel se

Forslaget om yrkesfiskaravdrag méste understéllas Europeiska
kommissionen for godkénnande.
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Sarskilt yttrande av experterna Hans
Andersson, Lena Lagercrantz och
Fredrik Lundgvist

Utredarens uppgift har varit att kartldgga och analysera
svenskt yrkesfiskes langsiktiga konkurrensforutsattningar och
konkurrensvillkor i den forandrade situation som medlemska-
pet i den Europeiska unionen innebar. Kartldggningen har
dock i huvudsak begransats till att i princip avse en jam-
forelse av skattereglerna for yrkesfiskare i Sverige, Danmark
och Norge. Utredaren pekar ut tva omraden dar yrkesfiskar-
nas skattemassiga villkor skiljer sig at i de olika landerna. Det
a fraga om reglerna vid fartygsbyte (fartygsfonder) och
madjligheten att gora ett s.k. yrkesfiskaravdrag.

Fore skattereformen kannetecknades skattesystemet bl.a
av hoga skattesatser och en oenhetlighet som till stor ddl be-
rodde pa att skattesystemet anvandes for att tillgodose olika
gruppers onskemd om lésningar av just deras individuela
problem genom &tgarder inom inkomstbeskattningens om-
rade.

Genom skattereformen minskades progressiviteten i skat-
tesystemet avsevart for fysiska personer. Vidare halverades
bolagsskatten. Detta var méjligt genom langtgéende bas-
breddningar. Ett stort antal fonder och reserveringsméjlig-
heter avskaffades. En grundlaggande tanke bakom reformen
var att skattesystemets huvuduppgift ar att ge intakter for det
allménna. Det skall inte anvéndas for att tillgodose olika sér-
intressen. Om stod behdvs i ndgot enskilt fall skall det ges
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Oppet. Ambitionen ar att det allméannas utgifter skall prévas i
den arliga budgetprocessen och inte doljas genom olika slag
av undantag pa budgetens inkomstsida.

Vid skattereformen fick alla avsta nagot for att uppna en
bra helhetslosning. Det & inte minst av neutralitetsskal vik-
tigt att &ven fortsattningsvis forsoka uppréatthalla en likformig
beskattning. Vissa branscher och/eller grupper far inte favori-
seras genom subventioner och stod via skattesystemet. Ett in-
forande av fartygsfonder (" negativ saldometod”) skulle inne-
béra en avvikese fran denna norm. Det & mot denna bak-
grund viktigt att framhdlla att regelverken fér uppskov med
beskattningen for vinst pa avyttrade inventarier ar generdlla i
Danmark och Norge.

En sarreglering kan dartill vantas ge upphov till krav pa
undantag fran andra grupper, den sk ”smittoeffekten”. Dessa
krav behdver inte gélla samma problematik utan kan avse for
den enskilda gruppen specidla fragor. Den sammanlagda ef-
fekten blir bortsett fran ett skattebortfall som maste finansie-
ras ett avsevart samre skattesystem.

Det havdas att yrkesfiskarnas problem &r den skatteméas-
siga konsekvensen av att sdlja huvudinventariet, fartyget.
Eftersom fartygets varde oftast reduceras snabbare skatte-
massigt an redlt blir erséttningen hogre an det skatteméassiga
vardet och en skattepliktig vinst uppkommer. Ett exempe
klargor.

En yrkesfiskare koper ett fartyg for 10. Efter 5 &r &r fartyget het
avskrivet enligt dagens regler. Nér fiskaren séljer baten for 8 uppstar en
vinst pA samma belopp. Hade inventariet varit marknadsvarderat i
bokfdringen hade ingen vinst uppkommit.

En forklaring till yrkesfiskarnas problem & med andra ord
att ett fartyg med en livdangd pa kanske upp till 30 till 40 ar
kan skrivas av pa 5 ar. Det & dock inget tvang att skriva av i
denna takt och det bor ocksd papekas att 25 procent av
beskattningsarets inkomst kan séttas av till en periodiserings-
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fond. Maximalt 75 procent av férsaljningsvinsten behover
altsa skattas av nar fartyget sdljs. Anskaffas et erséttnings-
fartyg kan den skattepliktiga vinsten het dimineras genom
avskrivningar pa erséttningsfartyget.

Skulle fartygsfonder inféras innebédr det forbattrade moj-
ligheter for fiskaren att utnyttja redan idag generdésa majlig-
heter till dveravskrivning och medféljande skattekredit. Det
kan vidare anmérkas att utredarens resonemang kring de
kostnader som forslaget kan medféra bygger pa antaganden
som vi inte har haft nagon méjlighet att kontrollera.

De principiella invandningar vi har mot ett inférande av
fartygsfonder kan i och for sig riktas aven mot det s.k. yrkes-
fiskaravdraget. Enligt var mening & det, som framgatt ovan,
av flera ska utomordentligt olampligt att anvanda skatte-
systemet for att ge branschstod av det hér slaget. Subven-
tioner bor pa et transparent sétt redovisas pa statsbudgetens
utgiftssida. Det finns dessutom svagheter vid den offentlig-
finansidla beddmningen av yrkesfiskaravdraget. Ekonomiskt
och statsrattsligt ar en del av socialavgifterna skatt (se prop.
1997/98:1 s. 169), vilket beaktats pa ett felaktigt sitt av
utredaren. Resultatet har blivit en missvisande kostnads-
beddmning.

Enligt utredningens direktiv skall den nuvarande politi-
kens effekter pa bl.a. svensk fiskendring (inkl. berednings-
industrin) redovisas. Utredningen hade i detta sammanhang
vunnit pa att redovisa i vilken man ett inférande av ett yrkes-
fiskaravdrag har forutsdttningar att leda till prissinkningar
éler enbart kan forvantas leda till inkomstforstarkningar till
enskilda fiskare. Vidare saknas en djupare analys av saval den
nuvarande politikens som utredningsférslagens effekter pa
sysselséttningen i fiskendringen och beredningsindustrin samt
paverkan pa import- och exportvolymer av fisk. Utred-ningen
hade vidare vunnit pa att analysera huruvida en minskning av
sysselséttningen i fiskend@ringen har effekter pa majligheterna
att utnyttja de svenska fiskekvoterna.
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Utredarens kommentar till det sérskilda
yttrandet

Tre av experterna har beretts tillfélle att avlamna ett sarskilt yttran-
de. Tyvarr har de frangétt principen att i yttrandet endast ta upp det
de under utredningsarbetets gang har haft synpunkter pa.

Yrkesfiskaravdraget som sadant har det inte framforts syn-
punkter mot under utredningens gang. Det & forst i yttrandet
sadana anfors. Daremot har det med hanvisning till prop 1997/98:1
anforts att en dd av socialavgifterna skall betraktas som skatt nér
det gdller kostnadsberdkningen av yrkesfiskaravdraget. Detta har
beaktats i kapitel 7 i utredningens betéankande. Det &r darfor forva-
nande att denna synpunkt likval redovisas i yttrandet. Vidare ségs,
att utredningens kartldggning av yrkesfiskets villkor gentemot
konkurrentlanderna ”i huvudsak begransats till att i princip avse en
jamforelse av skattereglerna for yrkesfiskare i Sverige, Danmark
och Norge'. | kap 2, 3 och 4 redovisas utforligt fiskets situation,
fiskeforetagen, syssdlsdttningen inom fisket och yrkesfiskets
konkurrenssituation i ett internationdllt perspektiv. Vidare redovisas
yrkesfiskets forutsittningar efter EU-intradet saval i frdga om
marknadsordning som struktur- och regionalpalitiskt. Villkoren
inom arbetsl 6shetsforsakringen redovisas ocksa.

Mot bakgrund av detta framstar slangen i det sérskilda yttrandet
som odverlagd. Jag forutsatter namligen att experterna l&st be-
tankandetexten. Att sedan den jamforelse utredningen gjort inte
foranlett nagra fordag ar en helt annan sak.

| direktiven sags uttryckligen att kartlaggning och analys ocksa
skall omfatta en jamférelse av skattevillkoren. Darfor omfattar
granskningen ocksa skattevillkoren. Detta arbete har i enlighet med
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direktiven genomforts oavsett experternas synpunkter. N&r det
gdller jamforelsen pa skattesidan & det i tva avseenden som denna
pekar mot att svenska yrkesfiskare har sdmre villkor an de danska
och norska fiskarena.

| direktiven sags "Om utredaren med anledning av denna
granskning finner att atgarder behover vidtas skall forslag till
sddana lamnas’. Utredningen har funnit starka skal att i tva
avseenden lamna sadana forslag. Det géller dels det av regeringen
tidigare aktualiserade yrkesfiskaravdraget, dels skattefragor vid
byte av fartyg. Jag vill erinra om att riksdagens skatteutskott 1996
anyo aktualiserade fragan om yrkesfiskaravdrag samtidigt som man
Onskade en belysning av de svenska yrkesfiskarnas skatte-villkor.

Som jag ovan redovisat anforde experterna inga invandningar
mot yrkesfiskaravdraget som princip under utredningsarbetets gang.
Detaljsynpunkterna har ovan bematts.

Nar det géler skattefragor vid byte av fartyg anfordes syn-
punkter i stort sett i enlighet med skrivningen i yttrandet. Jag be-
garde da av experterna att de skulle ta fram forslag for att 16sa de
problem som finns — redovisade i betdnkandet — pa omradet. Nagra
sadana forslag fick jag trots pastétning inte.

Dérfor har jag valt att framlégga det alternativa forslag, som jag
ansag enklast och minst komplicerat for saval fiskare som myn-
dighet. Dartill kommer att systemet redan finns i Danmark. Nagot
fordag om " Fartygsfonder”, som sdgsi yttrandet & det dock inte.

Pastaendet att en skattepliktig vinst vid fartygsbyte helt kan di-
mineras genom avskrivningar mot ersattningsfartyget galler under
forutséttning att erséttningsanskaffningen sker samma beskatt-
ningsar. Sa ar oftast inte fallet. Avsikten med det framlagda fors-
laget ar att |6sa de problem som dérvid uppstar

| avslutningen av yttrandet framfors dnskemdl om ett antal ana-
lyser man anser utredningen borde gjort. Under utredningsarbetets
gang har det vid flera tillfallen fran sekretariatets sida framforts att
det inte finns tillr&ckligt underlag fOr att gora dessa analyser. Ex-
perterna har inte gadlva kunnat bidra med erforderliga expert-
synpunkter.
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Jag har funnit det nodvandigt att gora dessa kommentarer pa
grund av att det sarskilda yttrandet dels tar upp synpunkter som in-
te redovisats under utredningsarbetets gang, dels innehdller flera
felaktiga pastaenden.
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Kommittédirektiv Dir. 1997:141

Konkurrenssituationen for det svenska
yrkesfisket

Bedlut vid regeringssammantréde den 11 december 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att kartlégga och analy-
sera det svenska yrkesfiskets langsiktiga konkurrensforutsattningar
och konkurrensvillkor i den féréndrade situation som mediemskapet
i Europeiska unionen innebér.

Bakgrund

Livsmedel ssektorn

Livsmedd ssektorn, inréknat primérproduktion i jordbruk och fiske,
industri och serviceforetag, har stor betydelse fér bl. a. landsbygds-
utveckling och regional utveckling. | fa sektorer av den svenska
ekonomin & ravaruforsorjning och tillverkning s integrerade som
inom livsmedelssektorn. Goda ravaror ger béattre forutsattningar for
bra livsmede sprodukter hos konsumenterna. FOrutsdttningarna for
en fortsatt expansion inom den svenska livsmedd ssektorn &r goda
Internationaliseringen av livsmede ssektorn har forbattrat méjlighe-
terna till en 6kad export. | detta sammanhang &r den del av livsme-
dessektorn som omfattar fiskeberedningsindustrin beroende av en
jamn ravaruforsorjning till konkurrenskraftiga priser.
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Fiskendringen

Svenskt havsfiske bedrivs i Véasterhavet, dvs. Nordsjon, Kattegatt
och Skagerrak, samt i Ostersjon. Aven i inlandsvatten bedrivs ett
yrkesmassigt ingjdfiske, framfor allt i de stora §j6arna, dvs. Vanern,
Véttern, Malaren och Hjdlmaren.

Vasterhavet har sedan lange varit det viktigaste fangstomradet
for svenskt fiske. Vid slutet av 1970-talet utvidgade Norge och EG-
l&nderna sina fiskegranser till 200 nautiska mil, vilket innebar att
Sverige maste fora arliga forhandlingar med EG och Norge for att
fatillgang till de traditionella fangstplatserna.

Antalet yrkesfiskare i Sverige med yrkesfiskarlicens uppgar for
narvarande till ca 3 000. Av dessa &r det emelertid manga som natt
pensionsdldern dler har sa laga inkomster att det & tveksamt om
verksamheten verkligen kan betraktas som yrkesmassig. Antalet
aktiva yrkesfiskare kan darfor beréknas till ca 2 000.

Genom Sveriges mediemskap i EU har férutsdttningarna for den
svenska fiskerindringen forandrats. Fiskeflottan far ater tilltrade till
traditionella fiskevatten och &ven till nya havsomraden. Mgjlighe-
terna att forse beredningsindustrin med révara har sdledes forbétt-
rats. Samtidigt har medlemskapet medfért dkade expansionsméjlig-
heter for beredningsindustrin. Exporten av beredda fiskprodukter till
EU-marknaden har mangdubblats.

Om den svenska fiskendringen skall kunna méta beredningsin-
dustrins dnskemd om révara av hog kvalitet kravs det att fiskené-
ringen ar konkurrenskraftig. For framgang kréavs dock jambordiga
villkor med omvérlden. Det finns behov av att redovisa hur svensk
fiskenérings konkurrenssituation forandrats genom medlemskapet i
EU och i vilka avseenden konkurrensmajligheterna avviker fran vad
som géller for fisket i 6vriga medlemslander.

Riksdagsbehandling

| et flertal motioner under senare ar har det gjorts gallande att de
svenska yrkesfiskarna inte har mgjlighet att konkurrera pa samma
villkor som yrkesfiskare i t.ex. Danmark och Norge. En av anled-
ningarna till detta &r att yrkesfiskarna i dessa lander har méjlighet
att gora ett sarskilt s.k. yrkesfiskaravdrag.
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Utredningen om fiskerindringens utvecklingsmdjligheter foreslog
i Sitt slutbetéankande Svenskt fiske (SOU 1993:103) att schablonav-
draget for Okade levnadskostnader for yrkesfiskare borde hgjas till
den niva som géller for heldagstraktamente for 16ntagare.

| prop. 1993/94:158 uttalade regeringen att den hdjning av scha-
blonavdraget som foreslagits av utredningen stred mot det grund-
ldggande synséttet att ett sddant avdrag endast skall técka verkliga
merkostnader. Med héansyn till det av utredningen papekade behovet
av att ge yrkesfisket jambordiga konkurrensvillkor med andra lan-
ders fiskare foreslog regeringen att forutséttningarna for ett sarskilt
yrkesfiskaravdrag skulle understkas. Jordbruksutskottet (bet.
1993/94:JoU24) stallde sig bakom regeringens forslag. Aven skat-
teutskottet (bet. 1993/94:SkU25) forutsatte att de svenska yrkesfis-
karnas skattevillkor skulle komma att bli belysta i utredningsarbetet
samt att de forslag som kan behtvas for att uppnd konkurrensneut-
ralitet skulle laggas fram.

Hosten 1996 aktualiserades fragan om yrkesfiskaravdrag anyo
av skatteutskottet (bet. 1996/97:SkU13 Lattnad i agarbeskattningen
i sma och meddstora foretag). | sitt betdnkande forutsatter utskottet
att regeringen sa snart som majligt slutfor beredningen av fragan
om yrkesfiskarnas konkurrenssituation i forhallande till grannlan-
derna och darefter aterkommer till riksdagen med forslag som till-
godoser motiondrernas krav pa konkurrensneutralitet. Riksdagen
har beslutat i enlighet med utskottets hemstéllan (rskr.
1996/97:133).

Uppdraget

Utredaren skall kartlagga och analysera svenskt yrkesfiskes konkur-
renssituation och konkurrensvillkor i den forandrade situation som
medlemskapet i den Europeiska unionen innebar. En med vara
frémsta konkurrentlander jamforande analys skall belysa grundlag-
gande forutsdttningar for svenskt yrkesfiske samt hur fiskeripoliti-
ken i form av framst regelverk och offentligt stod paverkar konkur-
rensforhdllandena. Kartlaggningen och analysen skall daven omfatta
en jamforelse av skattevillkoren. Analysen skall dven belysa den
nuvarande politikens effekter pa svensk fiskenaring och effekter pa
statsfinansidla utgifter samt sysselséttning. Om utredaren med an-
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ledning av denna granskning finner att atgérder behdver vidtas,
skall fordag till sddana lamnas. Forslagens effekter pa svensk fis-
kenaring och effekter pa statsfinansidlla utgifter samt sysselséttning
skall redovisas. Redovisningen skall aven omfatta eventuedla effek-
ter pa svensk beredningsindustri. For eventuella forslag som innebér
utgiftsokningar dler inkomstminskningar for staten skall utredaren
redovisa konkreta forslag pa finansiering.

Utredaren skall vidare kartlagga om EG:s stod (t.ex. EG:s
strukturstod)
och andra statliga insatser kan anvéndas i syfte att forandra
konkurrenssituationen.

| arbetet skall restriktioner sdsom krav pa konkurrensneutralitet
och EG:s statsstodsregler beaktas.

Det star utredaren fritt att ta upp till behandling och analysera
ala de omsténdigheter som kan beddmas vara av betyddse i sam-
manhanget.

| utredningsarbetet bor samrad ske med néringen och andra in-
tressenter.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv om skyldigheten att
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att pro-
va offentliga ataganden (dir. 1994:23) och om att redovisa jam-
stélldhetspalitiska konsekvenser (dir. 1994:123) samt om att redovi-
sa konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande ar-
betet (dir. 1996:49).Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 29 maj 1998.
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Skatteeffekten nomindlt for svenskt, danskt och norskt av-
drag

Sverige Typfall 1 Typfall 2

15% Utan avdr 15% Utan avdr
I ntékt/mansl ott 200 000 200 000 80 000 80 000
Okade levn kostn 0 0 0 0
avdr
Okade levn 34 200 4200 16 200 4200
kost+6vrigt
Netto 165 800 195 800 63 800 75 800
Grundavdr 12 500 9500 8 700 10 700
Besk bar inkomst 153 300 186 300 55 100 65 100
Statlig skatt
" Brytpunkt” 209 100 209 100 209 100 209 100
Underlag 25% 0 0 0 0
Skatt 0 0 0 0
Fast belopp 200 200 200 200
Summa Statl sk 200 200 200 200 200
Kommunalskatt 32
kr
Underlag 153 300 186 300 55 100 65 100
Skatt 49 056 59 616 17 632 20832
Summa inkomstskatt 49 256 59 816 17 832 21032
Diff i skatt 10 560 3200
%-uell effekt i skatt 30,88 19,75

Effekten efter borttandande av vérnskatten och héjningen av 5%
paslaget till cirka 380 000 kr

Typfall 1 Typfall 2
Summaink sk enl 49 256 50 816 17 832 21032
ovan
avgar 5% ovan brytp 0 0 0 0
" Ny skatt” 49 256 59 816 17 832 21032
Diff i skatt 10 560 0 3200 0
%-uell effekt i skatt 30,88 19,75
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Sverige Typfall 3 Typfall 4

15% Utan avdr 15% Utan avdr
Intakt/manslott 250 000 250 000 300 000 300 000
Okade levn kostn 0 0 0 0
avdr
Okade levn 41 700 4200 49 200 4200
kost+6vrigt
Netto 208 300 245 800 250 800 295 800
Grundavdr 8 700 8 700 8 700 8 700
Besk bar inkomst 199 600 237 100 242 100 287 100
Statlig skatt
" Brytpunkt” 209 100 209 100 209 100 209 100
Underlag 25% 0 28 000 33000 78 000
Skatt 0 7000 8250 19 500
Fast belopp 200 200 200 200
Summa Statl sk 200 720 8450 19 700
Kommnalskatt 32 kr
Underlag 199 600 237 100 242 100 287 100
Skatt 63872 75872 77 472 91872
Summa inkomstskatt 64 072 83072 85 922 111572
Diff i skatt 19 000 25 650
%-udll effekt i skatt 45,56 52,13

Effekten efter borttandande av vérnskatten och héjningen av 5%
paslaget till cirka 380 000 kr

Typfall 3 Typfall 4

Summaiink sk enl 64 072 83072 85922 111572
ovan

avgdr 5% ovan brytp 0 1 400 1650 3900
" Ny skett” 64 072 81672 84 272 107 672
Diff i skatt 17 600 23 400

%-uell effekt i skatt 42,21 47,56
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Sverige Typfall 5 Typfall 6

15% Utan avdr 15% Utan avdr
Intakt/manslott 280 000 280 000 210 000 210 000
Okade levn kostn 0 0 0 0
avdr
Okade levn 46 200 4200 35 700 4200
kost+6vrigt
Netto 233800 275 800 174 300 205 800
Grundavdr 8 700 8 700 9 400 8 700
Besk bar inkomst 225 100 267 100 164 900 197 100
Statlig skatt
" Brytpunkt” 209 100 209 100 209 100 209 100
Underlag 25% 16 000 58 000 0 0
Skatt 4000 14 500 0 0
Fast belopp 200 200 200 200
Summa Statl sk 4200 14 700 200 200
Kommnalskatt 32 kr
Underlag 225 100 267 100 164 900 197 100
Skatt 72 032 85 472 52 768 63072
Summa inkomstskatt 76 232 100 172 52 968 63 272
Diff i skatt 23 940 10 304
%-uell effekt i skatt 51,82 28,86

Effekten efter borttandande av vérnskatten och héjningen av 5%
paslaget till cirka 380 000 kr

Typfall 5 Typfall 6
Summaink sk enl 76 232 100 172 52 968 63272
ovan
avgar 5% ovan brytp 800 2900 0 0
" Ny skett” 75 432 97 272 52 968 63 272
Diff i skatt 21 840 10 304
%-uell effekt i skatt 47,27 28,86
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Danmark Typfalll Typfall 2

Med avdr Utan avdr Med avdr Utan avdr
Intakt/mansl ott 200 000 200 000 80 000 80 000
Havfrd/verkl 36 100 6 200 36 100 6 200
Personlig indk
" Lott” 200 000 200 000 80 000 80 000
Resor t& fr 0 3000 0 3000
= persindk 200 000 197 000 80 000 77 000
Skattepl indk
+/- kap indk 0 0 0 0
- lign m fradr 36 100 3200 36 100 3200
= sk pl indk 136 900 193 800 43 900 73800
- persfradrag 30 600 30 600 30 600 30 600
= grundlag 133 300 163 200 13 300 43 200
Skatteberdkn
Kom.fylke mm
32% sk pl indk 42 656 52 224 4 256 13824
Bundskatt
10% sk pl indk 13 330 16 320 1330 4320
Mellemskatt
Pers +/- kap 200 000 197 000 80 000 77 000
Bundfradrag 135 300 145 300 135 300 135 300
Aterstér 64 700 61 700 0 0
6% mellemsk 3882 3702 0 0
Topskat
Pers indk 200 000 197 000 80 000 77 000
Bundfradrag 244 600 244 600 244 600 244 600
Aterstér 0 0 0 0
15% topsk 0 0 0 0
Bearansn 60%
3 % topsk und 0 0 0 0
Summa indk sk 59 868 72 246 5 586 181 144
Diff i skatt 12 378 12 558
%-uell eff i skatt 34,29 34.79
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Danmark Typfall 3 Typfall 4

Med avdr Utan avdr Med avdr Utan avdr
Intakt/mansl ott 250 000 250 000 300 000 300 000
Havfrd/verkl 30 400 6 200 41 800 6 200
Personlig indk
" Lott” 250 000 250 000 300 000 300 000
Resor t& fr 0 3000 0 3000
= persindk 250 000 247 000 300 000 297 000
Skattepl indk
+/- kap indk 0 0 0 0
- lign m fradr 30400 3200 41 800 3200
= sk pl indk 219 600 243 800 258 200 293 800
- persfradrag 30 600 30 600 30 600 30 600
= grundlag 189 000 213 200 227 600 263 200
Skatteberdkn
Kom.fylke mm
32% sk pl indk 60 480 68 224 72 832 84 224
Bundskatt
10% sk pl indk 18 900 21 320 22 760 26 320
Mellemskatt
Pers +/- kap 250 000 247 000 300 000 297 000
Bundfradrag 135 300 135 300 135 300 135 300
Aterstér 114 700 111 700 164 700 161 700
6% mellemsk 6 882 6 702 9882 9702
Topskat
Pers indk 250 000 247 000 300 000 297 000
Bundfradrag 244 600 244 600 244 600 244 600
Aterstér 5 400 2 400 55 400 52 400
15% topsk 810 360 8 310 7 860
Bearansn 60%
3 % topsk und 162 72 1662 1572
Summa indk sk 86 910 96 534 112122 126 534
Diff i skatt 9624 14 412
%-uell eff i skatt 31,66 34,48
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Danmark Typfall5 Typfall 6

Med avdr Utan avdr Med avdr Utan avdr
Intakt/mansl ott 280 000 280 000 210000 210
Havfrd/verkl 38 000 6 200 19 000 6 200
Personlig indk
" Lott” 280 000 280 000 210 210000
Resor t& fr 0 3000 0 3000
= persindk 280 000 277 000 210000 207 000
Skattepl indk
+/- kap indk 0 0 0 0
- lign m fradr 38 000 3200 19 000 3200
= sk pl indk 242 000 273 800 191 000 203 800
- persfradrag 30 600 30 600 30 600 30 600
= grundlag 211 400 243 200 160 400 173 200
Skatteberdkn
Kom.fylke mm
32% sk pl indk 67 648 77824 51 328 55424
Bundskatt
10% sk pl indk 21140 24 320 16 040 17 320
Mellemskatt
Pers +/- kap 280 000 277 000 210000 207 000
Bundfradrag 135 300 135 300 135 300 135 300
Aterstér 144 700 141 700 74 700 71 700
6% mellemsk 8682 8 502 4482 4302
Topskat
Pers indk 280 000 277 000 210000 207 000
Bundfradrag 244 600 244 600 244 600 244 600
Aterstér 35 400 32400 0 0
15% topsk 5310 4 860 0 0
Bearansn 60%
3 % topsk und 1062 972 0 0
Summa indk sk 101 718 114534 71850 77 046
Diff i skatt 12816 5196
%-uell eff i skatt 33,73 27.35
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Norge Typfalll Typfall 2

Med avdr Utan avdr Med avdr Utan avdr
+ Intéker € mlot 200 000 200 000 80 000 80 000
- Jistbader 21 870 0 21 870 0
= Personinntekt 178 130 200 000 58 130 80 000
- Saerfr o kont 56 699 0 20 499 0
= Allmintl 121431 200 000 37631 80 000
- Klassefradrag 24 100 24 100 24 100 24 100
= Grunnlag 97 331 175 900 13531 55900
Skatt 28% 27 253 49 252 3789 15 652
Personinntekt 178 130 200 000 58 130 80 000
Fribe6p Kl1 133 000 233 000 233 000 233000
Grunnlag topsk 0 0
Gunnlag 9,5% 0 0
9,5% skatt 0 0
Grunnlag 13,7 0 0
13,7% skatt 0 0
S:atoppsk 0 0
Summa skatt 27 253 49 252 3789 15 652
Diff i sk = avdr eff 21999 11 863
Summa fiskaravdrag 78 569 0 42 369 0
%-uell effekt i skatt 28,00 28,00
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Norge Typfall3 Typfall 4
Med avdr Utan avdr Med avdr Utan avdr

+ Intéker € mlot 250 000 250 000 300 000 300 000
- Jistbader 18 920 0 28 120 0
= Personinntekt 231 080 250 000 271 880 300 000
- Saerfr o kont 71 800 0 71 800 0
= Allmintl 159 280 250 000 200 080 300 000
- Klassefradrag 24 100 24 100 24 100 24 100
= Grunnlag 135 180 225 900 175980 275900
Skatt 28% 37 850 63 252 49 274 77 252
Personinntekt 231 080 250 000 271 880 300 000
Fribe6p Kl1 233 000 233 000 233000 233000
Grunnlag topsk 0 17 000 38 880 67 000
Gunnlag 9,5% 0 17 000 29 500 29 500
9,5% skatt 0 1615 2803 2803
Grunnlag 13,7 0 9 380 37 500
13,7% skatt 0 1285 5138
S:a toppsk 0 1615 4088 7940
Summa skatt 37 859 64 867 53 362 85192
Diff i sk = avdr eff 27017 31830

Summa fiskaravdrag 90 720 0 99 920 0
%-uell effekt i skatt 29,78 31,86
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Norge Typfall5 Typfall 6
Med avdr Utan avdr Med avdr Utan avdr

+ Intéker € mlot 280 000 280 000 210 000 210 000
- Jistbader 22 600 0 13 400 0
= Personinntekt 257 400 280 000 196 600 210 000
- Saerfr o kont 71 800 0 56 040 0
= Allmintl 185 600 280 000 140 560 210 000
- Klassefradrag 24 100 24 100 24 100 24 100
= Grunnlag 161 500 255 900 116 460 185900
Skatt 28% 45 220 71 652 32 609 52 052
Personinntekt 257 400 280 000 196 600 210 000
Fribe6p Kl1 233000 233 000 233000 233 000
Grunnlag topsk 24 400 47 000 0 0
Gunnlag 9,5% 24 400 29 500 0 0
9,5% skatt 2318 2803 0 0
Grunnlag 13,7 0 17 500 0 0
13,7% skatt 0 2398 0 0
S:a toppsk 2318 5 200 0 0
Summa skatt 47 538 76 852 32 609 52 052
Diff i sk = avdr eff 29 314 19 443

Summa fiskaravdrag 94 499 0 69 440 0
%-uell effekt i skatt 31,05 28,00
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