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Propositionen innehaller forslag till lag som ger ratt for vissa personer
som steriliserats mot sin vilja eller pa nagon annans initiativ att begara
och erhalla ekonomisk erséttning av staten.

For att vara ersattningsgrundande skall steriliseringen ha skett innan
den nu gallande steriliseringslagen (1975:580) tradde i kraft den 1 januari
1976. | lagen uppstalls darutdver vissa villkor for att ersattning skall be-
viljas. Dessa villkor ar utformade sa att erséattning skall utgd om vissa
yttre omstandigheter eller kriterier &r uppfyllda.

Ersattningen ar ett schablonbelopp om 175 000 kr.

En sarskild namnd skall handlagga och besluta i ersattningsfragorna
efter det att anstkan lamnats till namnden. Namndens beslut skall inte ga
att dverklaga.
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Prop. 1998/99:71
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om ersattning till steriliserade i vissa fall,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).



2 L agtext Prop. 1998/99:71

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ersattning till steriliserade i vissa
fall

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Denna lag géller ersattning av staten till personer som steriliserats
1. enligt lagen (1934:171) om sterilisering av vissa sinnessjuka,
sinnessloa eller andra som lida av rubbad sjalsverksamhet,
2. enligt lagen (1941:282) om sterilisering, eller
3. fore ar 1976 med myndighets medverkan utan stod av lag.

2 § Den som steriliserats enligt 1 § har ratt till ersattning om han eller
hon

1. varken undertecknat ansdkan om sterilisering eller skriftligen sam-
tyckt till sterilisering,

2. vid tidpunkten for ans6kan om sterilisering eller da sterilisering ut-
fordes var omyndig eller underarig,

3. vid tidpunkten for ansokan om sterilisering eller da sterilisering ut-
fordes var intagen pa anstalt, vardhem eller liknande institution,

4. steriliserats pa grund av att han eller hon var diagnostiserad som
sinnessjuk, sinnesslo eller epileptiker,

5. enligt uttryckligt myndighetskrav steriliserats for att fa dispens att
inga aktenskap, for att f& genomga abort eller for att fa modrahjalp eller
annat statligt eller kommunalt bidrag, eller

6. far antas ha samtyckt till steriliseringen pa grund av att en myndig-
het har utdvat otillborlig paverkan eller varit forsumlig.

3 § Ersattningen uppgar for var och en till etthundrasjuttiofemtusen
(175 000) kr.

Fran detta belopp avréaknas ersattning som staten tidigare betalat ut pa
grund av steriliseringen.

Ratten till ersattning ar personlig och kan inte dverlatas.

Ratten forfaller om sotkanden avlider innan beslutet har meddelats.
Avlider sOkanden efter att ett beslut om ersattning har meddelats, till-
faller ersattningen dédsboet.

4 8§ En ansOkan om erséttning skall goras skriftligen av den som ansékan
avser.

5 8§ En anstkan om erséttning skall provas av en sarskild namnd.
Ordféranden i namnden skall vara eller ha varit ordinarie domare.
Regeringen utser namnden och férordnar om dess sammanséattning och

arbetsformer.



6 8 En ansdkan om ersattning skall ha kommit in till nd&mnden foreRubp. 1998/99:71
gangen av juni manad 2001. Ansokningar som kommer in darefter skall
avvisas.

7 8 Namnden skall halla muntlig forhandling om sékanden begér det och
det inte ar uppenbart obehdvligt.

Muntlig férhandling skall vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en férhandling kommer att lamnas nagon
uppgift for vilken det hos namnden géller sekretess som avses i
7 kap. 40 § sekretesslagen (1980:100), far ordféranden vid forhandlingen
besluta att férhandlingen skall hallas inom stangda dorrar.

8 8 En stkande eller annan som har instéllt sig till en muntlig férhand-
ling far av namnden beviljas erséattning av allmanna medel fér kostnader
for resa och uppehalle, om ndmnden finner det skaligt att ersattning be-
talas ut. Namnden far bevilja forskott pa erséattningen. Narmare bestam-
melser om ersattning och férskott meddelas av regeringen.

9 § Ett beslut enligt denna lag kan inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.



2.2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen Prop. 1998/99:71
(1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 40 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
40 §

Sekretess gdller i verksamhet
enligt lagen (1999:000) om ersditt-
ning till steriliserade i vissa fall
for uppgift om enskilds hdlsotill-
stand eller andra personliga for-
hallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon honom
ndrstaende lider men.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

16 kap.
1¢

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilkka namnda frihet enligt
7 kap. 38§ forsta stycket 3 och 58 2 tryckfrinetsférordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 39 § savitt avser uppgift om annat &an

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse enligt prop. 1998/99:72.



verkstalligheten av beslut om vardProp. 1998/99:71
utan samtycke

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2, 6 §
forsta stycket 2

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilkka namnda frihet enligt
7 kap. 38 forsta stycket 3 och 58 2 tryckfrinetsférordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 39 § savitt avser uppgift om annat &an
verkstalligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 40 §

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2, 6 §
forsta stycket 2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1998/99:71

Den 4 september 1997 gav davarande chefen for Socialdepartementet
efter regeringens bemyndigande en sarskild utredare i uppdrag att all-
sidigt belysa de politiska beslutsfattarnas, myndigheternas, forskarsam-
hallets och den medicinska professionens stallningstaganden och ansvar
vad galler tillkomsten och tillampningen av den steriliseringslagstiftning
som var i kraft i Sverige under 1930-, 1940-, 1950-, 1960- och 1970-
talen, fram till dess att den nuvarande steriliseringslagen tradde i kraft
ar 1976. Utredningen antog namnet 1997 ars Steriliseringsutredning. Ut-
redningen lade den 26 januari 1999 fram delbetankandet Steriliserings-
fragan i Sverige 1935-1975, Ekonomisk ersattning (SOU 1999:2). Ut-
redaren har i delbetdnkandet 6vervagt principerna for en gottgorelse av
samhaéllet till dem som steriliserades mot sin vilja eller pA ndgon annans
initiativ och lAmnat forslag till lagstiftning. En sammanfattning av betén-
kandet finns i bilaga 1.

Betankandet har remissbehandlats. Remissinstanserna &r Justitie-
kanslern, Socialstyrelsen, Personskaderegleringen AB (PSR) samt
Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO). Darutéver har Riksfor-
bundet FUB For utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna samt
Svenska Epilepsiforbundet inkommit med yttrande. Remissyttrandena
finns tillgAngliga i Socialdepartementets arende (S1999/412/HS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 mars 1999 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns dilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

4 Regeringens allmanna overvaganden

Fram till &r 1976 steriliserades ett stort antal manniskor i vart land med
stdd av da gallande steriliseringslagstiftning. Lagarnas utformning och
hur de kom att tillampas i praktiken praglades bl.a. av ett rashygieniskt
synsétt och en tro pa folkrening som var forharskande bland manga be-
slutsfattare, forskare och ldkare under forsta halften av 1900-talet i
Sverige, liksom i andra lander. Manga av dem som steriliserades blev
offer fér detta synsatt. Sedan lange ar detta nagot som det svenska sam-
hallet starkt tar avstand fran.

Steriliseringsutredningen har i enlighet med sina direktiv med fortur
behandlat fragan om erséattning till dem som under tidigare lagstiftning
blivit steriliserade mot sin vilja eller pa nagon annans initiativ.

Redan nar utredningen tillsattes var det regeringens uppfattning att det
var ytterst angelaget att de som mot sin vilja utsatts fér dessa ingrepp sa
fort som det var mojligt fick en upprattelse och en gottgorelse fran staten.
Denna uppfattning har regeringen ocksa i dag.

Innebdrden av det forslag som utredningen lagt fram i fragan om er-
sattning, om principerna for erséattning och hur handlaggningen av ersatt-



ningarna och utbetalningen av ersattningarna skall organiseras korfnopr 1998/99:71
att behandlas i det foljande.

Inledningsvis vill regeringen sla fast att den i allt vasentligt staller sig
bakom utredningens forslag till ersattning och de dvervaganden som
redovisas i betdnkandet.

Redan det forhallandet att regeringen genom att tillsatta steriliserings-
utredningen erkénde att utformningen av 1934 och 1941 ars sterilise-
ringslagar och deras tillampning i praktiken praglades av ett synsatt som
samhallet i dag tar avstand fran innebar en uppréttelse for dem som
drabbats. Men detta forhallande kan bara till viss del lindra det lidande
som manga manniskor har utsatts for. Det ar darfor naturligt att de som
steriliserats mot sin vilja eller pa ndgon annans initiativ ocksa far en eko-
nomisk gottgorelse d&ven om regeringen ar medveten om att en sadan er-
sattning aldrig kan erséatta den enskilde for det lidande som denne fatt
utsta. Ersattningen far darfor framfor allt en symbolisk funktion.

Det forslag till ersattning som laggs fram innebar av denna anledning
betydande avsteg fran gallande skadestandsrattsliga principer nar det
galler det allmannas ansvar. Forslaget kan darfor inte i framtiden abe-
ropas av andra grupper som kan komma att rikta skadestand mot staten.

Manga av steriliseringsingreppen gjordes for mycket lange sedan.
Detta kan komma att innebara att den bedémning som skall utféras i er-
sattningsarendena i stor utstrackning maste utga fran den enskildes egna
uppgifter och upplevelser av t.ex. bemotande fran myndighetspersoners
sida. Att finna klara belagg for omotiverade patryckningar mot den en-
skilde i myndigheternas material kan komma att bli svart. | dessa situa-
tioner maste den steriliserades egna upplevelser ges ett betydande tolk-
ningsforetrade och den namnd som skall besluta i tveksamma fall hellre
ge ersattning an avsla en ansokan. Regeringen vill sarskilt betona att det
ar angelaget att detta synsatt kommer att galla och att hanteringen av er-
sattningsarendena kommer att praglas av service och assistans nar sa be-
hovs.

5 Steriliseringslagstiftningen och dess
tillampning
51 1934 ars steriliseringslag

1934 ars steriliseringslag (lag den 18 maj 1934 om sterilisering av vissa
sinnessjuka, sinnessloa eller andra som lida av rubbad sjalsverksamhet)
hade som framgar av lagens rubrik begransad tillamplighet. Lagen om-
fattade enbart personer som saknade férmaga att lamna samtycke till
sterilisering — vissa s.k. rattsinkapabla. Lagen gav med andra ord forut-
sattningarna for att kunna sterilisera de personer som ansags sakna insikt
i eller inte forstod steriliseringsingreppets innebérd. (For att undvika
missforstand anvands de termer och begrepp som forekommer i de sam-
tida texterna. Det galler t.ex. ett begrepp som "sinnesslé" som i dag har
en starkt nedsattande klang.)



Ingen som steriliserades enligt 1934 ars lag hade saledes sjalv aRsdikt1998/99:71
om eller lamnat samtycke till steriliseringen. Lagen reglerade inte fragan
om sterilisering pa den enskildes egen begaran eller efter samtycke;
varken nar det gallde sterilisering av friska individer eller av sinnesslbta
eller andra sjuka som forstod ingreppets innebord. Lagstiftarens stand-
punkt vid denna tid var att sterilisering av sadana individer pa deras egen
begéaran eller med deras samtycke var tillaten utan sarskilt lagstod. Det
gdller till att borja med sterilisering av medicinsk-terapeutiska skal som
ansags tillaten i samma utstrackning som andra medicinska ingrepp. |
ovrigt ansags sterilisering tillaten om den féretogs med samtycke av den
som steriliserades samt om det foreldg barande skal av — med samtidens
uttryck — eugenisk, social, humanitar eller kriminalpolitisk natur.
Daremot ansags det nodvandigt med lagstiftning for att det skulle vara
tillatet att sterilisera en person som inte hade formaga att lamna sadant
samtycke. Detta var en orsak till lagregleringen. Sterilisering med anvan-
dande av fysiskt tvang var 6verhuvudtaget inte tillaten. Redan nar riks-
dagen antog 1934 ars lag hemstallde den om en utredning under vilka
forhallanden frivillig sterilisering av rattskapabla personer matte kunna
foretagas. Uppdraget lamnades till den sittande Befolkningskommissio-
nen vars forslag lamnades ar 1936 och som sedan i huvudsak lades till
grund for 1941 ars lag.

5.2 1941 ars steriliseringslag

| 1941 ars steriliseringslag reglerades i princip alla steriliseringar som
inte utfordes i rent medicinsk-terapeutiskt syfte, dvs. aven de fall nar den
enskilde sjalv 6nskade sterilisering. Utgadngspunkten var att sterilisering
inte fick ske utan tillstdnd av Medicinalstyrelsen. Likasa var en forutsatt-
ning for tillstand att vissa personer beretts tillfalle att yttra sig; for under-
arig vardnadshavare, for omyndig formyndare, for den som var gift make
samt for den som var intagen pa allman anstalt lakare och forestandare.
Huvudregeln i lagen var att sterilisering endast fick ske efter att den en-
skilde sjalv ansokt om sterilisering eller, om ansdkan gjordes av nagon
annan, skriftigen samtyckt till den. Lagen byggde saledes enligt forar-
betena i princip pa frivillighet. Sterilisering kunde ske pa flera grunder —
s.k. indikationer — eugenisk, social eller medicinsk. Den eugeniska inne-
bar att sterilisering kunde ske om det kunde antas att en person kom att
genom arvsanlag pa avkomlingar Overfora sinnessjukdom eller
sinnesslohet, svarartad sjukdom eller svart lyte av annat slag. Den sociala
indikationen innebar att sterilisering kunde ske om nagon for framtiden
var uppenbart olamplig att handha vardnaden om barn pa grund av
sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning av sjalsverksamheten
eller pa grund av asocialt levnadssatt. Den medicinska indikationen inne-
bar att om en kvinna led av sjukdom, kroppsfel eller svaghet kunde hon
steriliseras for att forebygga ett havandeskap som skulle medféra allvar-
lig fara for hennes liv eller halsa. Tillstand av Medicinalstyrelsen kravdes
inte om sterilisering efter samtycke foretogs enligt den medicinska indi-
kationen grundad pa kroppslig sjukdom eller kroppsfel efter att tva lakare

10



i ett skriftlig utldtande angett grunden for atgarden och forklarat att foRwbp. 1998/99:71
sattningarna for den var for handen (s.k. tvalakarintyg).

Dessutom var det mojligt for lakare att, utan inhamtande av tillstand
fran Medicinalstyrelsen eller genom tvalakarintyg, efter samtycke sterili-
sera en kvinna i samband med avbrytande av havandeskap om det fanns
grundad anledning anta att sjukdom eller kroppsfel som foéranledde in-
greppet vid nytt havandeskap skulle medféra allvarlig fara for kvinnans
liv eller halsa (den s.k. nodfallsbestammelsen). Sadan sterilisering fick
ocksa genomfdras utan samtycke om kvinnan, pa grund av rubbad sjals-
verksamhet, saknade formaga att lamna samtycke, under forutsattning att
lakaren, om det kunde ske utan menligt dréjsmal, inhamtade samtycke
fran anhorig. De eugeniska och sociala indikationerna var tillampliga pa
bade man och kvinnor medan den medicinska som framgar endast var
tillamplig pa kvinnor. Om nagon pa grund av rubbad sjalsverksamhet
saknade férmaga att lamna giltigt samtycke fick han eller hon trots det
steriliseras om de forutsattningar som uppstélldes var uppfyllda. Liksom
vad gallde 1934 ars lag fick enligt forarbetena till 1941 ars lag fysiskt
tvang inte anvandas. Daremot fanns inget uttalat férbud mot verbal
overtalning eller patryckning. | Medicinalstyrelsens anvisningar upp-
muntrades tvartom sadan paverkan, sarskilt fran anstaltspersonals sida.

53 Frivilliga steriliseringar

Under de ar 1934 och 1941 ars steriliseringslagar var i kraft, dvs. 1935
till 1975, steriliserades cirka 63 000 personer i Sverige. Enligt utred-
ningens uppfattning har manga av dessa steriliseringar varit genuint fri-
villiga, framférallt under de sista 10-15 aren som lagstiftningen var i
kraft. Utredningen har ocksa pekat pa undersokningar som genomférdes i
slutet av 1950-talet och bdrjan av 1960-talet. | dessa undersdkningar,
utforda nagra ar efter ingreppet, gors gallande att narmare 80 procent av
patienterna var fullt tillfreds med steriliseringen och angrade den inte. De
negativa reaktionerna gallde framst kvinnor som i samband med in-
greppet varit foremal for tvang eller mycket stark paverkan eller som
tidigare inte hade nagra barn. Uppfattningen att manga steriliseringar var
frivilliga under den tiden har utredningen ocksa ansett stédjas av for-
hallandet att manga latit sterilisera sig dven sedan nuvarande lagstiftning
tradde i kraft &r 1976. Den nuvarande lagstiftningen bygger helt pa fri-
villighet och tillstand fran nagon myndighet kravs som huvudregel inte.
En forutsattning for att fa bli steriliserad ar att man ar éver 25 ar. En
annan forutsattning ar att man noggrant informerats om ingreppets inne-
bord och foljder samt, i forekommande fall, om andra mdjligheter att
forebygga havandeskap. Om man ar mellan 18 och 25 ar kravs daremot
Socialstyrelsens tillstand.

54 Steriliseringar som inte var frivilliga

Trots att sdledes 1941 ars lag i princip byggde pa frivillighet har utred-
ningen konstaterat att steriliseringar i manga fall i realiteten gjordes mot

11



den enskildes vilja. Nedan ges exempel pa steriliseringar dar det, tro gt 1998/99:71
den enskilde sjalv undertecknat anstkan eller samtyckt till atgarden, kan
ifrdgasattas om de varit frivilliga.

(1) | flera fall stalldes sterilisering som uttryckligt villkor for ut-
skrivning fran anstalter och institutioner, men aven for att erhalla forma-
ner under vistelsen dar. Detta forfarande kritiserades kraftigt av JO i hans
ambetsberattelse sa tidigt som ar 1947.

(2) Lagstiftningen géllde aven underariga och omyndiga. Vad galler
myndighetsaldern var den 21 ar fram till ar 1969. Under aren 1969 till
1973 var den 20 ar. Sedan ar 1974 ar myndighetsaldern 18 ar. | forarbe-
tena till 1941 ars lag angavs att det inte var behovligt att faststélla en
aldersgrans under vilken sterilisering ej matte ske. | stallet tog departe-
mentschefen for givet "att provande myndighet dven utan sadan foreskrift
tog noddig hansyn till den ifragavarande personens alder". En garanti for
missbruk 1&g enligt departementschefen for 6vrigt dari "att underarig som
regel inte fick steriliseras med mindre &an att den som hade vardnaden om
honom beretts tillfalle yttra sig". Nagot krav pa att en vardnadshavare
skulle samtycka till atgarden stalldes dock inte. Dessutom var enligt
Medicinalstyrelsens anvisningar den som avsags med ansodkan alltid be-
horig att underteckna den sjalv oberoende av alder och rattskapacitet.

Manga av dem som steriliserades medan de vistades pa anstalt eller in-
stitution var dessutom underariga eller omyndiga. Av forskningsresultat
framgar att sterilisering i flera fall genomfordes trots avstyrkan fran
vardnadshavare.

(3) En forhallandevis vanlig grund for sterilisering, i vart fall fram
till 1950-talet, var att en person av lakare rubricerades som sinnesslo. Om
sa var fallet kunde sterilisering goras pa saval eugenisk som social indi-
kation om forutsattningarna i 6vrigt var uppfyllda. Sinnesslobegreppet
var samtidigt ett diffust begrepp som anvandes ocksa for att beteckna
andra problem av social karaktar och som ofta tycks ha anvéants pa ett
slentrianmassigt satt och pa mycket begransat och tveksamt underlag.

(4) Genom en sarskild bestammelse i 1938 ars abortlag kopplades
denna ihop med steriliseringslagstiftningen. | bestdmmelsen angavs att
avbrytande av havandeskap pa eugenisk indikation inte fick ske med
mindre an att sterilisering foretogs pa kvinnan. | praktiken forekom det
att sterilisering stélldes som villkor fér abort &ven i andra situationer.

(5) Enligt bestammelser i 1920 ars giftermalsbalk var det forbjudet
for den som led av epilepsi, sinnessjukdom eller var sinnesslo att inga
aktenskap. Dispens kunde meddelas i vissa fall. Ett villkor for att fa till-
stand att inga &aktenskap kunde vara sterilisering. Bestammelserna om
aktenskapsforbud upphorde for epileptiker ar 1969 och for sinnessloa och
psykiskt sjuka ar 1973.

(6) Sterilisering stalldes ibland aven som villkor for att erhdlla vissa
statliga bidrag. Saledes forekom i vart fall under 1940-talet att
mddrahjalp, ett behovsprévat bidrag som féregick barnbidraget, i vissa
fall beviljades endast under forutsattning av kvinnan ocksa steriliserade

sig.
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6 Principer for ersattning och organisation  Prop. 1998/99:71

Denna proposition syftar till att ge dem som blivit steriliserade mot sin

vilja eller pa ndgon annans initiativ ersattning. Vilka principer som skall
galla for en sadan ersattning samt hur handlaggningen och beslut i ersatt-
ningsarendena skall organiseras behandlas i féljande avsnitt.

6.1 Vad lagen skall reglera

Regeringens forslag: Ersattning kan betalas ut till personer som ste-
riliserats med tillampning av antingen lagen (1934:171) om ster|lise-
ring av vissa sinnessjuka, sinnessloa eller andra som lida av rubbad
sjalsverksamhet, eller lagen (1941:282) om sterilisering. Ersattning
kan aven betalas ut till personer som steriliserats utan tillampning av
dessa lagar om steriliseringen skett med en myndighets medverkan
fore ar 1976.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser ar i huvudsak positiva
till forslaget. Socialstyrelsen har synpunkter pa att lagtexten skulle kunna
formuleras tydligare. Personskaderegleringen AB (PSR) betonar vikten
av vagledande synpunkter pa vilka beviskrav som ska galla for att den

sokande ska anses ha visat att sterilisering skett.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen skall reglera ratten till ersatt-
ning for vissa personer som steriliserats med tillAmpning av 1934 och
1941 ars steriliseringslagar. Utéver dem som steriliserats enligt dessa
lagar skall vissa andra personer som steriliserats ha ratt till ersattning
under de forutsattningar som lagen i 6vrigt stéller upp. Det géller perso-
ner som steriliserades fére 1935, dvs. innan 1934 ars steriliseringslag
tradde i kraft samt personer som steriliserades under aren 1935-1941
utanfor tillampningen av 1934 ars lag. Saval fére ar 1935 som under aren
1935 till 1941 férekom steriliseringar utan lagstdd. Dessa ingrepps lag-
lighet diskuterades under 1920 och 1930-talet. Det forekommer ocksa
fore ar 1935 steriliseringar av psykiskt sjuka som var intagna pa anstalt,
dokumenterade saval i utredningar och forskarrapporter som i artiklar i
Lakartidningen. Det &ar enligt regeringens uppfattning rimligt att de som
steriliserades mot sin vilja eller pa annans initiativ fore ar 1935 eller
utanfor tillampningsomradet for 1934 ars lag ocksa skall omfattas av lag-
stiftningen. Redan det férhallandet att man vid den tiden ansag sadana
steriliseringar otillatna eller tveksamma samt att lagreglering diskutera-
des och genomfordes talar for att ersattning bor beviljas aven i de fallen.
Det har av utredningens kartlaggning framkommit att det inte kan ute-
slutas att det kan ha forekommit steriliseringar med myndighets med-
verkan utan tillampning av lag under aren 1941 till 1975. Savitt utred-
ningen kunnat bedéma &r det fraga om ytterst fa steriliseringar men for
det fall att sa har skett bor dessa behandlas pd samma sétt som ovan
angetts.
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Regeringen anser saledes att ersattningsforslaget aven skall galldPmpc-1998/99:71
soner steriliserade fore ar 1976 med myndighets medverkan utan
tillampning av vare sig 1934 eller 1941 ars lag.

Regeringen vill i sammanhanget erinra om att ersattningsforslaget inte
frantar den enskilde ratten att vacka talan vid domstol och krava ersatt-
ning pa allméan skadestandsrattslig grund.

PSR har betonat vikten av vagledande synpunkter pa vilka beviskrav
som skall galla for att den sokande skall anses ha visat att sterilisering
skett. Regeringens uppfattning ar att det som regel kommer att framga av
de akter frAn Socialstyrelsens eller Riksarkivets arkiv, som kommer att
ligga till grund for besluten, att en sterilisering har genomférts. Om sa
inte skulle vara fallet bor det vara mojligt for den enskilde att med jour-
nalhandling eller liknande dokumentation alternativt med ett lakarintyg
visa att han eller hon steriliserats under ifrdgavarande tidsperiod. Rege-
ringen kommer att narmare behandla fragan i avsnitt 6.2.4.

6.2 Villkor for att ersattning skall beviljas

Regeringens forslag: Den som tillhdr den personkrets for vilken er-
sattning kan komma ifrdga ar berattigad till ersattning om han [eller
hon
— varken undertecknat ansokan om sterilisering eller skriftlijgen
samtyckt till steriliseringsatgarden,
— vid tidpunkten for ansokan om sterilisering eller da sterilisefring
genomférdes var omyndig eller underarig,
— vid tidpunkten for ansokan om sterilisering eller da sterilisefring
genomférdes var intagen pa anstalt, vardhem eller liknande institlition,
— steriliserats pa grund av att han eller hon var diagnostiserag som
sinnessjuk, sinnesslo eller epileptiker,
— enligt uttryckligt myndighetskrav steriliserats for att fa dispens att
inga aktenskap, for att f& genomga abort eller for att fa modrahjalp
eller annat statligt eller kommunalt bidrag, eller
— far antas ha samtyckt till steriliseringen pa grund av atf en
myndighet har utévat otillborlig paverkan eller varit férsumlig.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt
forslaget. Socialstyrelsen anser dock att det finns anledning att andra dis-
positionen av paragrafen. Personskaderegleringen AB (PSR) framhaller

att forslaget forutsatter att tillgangligt arkivmaterial kan bekrafta att krite-
rierna i dessa punkter ar uppfyllda samt att forslaget ocksa férutsatter att
det finns behjalplig arkivpersonal pa olika myndigheter som skyndsamt
kan efterkomma den handlaggande organisationens begaran i olika aren-
den. Vidare pekar PSR pa svarigheten med att bedoma ersattningsratt
enligt punkten 6 eftersom det stallda beviskravet & mycket svagt.
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Skiilen for regeringens forslag Prop. 1998/99:71

For att ersattning skall komma ifrdga skall den enskilde tillhéra en per-
sonkrets som antingen steriliserats under den aktuella tidsperioden utan
egen ansokan eller skriftligt samtycke, steriliserats i anslutning till vissa
typsituationer, eller steriliserats efter otillborlig paverkan eller forsum-
lighet av myndighet. | det foljande kommer att ndrmare redogoéras for de
specifika situationerna.

6.2.1 Steriliseringar utan egen ansokan eller skriftligt samtycke

1941 ars steriliseringslag byggde formellt sett i huvudsak pa frivillighet
och pa att den enskilde sjalv ansokte om eller skriftligen samtyckte till
steriliseringen. Av den kartlaggning utredningen genomfért framgar att
over 90 procent av ansokningarna om sterilisering ocksa undertecknats
av den enskilde. Det stora flertalet av dem som hittills begart ersattning
har ocksa angett att de sjalva pa nagot satt undertecknat ansokan om ste-
rilisering. Utredningen har samtidigt kunnat konstatera att manga sterili-
seringar, trots undertecknande, skett mot den enskildes vilja. Detta for-
hallande gor att man inte utan vidare utifran undertecknandet av ansokan
om sterilisering kan avgdra om den enskilde steriliserats frivilligt eller
mot sin vilja.

Vad galler dem som steriliserades med tillampning av 1934 ars lag
forhaller det sig annorlunda. Skalet till att de steriliserades med tillamp-
ning av den lagen var att de inte hade insikt i vad ett samtycke eller en
sterilisering innebar och saledes inte kunde samtycka till steriliseringen.
Det géller &ven dem som steriliserades med tillAmpning av motsvarande
bestammelse (2 8) i 1941 ars lag. Samtliga dessa steriliseringar genom-
fordes definitionsmassigt utan samtycke efter ansokan av nagon annan,
nastan uteslutande myndighetspersoner vid olika anstalter. Man kan en-
ligt regeringens mening inte tala om nagon form av frivillighet i dessa
fall.

Samtliga som steriliserades med stéd av 1934 ars lag eller 2§ i
1941 ars lag skall darfér vara berattigade till ersattning fran statens sida.

6.2.2 Steriliseringar i anslutning till vissa typsituationer

Vad géller dem som steriliserats efter egen ansdkan eller skriftligt sam-
tycke delar regeringen utredningens beddmning att de personer som kan
visa att de steriliserats i anslutning till vissa typsituationer ar berattigade
till ersattning. Situationerna &r sddana dar det direkt eller indirekt framgar
att myndigheter har paverkat den enskilde att sjalv ansoka om eller
samtycka till sterilisering pa ett satt som i en del fall inte ens varit i
overensstammelse med datidens lagstiftning och i vart fall i vara 6égon
inte varit forsvarligt. Man kan misstanka att det varit olika former av
tvang bestaende i Overtalningar, patryckningar eller missledande infor-
mation som lett till att den enskilde gatt med pa atgarden. Det kan ocksa
vara situationer dar den enskilde pa grund av bristande mognad eller in-
tellektuell kapacitet eller genom fysisk inlasning eller kombinationer av
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dessa forhallanden haft sma mojligheter att paverka sin situation ochPaiix 1998/99:71
myndigheter inte tagit tillracklig hansyn till dessa forhallanden. De typ-
situationer regeringen i likhet med utredningen avser ar sterilisering av
omyndiga och underdriga personer, personer intagna pa anstalter,
sinnesslohem, skolhem och andra institutioner, sterilisering av person
rubricerad som sinnesslo, sinnessjuk eller epileptiker samt sterilisering
som uttryckligt villkor fér annat myndighetsbeslut. Tanken med dessa
typsituationer ar att om den enskilde kan visa att nagon av dem var for
handen nar ansdékan om sterilisering gjordes ar det tillrackligt for att er-
sattning skall kunna utga. Harigenom undviker man i sa stor utstrackning
som mojligt att den namnd som skall handlagga ersattningsfragorna
maste gora subjektiva bedomningar angdende karaktaren och omfatt-
ningen av eventuellt tvang, 6vertalningar eller oacceptabla paverkningar
fran foretradare for myndigheter.

Det kan i enstaka fall ha forekommit att personer, som nu kommer att
begéara ersattning, i realiteten steriliserat sig frivilligt eller av starka me-
dicinska skal enligt ndgon av dessa punkter. Regeringen har darfér dver-
vagt att infora ett undantag for den situationen att det klart framgar av
underlagsmaterialet att steriliseringen ar frivillig eller att det férelegat
starka medicinska skal for en sterilisering. Eftersom syftet med dessa
punkter &r att undvika skalighetsbedomningar har regeringen dock avstatt
fran nagon sadan undantagsregel i dessa fall. Regeringen ar medveten om
att ersattning i nagot enstaka fall kan komma att ges till en person som
frivilligt 1atit sterilisera sig eller steriliserat sig darfor att det forelegat
starka medicinska skal. Regeringen delar i detta hanseende utredningens
beddmning att det ar en liten kostnad for att bespara huvuddelen av dem
som steriliserats mot sin vilja obehaget att ater tvingas argumentera for
sin sak.

Som tidigare namnts i avsnitt 5.2 behdvdes inte en ansdkan om sterili-
sering i vissa fall. Det géllde nddfallssteriliseringar i samband med abort
och steriliseringar med stéd av tvalakarintyg. Om sterilisering genomforts
med stdd av de bestammelserna och den enskilde kan visa att detta skett
nar den enskilde var underarig eller omyndig eller var intagen pa anstalt,
vardhem eller liknande institution bor ersattning ocksa utga.

Samtliga som steriliserats med tillampning av 1941 ars lag enligt
foljande fyra punkter foreslas saledes vara berattigade till ersattning.

Underariga och omyndiga

Enligt regeringens mening har de som steriliserats fore uppnadd myndig-
hetsalder eller da de var omyndiga av annat skal an underarighet generellt
sett haft begransade mdjligheter att inse alla konsekvenser av sterilise-
ringsatgarden. Personen har under alla forhallanden haft samre mojlig-
heter att paverka sin situation &n en myndig person.
| en del fall av detta slag har initiativet till atgarden kommit fran

foraldrar eller andra vardnadshavare eller i vart fall har dessa aktivt
understott att en sterilisering skulle ske. Myndigheternas roll i samman-
hanget behover da inte ha varit lika framtradande. Emellertid ar det i
regel svart att s langt efterat klargéra vad som egentligen forekommit
inom den steriliserades familj i sammanhanget, och enligt regeringens
mening kan man utga fran att i de allra flesta fall av denna kategori myn-
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digheterna varit sd pass aktiva att det med dagens synsatt motiPespr 1998/99:71

ersattning. Eftersom en sterilisering kravde tillstdnd av myndighet var det
anda tillstdndsgivande myndighets uppgift och ansvar att avgéra om ste-
rilisering skulle fa utféras. Myndigheten kan ocksa ha varit forsumlig
genom att underlata att undersoka de enskilda forhallandena.

Regeringen foreslar darfor att alla personer som steriliserats med stod
av 1941 ars steriliseringslag och dar ans6kan om sterilisering gjorts
medan de var omyndiga eller underariga skall vara berattigade till ersatt-
ning.

Det kan inte uteslutas att vissa omyndiga eller underariga steriliserades
med tillampning av nagon av de tva undantagsbestammelser som fanns i
lagstiftningen dar Medicinalstyrelsens tillstand inte behdvdes. Rege-
ringen tanker da pa sterilisering med tillampning av 1938 ars abortlags
s.k. nodfallsparagraf samt steriliseringar med stod av s.k. tvalakarintyg.
Om dessa bestammelser tillampats for att sterilisera en omyndig eller
underarig bor likval dessa personer vara beréattigade till ersattning av
samma skal som nyss angetts. Harigenom kommer ocksa huvuddelen av
de personer som steriliserats pa nagon annans initiativ att fangas upp. En
stor andel av dem som steriliserats medan de varit intagna pa anstalter
och institutioner var dessutom underariga varfor de kommer att omfattas
redan av denna ersattningsregel. For dem som var &ldre kan i stallet nasta
punkt komma i fraga.

Intagna pa institutioner och anstalter som steriliserats under vistelsen
ddr eller i samband med utskrivning fran institutionen eller anstalten

Under 1940-talet och i borjan av 1950-talet uppsatte myndigheter i stor
utstrackning sterilisering som villkor saval for utskrivning fran institutio-
ner/anstalter som for att erhalla olika formaner under vistelsen dar. De
institutioner/anstalter det galler ar i forsta hand statliga, landstingsagda,
kommunala och privata s.k. sinnessloanstalter (arbetshem, vardhem,
skolhem, sarskolor, externatskolor, specialsjukhus m.fl.) men ocksa ung-
domsvardsskolor, alkoholistanstalter, anstalter for epileptiker samt men-
talsjukhus och fangelser.

Det torde kunna uteslutas eller tillhora de yttersta undantagen att nagon
frivilligt ansokte om sterilisering eller frivilligt steriliserade sig under
vistelse pa sadana institutioner/anstalter. | stallet talar allt for att en sadan
ansokan har varit paverkad av forhoppningar eller 16ften om férmaner
som permission, frigang, arbete utanfor institutionen/anstalten eller ut-
skrivning eller av hot om att utskrivning skulle ske senare; med andra ord
har den egna ansokan gjorts eller samtycket skett i en tvangsliknande
situation. Av den anledningen anser regeringen att ersattning skall utga
redan om det framgar att den enskilde skrivit pa en ansdkan om sterilise-
ring eller samtyckt till atgarden under institutions- eller anstaltsvistelsen.
Avgorande for ersattning enligt denna punkt bor vara nar ansodkan
undertecknades. | de fall ansdkan inte var nédvandig ar det i éverens-
stammelse med vad som tidigare sagt tillrackligt att den enskilde visar att
sterilisering genomférdes under institutions- eller anstaltsvistelsen. Om
den enskilde skrivits ut och var frigiven innan ansokan skrevs pa kan
nagon ersattning inte erhallas enligt denna punkt.
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Sterilisering av personer sedan de bedomts vara sinnessjuka, sinnessléa Prop. 1998/99:71
eller epileptiker utan att vara intagna pa institution eller anstalt

En forhallandevis vanlig grund for sterilisering i vart fall fram till 1950-
talet var att en person av lakare beddomts vara sinnesslé. Om sa var fallet
kunde sterilisering goras pa saval eugenisk som social indikation om
forutsattningarna i 6vrigt var uppfyllda. Motsvarande gallde dem som
diagnostiserades som sinnessjuka eller epileptiker.

Enligt regeringens uppfattning har manga av de manniskor det nu
galler haft begransade mdjligheter att till fullo inse konsekvenserna av
steriliseringsatgarden. Mycket talar ocksa for att steriliseringen i manga
fall stalldes som ett alternativ till olika former av omhandertagande, t.ex.
risk for intagning pa en anstalt eller omhandertagande av barn. Den en-
skildes mojligheter att paverka steriliseringsbeslutet har, generellt sett,
varit mycket sma. | likhet med utredningen ar regeringen av den me-
ningen att om det av handlingarna framgar att ansokan tillstyrkts, bl.a. av
det skélet att personen angetts vara sinnesslo, skall det vara tillrackligt
for att ersattning skall kunna beviljas. Manga av dem som steriliserats pa
denna grund torde dessutom ha blivit det innan de fyllt 21 ar. De kommer
da att vara berattigade till ersattning redan pa den grunden att de var
underariga vid tiden for steriliseringen i enlighet med regeringens tidi-
gare namnda forslag.

| detta sammanhang bor aven fragan om sterilisering av sinnessjuka
behandlas. Savitt regeringen kanner till skedde sterilisering av sinnes-
sjuka i de flesta fall pa anstalter eller sinnessjukhus dar dessa personer
var intagna. De kommer da att omfattas av regeringens forslag ovan. For
den handelse nagon steriliserats pa den grund att han eller hon diagnosti-
serats som sinnessjuk utan att samtidigt ha varit intagen pa anstalt eller
sjukhus foreslar regeringen att aven en sadan person skall omfattas av
ersattning enligt denna punkt. Motsvarande bor galla epileptiker.

Sterilisering som uttryckligt villkor for annat myndighetsbeslut

Under de aren som 1934 och 1941 ars steriliseringslagstiftning var i kraft
stalldes sterilisering som uttryckligt villkor for olika former av myndig-
hetsbeslut, t.ex. for att fa gifta sig, for att fa abort eller for att fa visst
statligt bidrag.

Enligt giftermalsbalken utgjorde sinnessléhet, sinnessjukdom och arft-
lig epilepsi skal for aktenskapshinder. Epileptiker kunde anstka om
dispens fran aktenskapshindret &nda sedan 1920-talet. Fran ar 1945 and-
rades giftermalsbalken s& att ven sinnessloa och psykiskt sjuka kunde fa
dispens. Som regel uppstalldes som villkor fér dispens att sterilisering
genomfordes. Tillampningen av lagstiftningen forandrades dock under
borjan av 1950-talet da epileptiker i allt storre utstrackning fick dispens
utan krav pa sterilisering. Aktenskapsforbudet for epileptiker upphorde
formellt &r 1968 och for sinnessloa och psykiskt sjuka ar 1973.

Ett uttryckligt myndighetskrav pa sterilisering for att fa inga aktenskap
ar en sadan tvangsliknande situation som enligt regeringens mening bor
foranleda ratt till ersattning.

Fram till bérjan av 1950-talet forekom det att sterilisering stalldes som
krav for att erhalla s.k. modrahjalp; ett behovsprovat bidrag fran ar 1938
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fram till &r 1963 som gavs till kvinnor med barn. Bidraget administreRaep. 1998/99:71
des av sarskilda modrahjalpsnamnder. | tidiga instruktioner for dessa
namnder angavs att sterilisering kunde stallas som ett krav for att erhalla
bidraget.

Utredningen har funnit arenden dar sterilisering uttryckligen stélldes
som villkor for modrahjalp. Sadana arenden har éverklagats av den en-
skilde anda till Kungl. Maj:t utan framgang. Aven dessa fall ar exempel
pa en situation dar den enskilde stallts infor ett tvangsliknande val varfor
regeringen i likhet med utredningen anser att ersattning bor utga.

Utredningen har kunnat konstatera att sterilisering sattes som villkor
for abort enligt 1938 ars abortlag om eugenisk indikation forelag. Det var
dessutom inte ovanligt att sterilisering genomférdes i samband med abort
utan att denna indikation forelag.

Om det av ansodkningshandlingar avseende sterilisering eller abort eller
pa annat satt framgar att sterilisering uttryckligen uppsatts som ett villkor
for abort (dvs. aborten omfattades av villkorsparagrafen) ar detta enligt
regeringens mening tillrackligt for att ersattning skall utga till den som
steriliserats. Man skulle kunna invédnda mot den hér foreslagna l6sningen,
att t.ex. mycket starka medicinska skal for sterilisering kan ha forelegat i
de nu diskuterade typfallen déar enligt regeringens mening ersattning skall
utgd utan nagon provning av myndighetens handlande i samband med
ingreppet. Man kan t.ex. tanka sig att en sterilisering framstatt som néd-
vandig av hansyn till kvinnans liv och hélsa i samband med abort som
foretagits pa en omyndig, en — med datidens sprakbruk — sinnesslo eller
en intagen pa anstalt. Manga ganger kommer det att bli besvarligt att i
efterhand konstatera om det verkligen forelegat en sa trangande medi-
cinsk nodvandighet som kan anses motivera ingrepp pa en kvinna i denna
situation. Aven om i nagot fall ersattning skulle utga trots att i sjalva
verket steriliseringen varit motiverad dven med nuvarande varderingar,
far detta anses som en mindre olagenhet an att komplicera bedémningen
pa detta vis. Som regeringen angett ar det avgorande syftet med typsitua-
tionerna att undvika skalighetsbedémningar i det enskilda fallet. Foljden
blir ocksa att ersattning snabbare kan betalas ut.

6.2.3 Sterilisering efter otillborlig paverkan eller forsumlighet
av myndighet

Aven om en mycket stor del av dem som steriliserats mot sin vilja eller
pa nagon annans initiativ kommer att kunna fa ersattning enligt de
tidigare rubricerade fallen ar en kompensation motiverad ocksa i flera
andra fall dar den enskilde paverkats av myndigheter att ansoka om ste-
rilisering pa ett satt som med dagens synsétt far anses otillborligt.

Det galler till att borja med de fall dar en person steriliserats pa grund
av asocialt levnadssatt. | manga sadana fall kan man forutsatta att sterili-
seringen skett efter olika patryckningar fran myndigheters sida, t.ex. hot
om omhandertagande av barn som alternativ till sterilisering. Regeringen
tanker ocksa pa situationer dar kvinnor lat sterilisera sig efter évertalning
i samband med abort utan att eugenisk indikation forelag. Sadan 6vertal-
ning kan ocksa ha forekommit i nara samband med férlossning. Dessa
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overtalningar kan visserligen ha varit av olika karaktar. Fragan om stop. 1998/99:71
lisering kom ibland upp i en allmén diskussion mellan kuratorer, lakare

och den enskilde som ett alternativ for att l6sa ett i forsta hand socialt

problem. Aven om det ar inte sjalvklart att sddana diskussioner med for-

slag och rekommendation om sterilisering frdn myndighetspersoners eller

andras sida utan vidare kan betraktas som en otillborlig dvertalning eller

paverkan ter sig en sadan diskussion ofta frammande for oss.

Regeringen delar utredningens bedémning att det ar angeléaget att de
kvinnor som i samband med ett abortingrepp eller vid en férlossning varit
foremal for tvang eller stark paverkan och da gatt med pa sterilisering
ocksa skall fa majlighet till ersattning. Samtidigt anser regeringen att det
inte &r mojligt att ge ersattning till alla som t.ex. steriliserats i samband
med abort eftersom det utan tvivel i dessa sammanhang ocksa fore-
kommit manga frivilliga steriliseringar. Under aren 1944 till 1964 sterili-
serades enligt Medicinalstyrelsens egna uppgifter cirka 4 000 kvinnor i
enlighet med abortlagens villkorsparagraf. | stéllet far den enskilde i de
situationer det nu kan vara frdga om, t.ex. sterilisering pa grund av
asocialt levnadssétt, i samband med abort eller forlossning, lagga fram
nagon omstandighet som tyder pa att han eller hon utsatts for paverkan av
myndigheter att g med pa sterilisering — eller med juridiskt uttryckssatt —
gora antagligt att han eller hon samtyckt till sterilisering under otillbérlig
paverkan eller pa grund av forsumlighet av en myndighet. Juridiskt sett ar
detta ett mycket svagt beviskrav. Paverkan fran myndigheten bor ha
inneburit nagon form av otillborlighet, t.ex. patryckning eller
missledande information. Det kan ocksa ha varit sa att myndigheten varit
forsumlig, t.ex. genom att underlata att undersoka otillborlig paverkan
fran nagon annan, t.ex. enskilda lakare eller anhoriga och att underlata att
ge den enskilde behdvligt stod i en svar situation. Om den enskilde kan
gora detta antagligt skall han eller hon vara beréttigad till ersattning.

| flera fall har sterilisering genomforts i samband med abort utan att
Medicinalstyrelsens tillstdnd inhamtats. Enligt 58 i 1941 ars sterilise-
ringslag fanns lagligt utrymme for sterilisering utan sadant tillstdnd om
lakaren vid en abort pa medicinsk indikation konstaterade att sjukdom
eller kroppsfel vid nytt havandeskap skulle medféra allvarlig fara for
kvinnans liv och halsa. En sadan sterilisering kan ocksa ha varit genom-
ford med stod av s.k. tvalakarintyg enligt 3 § andra stycket i lagen. Enligt
den bestdmmelsen gavs mdjlighet att sterilisera en kvinna efter samtycke
om det foreldg medicinsk indikation for sterilisering pa grund av kropps-
lig sjukdom eller kroppsfel genom att tva lakare, varav den ene den som
utforde ingreppet, intygade att forutsattningarna var uppfyllda. Aven i
dessa situationer kan den enskilde ha utsatts for sddana patryckningar att
steriliseringen inte varit frivillig, varfér erséattning naturligtvis kan bli
aktuell enligt de bedémningsgrunder som regeringen nyss angett.

6.2.4 Brister i underlagsmaterialet

Utredningen har konstaterat att arkivmaterialet hos Riksarkivet och i
Socialstyrelsens arkiv inte alltid ar fullstandigt. En del ansdkningshand-
lingar har inte gatt att aterfinna och i andra fall & underlagsmaterialet
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mycket bristfalligt. Om den enskilde med l&karintyg kan visa att han efeap. 1998/99:71
hon blivit steriliserad och gor géllande att det skett enligt nagon av de
angivna grunderna regeringen angett ovan, men dar anstkningshand-
lingar och annat material inte gar att aterfinna, ar det regeringens upp-
fattning att en sadan begaran om ersattning i de allra flesta fall anda bor
kunna bifallas trots att det finns mycket begransat med information. Det
bor inte laggas den enskilde till last om myndigheterna har brister i sin
arkivhantering eller redan har gallrat ut vasentliga handlingar. Den en-
skildes egna beréattelser och upplevelser av steriliseringen har darfor
mycket stor betydelse. | det sammanhanget kan det inte uteslutas att aven
andra uppgifter, t.ex. om den enskildes allmanna situation, fran myndig-
heter eller personer kan komma att fa betydelse som stod for den enskil-
des pastdenden genom skriftliga handlingar, intyg eller muntliga uppgif-
ter.

6.3 Ersattningens storlek

Regeringens forslag: Till den som ar berattigad till erséattning skall
staten betala ett belopp om 175 000 kr. Fran detta belopp avréknas er-
sattning som staten tidigare kan ha lamnat pa grund av steriliseringen.
Ratten till ersattning ar personlig och kan inte dverlatas.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av Justitiekanslern, Social-
styrelsen och Personskaderegleringen AB (PSR). Handikappférbundens
Samarbetsorgan (HSO) menar att ersattningens storlek ar lag med tanke
pa den krankning som de som steriliserats fatt utsta.

Skiilen for regeringens forslag
En schabloniserad och symbolisk ersdttning

Det ar svart att satta sig in i och bedoma enskilda manniskors lidande och
gradera detta lidande beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet.
Av nodvandighet blir en saddan bedémning mycket subjektiv. Visserligen
gors saddana bedomningar av domstolar och myndigheter i olika ersatt-
ningsfall. | har aktuella fall galler det h&ndelser som intraffade for kanske
over femtio ar sedan. Bedomningen blir d@ mycket beroende av den en-
skildes formaga att i dag uttrycka sina kanslor och upplevelser och vad
som antecknats i ansdkningshandlingar och journaler. Det finns darfor en
stor risk for att de som steriliserats kommer att kdnna sig orattvist be-
handlade om en myndighet i dag skall gora en individuell beddmning av
deras lidande. Man kan heller inte bortse fran att ett forslag om
schablonersattning betydligt skulle underlatta handlaggningen av ersatt-
ningsfragorna sa att ersattning kan betalas ut snabbare. Detta talar, enligt
regeringens uppfattning, med styrka mot en individualiserad ersattning
och fér en schablonersattning. Regeringen har inte funnit nagra andra
skal att differentiera ersattningen, t.ex. beroende pa alder eller kon.
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Regeringens avsikt med ersattningen ar, som tidigare namnts iPeap. 1998/99:71
snitt 4, att ge de personer som steriliserats mot sin vilja eller pa nagon
annans initiativ en upprattelse och en gottgorelse fran staten. Regeringen
ar medveten om att en sadan ersattning aldrig kan ersatta den enskilde for
det lidande som denne fatt utsta. Ersattningen far darfor framforallt en
symbolisk funktion. Regeringen anser att det ersattningsbelopp som ut-
redningen kommit fram till, dvs. 175 000 kr, &r en val avvagd symbolisk
ersattning.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det belopp som skall utga
bor vara ett schablonbelopp, lika for alla. Ersattningen — som till sin art ar
skattefri — skall uppga till 175 000 kr.

Ersdttning till dem som tidigare beviljats eller fatt avslag pa sin ansékan
av regeringen

De som tidigare fatt ersattning av regeringen eller fatt avslag pa en saddan
begéaran bor pa nytt fa sin sak provad. | de fall ersattning tidigare beviljats
har denna varit lagre an vad regeringen nu foreslar. For att undvika att de
skadelidande som varit mindre aktiva tidigare for att fa ersattning
missgynnas, foreslar regeringen att vad som tidigare beviljats i ersattning
skall raknas av pa det nu foreslagna beloppet. Nagon upprékning av dessa
tidigare utbetalda belopp till dagens penningvarde bor dock inte ske.

Personlig ersdttning

Enligt regeringens uppfattning bor ersattningen betraktas som en person-
lig upprattelse. For att erséattning skall kunna utgd bor den drabbade
darfor vara i livet nar beslut om ersattning meddelas. Avlider han eller
hon dessférinnan skall utredningen om ersattning laggas ned. Avlider
personen efter att ersattningsbeslutet meddelats men innan den betalats ut
skall erséttningen betalas ut till dédsboet.

6.4 Vem skall besluta om ersattning?

Regeringens forslag: En av regeringen utsedd namnd skall prévajan-
sbkan om erséattning. Ordféranden i namnden skall vara eller hg varit
ordinarie domare.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instammer i forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
galler att var och en, vid provningen av hans eller hennes civila
rattigheter, skall vara berattigad till en rattvis och offentlig férhandling
inom skalig tid och infér en oavhangig och opartisk domstol som
upprattats enligt lag. Sedan den 1 januari 1995 géller konventionen som
svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
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angaende skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggarape 1998/99:71
friheterna.

Eftersom ratten till ersattning enligt den foreslagna lagen &ar en sadan
civil rattighet som torde falla inom tillampningsomradet for artikel 6.1
blir det saledes nodvandigt att besluten om erséttning fattas pa ett sadant
satt och av en sddant organ att konventionens krav tillgodoses.

Vad géller bedémningen av om ett organ ar att betrakta som en dom-
stol framgar av Europadomstolens praxis att det saknar betydelse hur det
ar klassificerat enligt den nationella lagen. Det avgorande ar dess funk-
tion. De krav som stalls for att ett organ skall betraktas som en domstol ar
att det har en i lag grundad befogenhet att avgoéra arenden inom sitt
kompetensomrade, att avgorandena ar bindande for parterna och att for-
farandet styrs av bestamda regler. Den tidigare svenska brottsskade-
namnden har exempelvis accepterats som en sadan domstol som upp-
fyller Europakonventionens krav (se malet Rolf Gustafson mot Sverige,
Europadomstolens dom 1 juli 1997, RJD 1997-1V s. 1149).

Regeringen foreslar att alla beslut om erséttning fattas av en sarskild
namnd, uppbyggd pa ett sddant sétt att kraven pa domstolsprovning upp-
fylls. (For en mer ingdende redogorelse Over vad ratten till dom-
stolsprévning innebar enligt konventionens krav kan hanvisas till en av
regeringen nyligen avlamnad proposition till riksdagen angaende
Brottsoffermyndighetens ndmnds prévning av arenden om brottsskadeer-
sattning, prop. 1998/99:41 s. 20 ff.). Namnden skall vara stationerad i
Stockholm.

Regeringen foreslar att namndens ordférande och erséttare skall vara
eller ha varit ordinarie domare. De bor aven ha erfarenhet av hantering av
ersattningsfragor grundade pa skadestand, forsakring och/eller
patientskador. | namnden bor ingd en representant for det allmanna
genom en folkvald ledamot for att ge offentlig insyn i verksamheten.
Dessutom bor ingd ledamoter med medicinsk och social-psykiatrisk
kompetens. Dessa bor ocksa ha kunskap om och vana att bedéoma ut-
latanden i aldre journaler och liknande material samt bedomningar av
ersattningskrav i sadana sammanhang. Samtliga ledamoter bor ha per-
sonliga ersattare och namnden bor vara beslutfor med fyra ledamoter. Det
bor vara mojligt for ledamoter och ersattare att alternera vid namndens
sammantraden. Ledamoéterna férordnas av regeringen fér en begrénsad
tid.

Regeringen vill i sammanhanget erinra om bestammelserna i 1 kap. 9 §
och 11 kap. 7 § regeringsformen. Den i lag etablerade namnden skall sa-
ledes i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet, och dess beslut i ersattningsfragan skall ske oberoende
av saval riksdagen som regeringen och andra myndigheter.

Forfarandet vid provningen regleras i forvaltningslagen (1986:223).
Bestdmmelser om exempelvis jav i 11 och 12 8§, partsinsyn och kom-
munikation i 16 och 17 88 samt motivering av beslut i 20 § forvalt-
ningslagen blir saledes tillampliga.

Mot bakgrund av det anforda ar namnden att betrakta som en enligt lag
upprattad domstol enligt Europakonventionen och far ocksd anses upp-
fylla konventionens krav pa oavhangighet och opartiskhet.
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6.5 Mojlighet for sokanden att muntligen lamna Prop. 1998/99:71
uppagifter

Regeringens forslag: Namnden skall halla muntlig férhandling, gm
sokanden begar det och det inte ar uppenbart obehdvligt att en|sadan
forhandling halls. Det infors ocksa vissa bestammelser om férfarandet

vid muntlig férhandling.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det material som den sOkande vill
lamna in kan vara av olika karaktar och bér aven kunna omfatta munt-
liga uppgifter. De handlaggare som férordnas i ndAmnden kan handlagga
arenden muntligen med stod av 14 § forvaltningslagen. Det bor darutover
finnas mojlighet for sbkanden att foretrada infor nAmnden och lagga fram
sadana uppgifter samt aven lata andra lamna muntliga uppgifter om dessa
kan antas ha betydelse fér &rendets utredning.

En provning infor domstol skall enligt artikel 6.1 i Europakonventio-
nen aga rum vid en offentlig forhandling. Férhandlingen far dock hallas
inom stangda dorrar bl.a. om skyddet for parternas privatliv kraver det.
Vad galler ratten att muntligen fa lagga fram sin sak kan av Europadom-
stolens praxis utlasas att en part som regel har ratt till muntlig férhand-
ling atminstone i en instans. Om parten avstar fran att begara muntlig
forhandling, behéver inte nagon forhandling hallas.

De bestammelser som galler fér namndens prévning av drenden om er-
sattning finns som tidigare angetts i forvaltningslagen. Denna innehaller
emellertid inte ndgon bestammelse om ratt till muntlig forhandling.
Darfor bor ratten till muntlig forhandling tas in i en sarskild bestammelse
i den foreslagna lagen. Situationer dar det maste anses uppenbart obe-
hovligt att halla en forhandling framgar av avsnitt 8.1.

Forvaltningslagen innehaller inte heller nagra regler om offentlighet
och sekretess vid forhandlingar. Aven sadana regler bor darfor inforas i
den foreslagna lagen. Det ar lampligt att dessa bestammelser utformas i
enlighet med vad som géller for forvaltningsprocessen.

| likhet med vad som galler for parts instéllelse till en férhandling vid
allman foérvaltningsdomstol bor det finnas vissa mojligheter att ersatta
sbkanden for dennes kostnader for installelsen hos namnden. Om inte en
sadan mojlighet ges kan det uppkomma situationer dar mojligheten att
utnyttja ratten till muntlig forhandling blir alltfor begransad. P4 motsva-
rande satt bor &ven annan som hors infor namnden under vissa omstan-
digheter kunna fa ersattning for sin installelse.

6.6 Offentlighet och sekretess

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla i ersattningséarendena.
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Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag Prop. 1998/99:71

Remissinstanserna: Personskaderegleringen AB (PSR) och Handi-
kappférbundens Samarbetsorgan (HSO) har inga invandningar mot for-
slaget. Justitiekanslern anser att med de sekretessbestammelser som fore-
slas kommer tystnadsplikt inte att géalla avseende den praktiska hand-
lAggningen av ersattningsarendena eftersom denna skall skétas av PSR
som &r ett aktiebolag och inte av namnden. Socialstyrelsen har papekat
att det av utredningens forslag inte framgar hur behovet av sekretess till-
godoses hos PSR. Vidare noterar Socialstyrelsen att férslaget inte beroért
fragor om registrering och arkivering av handlingar hos PSR.

Skiilen for regeringens forslag: De arenden som namnden skall han-
tera ar i flertalet fall av kanslig personlig karaktar. Det roér enskilda
manniskors personliga forhallanden angivna i journaler och andra lik-
nande handlingar, ofta upprattade under deras vistelser pa anstalter eller
institutioner, dar deras psykiska, sexuella och sociala situation beskrivs
pa ett utlamnande och ofta nedséattande satt.

Manga av dem som varit i kontakt med saval Regeringskansliet som
utredningen har klart deklarerat att en forutséattning for att de skall skriva
och anstka om ersattning ar att varken deras namn eller vad de utsatts for
kommer till ndgon utomstaendes kannedom. De vill med andra ord inte
att det skall bli kant att de steriliserats under saddana forutsattningar som
den foreslagna lagen reglerar. Med hansyn hartill foreslar regeringen att
sekretess skall galla i ersattningsarendena.

Det bor inféras en ny regel i sekretesslagen, som i stora drag overens-
stammer med de som galler for sekretess inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Samma sekretesskrav bor gélla vid handlaggningen av
ansprak pa ersattning pa grund av sterilisering. En sadan sekretess-
bestdmmelse kommer aven att omfatta nAmndens sammantradden och de
uppgifter som framkommer dér. Sekretess bor galla med omvant skade-
rekvisit i hogst sjuttio ar. Om namndens beslut blir offentliga skulle en-
skilda personers namn avsldjas och vid beslutet skulle det bli kant att
personen blivit steriliserad. Aven namndens beslut bor darfor vara sek-
retessbelagda. Likasa bor, pa samma satt som inom héalso- och sjukvarden
och socialtjansten, den s.k. meddelarfriheten inte omfatta uppgift rérande
enskildas halsotillstdnd eller personliga forhallanden i dessa er-
sattningsarenden.

Det bér understrykas att all hantering av arendena skall skétas av per-
soner forordnade i namnden som kommer att omfattas av de foreslagna
sekretesshestammelserna.

Registrering och arkivering av ansokningshandlingarna skall ske hos
den av regeringen utsedda namnden som kommer att ha stallning av en
statlig myndighet och vara underkastad de bestdmmelser om offentlighet,
sekretess, arkivering m.m. som galler inom statlig verksamhet.

6.7 Overklagande av beslut

[d

Regeringens forslag: Beslut av namnden skall inte ga att 6verklag
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Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag.  Prop. 1998/99:71

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av remissinstanserna.

Skiilen for regeringens forslag: Med den utformning ndmnden fore-
slas fa med sarskild sakkunskap, offentlig insyn genom en folkvald
ledamot och réatt till muntlig forhandling minskar behovet av att namn-
dens avgoranden aven skall kunna overklagas. Mot en sadan Over-
klaganderatt talar ocksa effektivitets- och kostnadsskal. Dessutom utgor
ett avslag fran namndens sida inget hinder for den enskilde att anyo an-
s6ka om ersattning och i samband darmed ange nya omstandigheter for
sina krav. En sadan framstallning skall saledes prévas av namnden pa
nytt. Det ar ocksa mojligt for namnden att sjalv ompréva ett drende om
man konstaterar att man tidigare felaktigt avslagit ett ersattningskrav eller
upptacker andra uppenbara felaktigheter (jfr. 27 § forvaltningslagen
(1986:223)).

Man kan i detta sammanhang inte heller bortse fran att grunden for den
nu foreslagna regleringen av ersattning till vissa steriliserade utgors av ett
frivilligt atagande fran statens sida. Utan detta atagande skulle med all
sakerhet f4, om ens nagra, enskilda krav pa ersattning kunnat bifallas,
sarskilt med hansyn till de skadestandsrattsliga beviskraven och
preskriptionsreglerna. Ur det perspektivet kan det inte anses oskaligt att
begransa provningen av ersattning till en instans. Ett avslag fran namn-
dens sida hindrar inte heller den enskilde fran att vacka talan vid domstol
och krava ersattning pa allméan skadestandsrattslig grund.

Namndens beslut angaende ersattning for kostnader vad géller resa och
uppehélle skall inte heller ga att 6verklaga. Mot bakgrund av bl.a. den
relativt korta tid som namnden har att verka ar det mindre lampligt att
lata namndens beslut i dessa fragor bli foremal for éverklagande i allman
forvaltningsdomstol.

6.8 Vem skall initiera fragan om ersattning?

Regeringens forslag: Initiativet till en begdran om ersattning skall
komma fran den enskilde sjalv.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av remissinstanserna. Social-
styrelsen har dock vissa synpunkter pa utformningen av lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: Initiativet till en begaran om ersatt-
ning bér komma fran den enskilde sjalv. Det bor inte vara namndens eller
statens uppgift att s6ka upp eventuellt drabbade. Det kan namligen inte
uteslutas att en del manniskor som steriliserats inte vill beréra detta i dag
eller till och med fortrangt handelsen. Det kan ocksa vara sa att enskilda
inte har berattat om steriliseringen for anhériga eller andra i sin ndrmaste
omgivning. Ett initiativ fran statens sida, t.ex. genom brev fran en
myndighet, skulle darfor kunna kranka den enskildes integritet.

Regeringen har tidigare behandlat 38 arenden dar personer begart er-
sattning av regeringen for att de steriliserats. Av dessa har regeringen gett
ersattning i 17 fall och avslagit begaran i 21 fall. De som tidigare begart
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ersattning bor kunna komma ifraga for sddan. Det géller givetvis doep. 1998/99:71
dem vars ansotkningar tidigare avslagits av regeringen samt dem som

under 1997 och senare vant sig med ansokan till Regeringskansliet eller
utredningen. Dessa bor underrattas av ndmnden att deras ansotkningar,

efter inhamtat samtycke, kommer att prévas, alternativt provas pa nytt,

utifran de kriterier som nu foreslas. De bor i samband darmed ocksa

beredas tillfalle att komplettera sina tidigare ansdkningar.

6.9 Nar skall ans6kan senast gbras?

Regeringens forslag: Lagen skall tillampas pa ansokningar om |er-
sattning som kommit in till namnden inom tva ar fran det att lagstift-
ningen trader i kraft.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av remissinstanserna.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom regeringen foreslagit att en
sarskild ndmnd skapas for att handlagga ersattningsédrendena ar det
lampligt att man har 6verblick 6ver under hur lang tid den skall verka och
hur stora de administrativa kostnaderna blir.

Samtidigt bor en eventuell tid inte sattas sa kort att det finns risk for att
nagon inte hinner ansoka om ersattning. Regeringen foreslar darfor att
lagen skall tillampas pa ansdkningar om erséttning som kommit nAmnden
till del inom tva ar fran det att lagstiftningen trader i kraft den 1 juli 1999.
Ersattning skall da begéaras senast den 30 juni 2001.

Lagen boér, som Lagradet papekat, inte goras tidsbegransad. | stallet bor
lagen upphéavas nar namnden har avslutat sitt arbete, dvs. fattat beslut i
samtliga arenden som kommit in fére utgdngen av juni 2001.

Aven sedan lagen upphavts har regeringen givetvis mojlighet att efter
utredning bevilja ersattning av humanitara skal aven till den som begéar
ersattning senare enligt de grunder och med det belopp som kommer att
faststallas utifran regeringens forslag.

6.10 Handlaggningsfragor m.m.

Regeringens bedomning: Handlaggningen i ndmnden boér goras|av
personal som hamtats fran Personskaderegleringen AB (PSR) ogh som
sarskilt forordnats i namnden.

Ansvaret for information om den nya lagen bor avila staten.

Ett sarskilt ansokningsformular bor utformas.

Namnden boér ha en langtgaende service- och undersoknings-
skyldighet.

Utredningens forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
beddmning.
Remissinstanserna har i allt vasentligt tillstyrkt forslaget.
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Skiilen for regeringens bedomning: FOr att handlaggningen av arenProp. 1998/99:71
dena skall bli saval snabb och effektiv som rattssaker kravs en organisa-
tion med erfarenhet av och kunskap om saval juridiska som medicinska
fragor. Organisationen maste darfor ha personal med kompetens i dessa
fragor. Den maste ha erfarenhet av att géra medicinska bedémningar ur
aldre, ofta handskrivet journalmaterial. Den bér aven ha kunskap om er-
sattningsfragor. Inom organisationen maste ocksa finnas erfarenhet av
rattssakerhetsfragor och forvaltningsrattsliga fragor samt sekretessfragor.

Enligt regeringens uppfattning ar det inte meningsfullt att bygga upp
en ny, sarskild organisation med eget kansli for den begrénsade tid er-
sattningsfragan skall hanteras och med det — med all reservation — for-
hallandevis begransade antal prévningar som formodligen kommer att
ske. Organisationsfragorna bor i stallet I6sas genom att expertis for
andamalet hamtas in fran en redan existerande verksamhet och att dessa —
pa hel- eller deltid — formellt knyts till nAmnden under den tid lagen
galler. Flera skal talar for att anlita personal fran Personskaderegle-
ringen AB (PSR) som handlaggare i nAmnden. Dessa sarskilt forordnade
handlaggare bor ansvara for den praktiska hanteringen av ersattnings-
fragorna.

PSR foreslar i sitt remissyttrande att handlaggarna i namnden inte skall
lamna forslag till beslut eftersom detta skulle kunna uppfattas som
styrande vilket vore olyckligt i de fall dar ersattningskrav kommer att
avslas av namnden. Regeringen kommer narmare att reglera namndens
arbetsformer i en férordning. Vidare skall nAmnden inom sig faststélla en
arbetsordning for verksamheten. Darigenom kommer de narmare arbets-
formerna att regleras. Rent allmant kan dock papekas att det ar naturligt
att den som handlagger ett arende redogor for sin bedémning och lamnar
ett forslag till beslut for det beslutande organets stéllningstagande.

Enligt regeringens uppfattning ar det viktigt att information om den
nya lagen nar ut till dem som drabbats. Ansvaret for informationsinsat-
serna bor avila staten.

Ett sarskilt ansokningsformulér bor utformas. Det ar viktigt att det av
ansOkan framgar namn vid steriliseringstillfallet, adress, personnummer,
tidpunkt for steriliseringen samt vid vilken inréttning steriliseringen skett.
Dessa uppgifter & ndédvandiga for att namnden skall kunna efterforska
och finna relevanta handlingar i olika myndighetsarkiv. | flera fall torde
de sokande sjalva kunna lamna sadana uppgifter.

Manga av de stkande saknar emellertid av olika skal mojlighet till
detta. Regeringens bedémning ar darfor att den féreslagna namnden skall
vara behjalplig med att begara in sddana handlingar fran myndigheter och
arkiv. For detta kommer att kravas att den enskilde i ansékan samtyckt
till att namnden hamtar in materialet. Aven en mdjlighet att ge ett sddant
tillstdnd bor finnas med pa ansokningsblanketten. Overhuvudtaget bor
namnden ha en langtgdende service- och undersokningsskyldighet i syfte
att hjalpa enskilda sokande. Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande kon-
staterat att forslaget inte behandlat frigan om Socialstyrelsens mojlighet
att pa PSR:s begéaran lamna ut uppgifter ur aktuella arkivhandlingar.
Aven Justitiekanslern har tagit upp fragestaliningen. Som regeringen
ovan konstaterat l6ses detta lampligen genom ett samtycke fran den en-
skilde. Noteras bor ocksa att det inte & PSR som kommer att vara den



enskilde behjéalplig med efterforskning av arkivmaterial utan persdpalp. 1998/99:71

fran PSR som ar forordnade i namnden. Med den nu skisserade ord-
ningen kommer det ej att foreligga nagra problem ur sekretessynpunkt.

7 K osthadseffekter

Kostnaderna for den ersattning som skall betalas till foljd av forslaget ar
dels det totala belopp som kan komma att betalas ut till de steriliserade
inberdknat det belopp som kan komma att utbetalas for att komplettera
tidigare utgivna erséttningar, dels vissa dvriga kostnader av administrativ
karaktar. Ersattningen till dem som steriliserats mot sin vilja eller pa
nagon annans initiativ beraknas komma att omfatta 500 — 1 000 personer.
Regeringens beddmning Overensstammer har med utredningens. Detta
skulle innebéra att kostnaderna for utbetalda ersattningar totalt kan be-
raknas uppga till 100 — 175 miljoner kronor. Det ar vart att framhalla att
dessa uppskattningar ar behaftade med stor osdkerhet. Redan innan ut-
redningens betankande presenterades hade 200 personer anstkt om er-
sattning vilket — om dessa ansokningar bifalles — motsvarar 35 miljoner
kronor i ersattning. Darefter har uppskattningsvis narmare 200 personer
hort av sig per telefon eller i brev till Regeringskansliet eller utredningen
med frAgor om ersattning.

Utdver ersattningen till steriliserade tillkommer vissa administrativa
kostnader. Hari ingar bl.a. kostnader for den sarskilda namnd som skall
besluta i ersattningsadrendena och fér den handlaggande personalen. De
administrativa kostnaderna omfattar aven ersattning for instéllelse vid
muntlig forhandling, samt kostnader for vissa informationsinsatser i
samband med riksdagsbeslutet om den nya lagen om erséttning till steri-
liserade i vissa fall. Totalt kan de administrativa kostnaderna beraknas
uppga till ca 7,5 miljoner kronor. Med héansyn till att manga av dem som
kan vara berattigade till ersattning har hog alder ar det sarskilt angelaget
att hanteringen av ersattningsfragan sker snabbt.

Regeringen avser att i 1999 ars ekonomiska varproposition foresla att
sammanlagt 180 miljoner kronor skall avsattas pa statsbudgeten under
perioden 1999-2001 fér ersattning till steriliserade. Mot bakgrund av den
stora osékerhet som finns om det antal personer som kan komma att om-
fattas av den nya lagen, avser regeringen att ingaende och fortlopande
folja utvecklingen inom omradet.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslag till lag om ersattning till steriliserade i vissa
fall

Genom lagen ges ratt for vissa personer som steriliserats att begéra och
erhalla ekonomisk ersattning av staten. | lagen regleras under vilken tids-
period steriliseringen skall ha skett for att vara ersattningsgrundande
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(1 8), under vilka forutsattningar steriliseringen i ovrigt skall ha skett Riop. 1998/99:71
att ersattning skall beviljas (2 8), hur stort ersattningsbeloppet ar (3 8),

vem som skall géra ansokan (4 8), vilken instans som skall handlagga
ersattningsfragorna (5 8), nar ansotkningarna skall ha kommit in till den
handlaggande instansen for att prévas enligt lagen, (@ligheten att

lamna muntliga uppgifter (7 8), mojligheten att fa ersattning for sin

installelse (8 §) samt om namndens beslut skall ga att éverklaga (9 8).

18

| paragrafen anges vad lagen reglerar, dvs. ratten till erséttning av staten
for vissa personer som steriliserats innan den nu gallande sterilise-
ringslagen (1975:580) tradde i kraft den 1 januari 1976. Ersattning kan
betalas ut dels till personer som steriliserats med tillampning av 1934 och
1941 ars steriliseringslagar, dels till personer som steriliserats utan stod
av lag om steriliseringen skedde med myndighets medverkan fore
ar 1976. Harmed avgransas ratten till ersattning till den tidsperiod da en
sterilisering kan ha genomférts med nagon form av tvang mot den en-
skilde frdn samhallets sida. | fortsattningen kommer detta uttryck for
samhéllets maktbefogenhet i férhallande till vissa medborgare att
beskrivas som att myndighet medverkat till att sterilisering skett. Be-
greppet myndighet far da anses ha en vidstrackt tolkning.

Vad galler dem som steriliserats enligt 1934 och 1941 ars lagar med-
verkade alltid myndighet i besluten. For att sterilisering skulle kunna
genomféras med tillampning av lagarna kravdes som huvudregel Medi-
cinalstyrelsens/Socialstyrelsens tillstand. | vissa undantagsfall kunde ste-
rilisering genomforas utan tillstand; vid s.k. nodfallssteriliseringar i sam-
band med abort (7 § abortlagen (1938:318) jamfért med 5§ 1941 ars
steriliseringslag) samt genom s.k. tvalakarintyg (3 8 1934 ars sterili-
seringslag och 3 § andra stycket 1941 ars steriliseringslag). | dessa fall far
beslutande lakare betraktas som foretradare fér myndighet.

Skalen for att de som steriliserats fére ar 1976 utan stod av lag skall ha
ratt till ersattning framgar av avsnitt 6.1. For det fall att myndighet med-
verkat till en sterilisering under denna tid i strid med lagens bestammel-
ser skall sdledes ersattning kunna betalas ut till den stkande. Om
steriliseringen skett utan medverkan fran myndighets sida, t.ex. av en
privat lakare, uppkommer sjalvfallet inte nagon ersattningsskyldighet for
staten.

28

| paragrafen regleras villkoren for att erséttning skall beviljas. Punkten 1
omfattar samtliga som steriliserats enligt 1934 ars lag samt de som
steriliserats med stod av 2 8§ i 1941 ars lag. Punkterna 2-5 omfattar
steriliseringar i anslutning till vissa typsituationer och punkten 6 omfattar
sterilisering efter otillb6rlig paverkan eller forsumlighet av myndighet.
Regeringen har narmare diskuterat skalen for och innehallet i de olika
villkoren i avsnitt 6.2.

Som regel skall ersattning beviljas om vissa yttre omstandigheter eller
kriterier ar uppfyllda. Det géller om den stkande steriliserats — efter an-
sokan till och beslut av Medicinalstyrelsen/Socialstyrelsen — utan att sjalv
ha undertecknat eller skriftigen samtyckt till steriliseringen (punkten 1),
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om den sokande var omyndig eller underarig nar ansékan om sterilisétiog 1998/99:71
gjordes eller nar steriliseringen utfordes (punkten 2), om den sdkande var

intagen pa nagon anstalt eller institution nar ansokan gjordes eller nar
steriliseringen utfordes (punkten 3), om den sokande steriliserats pa

grund av att han eller hon rubricerades som sinnessjuk, sinnesslo eller
epileptiker (punkten 4) eller om sterilisering varit ett uttryckligt
myndighetskrav for att erhalla ett tillstand eller en forman (punkten 5).

Ratten till ersattning omfattar darutbver den situationen att den
sOkande steriliserats efter otillodrlig paverkan eller forsumlighet fran
myndighets sida (punkten 6). Som framhallits i avsnitt 6.2.3 kan fragan
om myndighets paverkan framfor allt antas bli aktuell vid steriliseringar
dar grunden var asocialt levnadssatt, steriliseringar i samband med abort
dar sterilisering inte utgjorde ett uttryckligt myndighetskrav och sterili-
seringar i samband med férlossning.

Aven i andra fall ar det tankbart att dvertalningar forekommit. Ibland
kan dessa Overtalningar eller patryckningar ha kommit fran enskilda per-
soner sd& som anhdriga, halso- och sjukvardspersonal, personal inom
socialvarden eller andra personer som kan ha uppfattats som
"myndighetsliknande" personer. Om tillstdndsgivande myndighet eller
intygsskrivande lakare kan antas ha haft kannedom om sadana patryck-
ningar mot den enskilde men varit passiv och inte tagit reda pa den en-
skildes egen uppfattning kan det komma att betraktas som en sadan for-
sumlighet att ersattning skall kunna betalas ut. Sjatte punkten ar utformad
enligt Lagradets forslag.

For att ersattning skall beviljas racker det att villkoren enligt en av de
angivna punkterna ar uppfylit.

38

| paragrafen anges att den som uppfyller kraven enligt 1 och 2 88 ar be-
rattigad till erséttning av staten med 175 000 kr. Ersattningen ar till sin
art skattefri.

| de fall regeringen tidigare av billighetsskal betalat ut ersattning till
steriliserade pa grund av att formella fel begatts i handlaggningen skall
det utbetalda beloppet avraknas fran den erséattning som den steriliserade
ar berattigad till enligt denna lag.

Ersattningen skall betalas ut snarast efter det att beslut om ersattning
fattats.

Ratten till ersattning ar personlig och kan inte dverlatas.

AV fidrde stycket framgar att ratten till ersattning forfaller om den
s6kande avlider innan beslut om ersattning meddelats. Avlider s6kanden
efter det att ersattningsbeslutet meddelats men innan erséttningen betalats
ut skall ersattningen 6verga pa dodsboet.

48
Paragrafen anger att en ansdkan om erséttning skall géras av den sterili-
serade sjalv. Erséattningsarendena ar av kanslig personlig karaktar och det
maste darfor framga att den enskilde verkligen onskar att fragan om er-
sattning provas.

For dem som tidigare ansokt om ersattning och antingen beviljats eller
nekats ersattning bor galla att deras ansokningar, efter inhamtande av



samtycke fran den enskilde, pa namndens initiativ provas pa nytt. Betp. 1998/99:71
samma galler for dem som under 1997 och senare vant sig med ansdkan
till Regeringskansliet eller utredningen.

Av allmanna rattsgrundsatser foljer att den enskilde kan valja att lata
nagon foretrada honom eller henne som ombud med fullmakt.

Om den enskilde inte sjalv ar kapabel att skriva under en ansdkan eller
fullmakt foljer pA samma sétt av allméanna regler att en ansdkan kan goras
av en stallféretradare for den enskilde, dvs. en god man eller en for-
valtare. Detta forutsatter emellertid att en ansdkan om ersattning omfattas
av den gode mannens eller forvaltarens férordnande.

En forvaltare har inom ramen for sitt forvaltaruppdrag ensam radighet
over huvudmannens egendom och foretrader denne i alla angelagenheter
som omfattas av uppdraget. Forvaltaren kan manga ganger behova in-
hamta den enskildes mening. Men forvaltaren ar inte beroende av
huvudmannens samtycke for sina atgarder. Det ar viktigt att i samman-
hanget komma ihag att frdgan om ersattning skall begaras endast till en
mindre del kan ses som en ekonomisk angeldgenhet. Den ror mycket
kansliga forhallanden av personligt slag. Aven om en ansékan om ersatt-
ning generellt sett bér kunna anses vara till fordel for den steriliserade,
kan en forvaltare inte alltid utga ifran att sa ar fallet for den individ som
hans eller hennes uppdrag ror. For det fall foérvaltaren enbart har férord-
nats att ta hand om huvudmannens ekonomiska angelagenheter, har han
eller hon inte ndgon bestammanderatt i fragor av mera personligt slag.
Om forordnandet dven omfattar icke-ekonomiska fragor bor enligt
forarbetena till 11 kap. foraldrabalken huvudmannen anda tillerkéannas en
viss sjalvstandighet i dessa fragor. Ett exempel pa detta ar att en for-
valtare i normala fall inte bor foretrada huvudmannen nér det galler
samtycke till operativa ingrepp (se prop. 1987/88:124 s. 171 f.). For det
fall den enskilde klart uttrycker att han eller hon inte vill att fragan om
ersattning provas — och halsotillstandet ar sadant att man kan bedéma att
detta ar den enskildes vilja — b6r denna vilja saledes respekteras.

Ramen fér den gode mannens behdérighet bestams som tidigare sagts
genom forordnandet. Darutbver kravs i normalfallet att huvudmannen
samtycker till olika rattshandlingar. Om den som ansdkan avser sam-
tycker till att ersattning begars uppkommer inga svarigheter i nu aktuellt
avseende. Om den enskildes halsotillstdnd ar saddant att ett samtycke inte
gar att inhamta bor — pa motsvarande satt som beskrivits galla vid for-
valtarskap — en anstkan om ersattning normalt kunna anses vara till for-
del for huvudmannen. Detta forutsatter naturligtvis att den gode mannen
inte utifran tidigare handlande eller uttalanden av huvudmannen kan dra
slutsatsen att han eller hon inte vill driva frdgan om ersattning.

Om den gode mannens eller forvaltarens forordnande inte kan anses
omfatta en ansdkan om ersattning kan i sammanhanget erinras om moj-
ligheten till jamkning av forordnandet enligt de forutsattningar som anges
i 11 kap. 23 § foraldrabalken.

Om den enskilde av halsoskal inte kan skriva under en ansodkan eller en
fullmakt bor till en ans6kan som undertecknats av annan bifogas forord-
nandet och i forekommande fall ytterligare utredning, t.ex. lakarintyg om
den drabbades halsotillstand och orsaken till att han eller hon inte sjalv
kan fora sin talan.
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58
| paragrafen anges att en sarskild ndmnd skall handlagga och besluta i
ersattningsfragorna efter det att anstkan skett till namnden. | frdiga om
hur namnden boér vara sammansatt och hur administrativa fragor i ovrigt
bor handlaggas héanvisas till den allménna motiveringen, avsnitt 6.4 och
6.10.

68
| paragrafen anges nar ansdkan om ersattning skall ha kommit in till
namnden for att prévas enligt denna lag.

78

Enligt paragrafens forsta stycke skall muntlig forhandling hallas hos
namnden om sdkanden begar det och det inte &r uppenbart obehdvligt att
forhandling halls. | vilka fall det ar uppenbart obehovligt far i allméanhet
avgoras mot bakgrund av Europadomstolens praxis (se t.ex. malet Allan
Jacobsson Il mot Sverige, dom 1998-02-19, RJD 1998-1 s. 154). Situa-
tioner dar lamnandet av muntliga uppgifter maste anses uppenbart obe-
hovligt kan t.ex. vara nar det klart framgar att sokanden inte tillhor den
personkrets som kan fa ersattning, nar redan det skriftliga materialet visar
att ersattning skall betalas ut, eller nar en sdkande efter ett eller flera av-
slagsbeslut aterkommer med en begaran om ersattning trots att nagra nya
omstandigheter till stod for kravet inte redovisats.

Paragrafens andra stycke foreskriver att muntliga forhandlingar hos
namnden skall vara offentliga. Namnden far dock enligt tredje stycket
forordna att forhandlingen skall hallas inom stéangda dorrar, om det kan
antas att det vid férhandlingen kommer att lamnas en uppgift for vilken
det géller sekretess enligt den foéreslagna nya paragrafen i 7 kap. 40 §
sekretesslagen. | praktiken torde darfor férhandlingarna i allmanhet, helt
eller delvis, hallas inom stangda dorrar. Beslut om stangda dorrar fattas
av ordféranden vid forhandlingen.

88
Paragrafen innehaller regler om ersattning av allmanna medel for kost-
nader som kan uppkomma i arendet.

De kostnader som kan komma att erséttas ar sokandens kostnader for
resa och uppehalle. For att ersattning skall utga kravs att namnden finner
det skaligt. Motsvarande regel finns bl.a. i 15 § férvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Om sdkanden begar att muntlig forhandling skall hallas och namnden
bedomer att en muntlig forhandling kan fa betydelse vid namndens prév-
ning av ratten till ersattning, bor stkanden i regel fa ersattning for sin
instéllelse, i vart fall om inte kostnaden for installelsen &ar helt obetydlig. |
de fall det kan anses tillrackligt for utredningen i &rendet att sokanden
framstaller sina synpunkter skriftligen eller per telefon bér ersattning for
installelse inte utga av allmanna medel.

Om sokanden begar att nagon annan skall fa lamna muntliga uppgifter
infor namnden far namnden gora en motsvarande skalighetsbedomning i
ersattningsfragan.
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ser pa fragan.

Storleken av den ersattning som betalas ut framgar av férordningen
(1982:805) om erséattning av allmanna medel till vitthen m.m. Genom
hanvisningen till de ndrmare bestammelser som meddelas av regeringen
blir forordningen tillamplig.

98§

Enligt paragrafen far namndens beslut inte 6verklagas. Skalen for detta
redovisas narmare i avsnitt 6.7. | sammanhanget kan erinras om att
namndens verksamhet kommer att utgdra en sddan myndighetsutévning
som star under tillsyn av Justitiekanslern och Riksdagens ombudsman.



8.2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen Prop. 1998/99:71
(1980:100)

7 kap. 40 §
Denna paragraf &r ny. Regeringen har i avsnitt 6.6 ndrmare angett skalen
for dess inférande.

Eftersom regeringen i proposition 1998/99:72 Rattspsykiatriskt forsk-
ningsregister foreslagit en ny paragraf i sekretesslagen — 7 kap. 39 8§ —
som bl.a. reglerar sekretessen for uppgifter i det rattspsykiatriska forsk-
ningsregistret bor den nu aktuella paragrafen ges beteckningen
7 kap. 40 8.

16 kap. 1 §

| paragrafen anges att 7 kap. 40 § omfattas av undantaget fran meddelar-
friheten. Regeringen har i ovan namnda avsnitt ocksa angett skalen for
den &ndringen.
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Sammanfattning av utredningens forslag FB’r?p- 1?98/99:71
(SOU 1999:2 ega

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag kan delas upp i tre delar.

Utredningen skall for det forsta gora en historisk belysning for att
skapa klarhet om vilka dvervaganden som Iag till grund foér utformningen
av 1934 och 1941 ars steriliseringslagar. | det uppdraget ingar att belysa
den tillampning lagarna fick och att redovisa och analysera den debatt
som kan ha forts i riksdag, i de politiska partierna, av forskarsamhallet
eller pa annat satt under de ar lagarna var i kraft fram till dess de slutligen
upphavdes. Det ar ocksa enligt direktiven angelaget att allsidigt belysa de
politiska beslutsfattarnas, myndigheternas, forskarsamhéllets och den
medicinska professionens stallningstaganden och ansvar. Har ingar aven
att satta in lagarnas tillkomst, deras tillampning och skélen till att de
slutligen upphavdes i sitt historiska sammanhang och belysa for-
hallandena i Sverige i ett internationellt perspektiv.

Utredningen skall for det andra gora en kartlaggning av hur manga
personer som steriliserades med stdd av lagarna under de olika indikatio-
nerna, vilka de var och hur deras liv paverkades. Déri ingar att redovisa
hur manga steriliseringar som utfordes efter ansdkan av nagon annan.
Utredningen skall ocksa goéra en kartlaggning av eventuella forandringar i
tilampningen av lagstiftningen under den tid den var i kraft och de
bakomliggande orsakerna till det.

Utredningen skall for det tredje lagga fram foérslag om ersattning till
dem som blivit steriliserade mot sin vilja eller pA ndgon annans initiativ,
om vilka principer som skall gélla for en sadan erséttning och om hur
handlaggningen och besluten i ersattningsarendena skall organiseras.
Utredningen skall kostnadsberdkna sina forslag. | utredningens uppdrag
ingar inte att fatta beslut i enskilda arenden.

Utredningens uppdrag i sin helhet skall vara avslutat senast den 1 juli
1999. Forslaget om ersattning till de drabbade och dartill hérande fragor
skall enligt direktiven redovisas med fortur. Det sker genom detta betéan-
kande.

Bakgrund och syfte med utredningens uppdrag i ersattnings-
fragan

| utredningens direktiv anges regeringens grundlaggande skal for upp-
draget. Dar sags bl.a. foljande. "Fram till ar 1976 steriliserades ett stort
antal manniskor i vart land med stod av da gallande steriliseringslagstift-
ning. Lagarnas utformning och hur de kom att tillampas i praktiken
praglades bl.a. av ett rashygieniskt synsatt och en tro pa folkrening som
var forharskande bland manga beslutsfattare, forskare och lakare under
forsta halften av 1900-talet i Sverige, liksom i andra lander. Manga av
dem som steriliserades blev offer for detta synsatt. Sedan lange ar detta
nagot som det svenska samhallet starkt tar avstand fran. (---) Det ar an-

36



gelaget att de som under denna tid blivit steriliserade mot sin vilja dhep. 1998/99:71
pa nagon annans initiativ far en gottgorelse trots att det inte finns n&jtapa 1
formell skyldighet for staten att betala ersattning. Forslag skall laggas
fram om ersattning till de drabbade, om vilka principer som skall galla
for en sddan ersattning och om hur handlaggning och beslut i ersatt-
ningsarendena skall organiseras."

Som utredningen ser det &r tanken med en ekonomisk erséttning eller
gottgorelse att den skall vara ett forsok till uppréattelse fran statens sida
for de atgarder och beslut i det forflutna som drabbat enskilda och som vi
idag — med direktivens ord — starkt tar avstand fran.

Mot bakgrund av direktiven har utredningen inte sett det som sin upp-
gift att narmare overvaga skal som kan finnas for eller emot inforande av
en ersattning av nu aktuellt slag och inte heller i vad man det ar befogat
att i detta hanseende sarbehandla steriliserade framfér andra grupper av
skadade t.ex. lobotomerade.

Utredningens uppdrag att goéra en kartlaggning och en historisk belys-
ning kan framst sagas vara avsett som ett underlag for en diskussion om
samhdllets attityder och statens agerande under de ar den aktuella sterili-
seringlagstiftningen var i kraft liksom om vara varderingar idag. Vad
galler uppdraget att foresla en ersattning till steriliserade ar detta en mer
konkret uppgift: att ange hur, och med vilket belopp, staten skall kom-
pensera skador och lidande pa grund av de beslut och atgarder i det for-
flutha gentemot de steriliserade som vi idag anser felaktiga. Utredningens
forslag i sin helhet kan kanske ocksa ge ett visst underlag for en debatt
kring andra, steriliseringsfragan narliggande, amnen framst ur ett
moralfilosofiskt perspektiv. Ur ett sadant perspektiv hade det varit lamp-
ligare att de olika delarna i utredningens uppdrag hade kunnat slutféras
och publiceras vid samma tillfalle.

Utredningen har samtidigt stor forstaelse for regeringens 6nskemal om
att ersattningsfragan skulle behandlas med fortur. De som kan komma i
fraga for ersattning har med fa undantag hog alder och det ar darfor an-
gelaget att de far del av en ekonomisk ersattning snarast mojligt.

Detta betankande har darfor fatt en forhallandevis juridisk-teknisk ut-
formning. Det handlar inte om de politiska, etiska och historiska aspekter
som utredningen ocksa fatt i uppdrag att behandla. De historiska av-
snitten i detta betéankande bygger uteslutande pa tidigare publicerad
forskning savitt annat inte uttryckligen anges. Manga lasare kanske rea-
gerar pa att betankandet till stor del saknar sddana analyser som utred-
ningen nyss nadmnde samt slutsatser och varderingar kring sterilise-
ringslagstiftningens tillampning i ett vidare perspektiv.

Utredningen ar val medveten om detta och vill darfér poangtera att i
slutbetéankandet kommer att presenteras forskningsresultat och analyser,
saval svenska som internationella, som forhoppningsvis pa ett mer djup-
gaende satt kan belysa den svenska steriliseringspolitiken och att det da
pa grundval av det materialet gar att dra erfarenhet av det forflutna infor
framtiden.



Steriliseringslagstiftningen och dess tillampning Prop. 1998/99:71
Bilagal
1934 ars steriliseringslag

Utredningen redovisar i betdnkandet mycket kortfattat bakgrunden till
tillkomsten av 1934 och 1941 ars steriliseringslagar. Vad galler den juri-
diska, politiska och vetenskapliga diskussion som Iag till grund for lag-
stiftningen men aven samhallsdebatten i 6vrigt kring frdgan hanvisar ut-
redningen till de utredningar som féregick lagregleringen, till tidigare
forskning om dessa fragor samt till utredningens slutbetankande.

1934 ars steriliseringslag (lag den 18 maj 1934 om sterilisering av
vissa sinnessjuka, sinnessloa eller andra som lida av rubbad sjalsverk-
samhet) hade som framgar av lagens rubrik begrénsad tillamplighet.
Lagen omfattade enbart personer som saknade formaga att lamna sam-
tycke till sterilisering — vissa s.k. rattsinkapabla. Lagen gav med andra
ord forutsattningarna for att kunna sterilisera de personer som ansags
sakna insikt i eller inte forstod steriliseringsingreppets innebérd. (For att
undvika missfor-stand anvander utredningen de termer och begrepp som
forekommer i de samtida texterna. Det galler t.ex. ett begrepp som
"sinnessl6” som idag saknar vetenskaplig mening och har en starkt ned-
sattande klang.)

Ingen som steriliserades enligt 1934 ars lag hade saledes sjalv ansokt
om eller lamnat samtycke till steriliseringen.

Lagen reglerade inte fragan om sterilisering pa den enskildes egen be-
garan eller efter samtycke; varken nar det gallde sterilisering av friska
individer eller av sinnessloa eller andra sjuka som forstod ingreppets
innebord. Lagstiftarens standpunkt vid denna tid var att sterilisering av
sadana individer pa deras egen begaran eller med deras samtycke var
tillaten utan sarskilt lagstod. Det galler till att borja med sterilisering av
medicinsk-terapeutiska skal som ansags tillaten i samma utstrackning
som andra medicinska ingrepp. | Ovrigt ansags sterilisering tillaten om
den féretogs med samtycke av den som steriliserades samt om det forelag
barande skél av — med samtidens uttryck — eugenisk, social, humanitar
eller kriminalpolitisk natur. Daremot ansags det nddvandigt med lagstift-
ning for att det skulle vara tillatet att sterilisera en person som inte hade
formaga att lamna sadant samtycke. Detta var en orsak till lagregleringen.
Sterilisering med anvandande av fysiskt tvang var 6verhuvudtaget inte
tilldten. Redan nar riksdagen antog 1934 ars lag hemstéllde den om en
utredning under vilka forhallanden frivillig sterilisering av rattskapabla
personer matte kunna foretagas. Uppdraget lamnades till den sittande
befolkningskommissionen vars forslag lamnades ar 1936 och som sedan i
huvudsak lades till grund for 1941 ars lag.

1941 ars steriliseringslag

| 1941 ars steriliseringslag reglerades i princip alla steriliseringar som
inte var i rent medicinsk-terapeutiskt syfte dvs aven de fall nar den en-
skilde sjalv onskade sterilisering. Utgangspunkten var att sterilisering
inte fick ske utan tillstdnd av medicinalstyrelsen. Huvudregeln i lagen var
att sterilisering endast fick ske efter att den enskilde sjalv ansokt om ste-



rilisering eller, om ansokan gjordes av nagon annan, skriftligen samtioép. 1998/99:71
till den. Lagen byggde séledes enligt forarbetena i princip pa frivillighdilaga 1

Sterilisering kunde ske pa flera grunder — s.k. indikationer — eugenisk,
social eller medicinsk. Den eugeniska (aven benamnd rashygienisk)
innebar att sterilisering kunde ske om det kunde antas att en person kom
att genom arvsanlag pa avkomlingar Overféra sinnessjukdom eller
sinnessléhet, svarartad sjukdom eller svart lyte av annat slag. Den sociala
indikationen innebar att sterilisering kunde ske om nagon for framtiden
var uppenbart olamplig att handha vardnaden om barn pa grund av
sinnessjukdom, sinnesslthet eller annan rubbning av sjalsverksamheten
eller pa grund av asocialt levnadssatt. Den medicinska indikationen inne-
bar att om en kvinna led av sjukdom, kroppsfel eller svaghet kunde hon
steriliseras for att forebygga ett havandeskap som skulle medféra allvar-
lig fara for hennes liv eller halsa. De eugeniska och sociala indikatio-
nerna var tillampliga pa bade man och kvinnor medan den medicinska
som framgar endast var tillamplig pa kvinnor.

Om nagon pa grund av rubbad sjalsverksamhet saknade formaga att
lamna giltigt samtycke fick han eller hon trots det enligt 2 § steriliseras
om de forutsattningar som uppstalldes i 1 8§ var uppfyllda. Liksom vad
gallde 1934 ars lag fick enligt forarbetena till 1941 ars lag fysiskt tvang
inte anvandas. Daremot fanns inget uttalat forbud mot verbal 6vertalning
eller patryckning. | medicinalstyrelsens anvisningar uppmuntrades
tvartom sadan paverkan, sarskilt fran anstaltspersonals sida.

Frivilliga steriliseringar

Under de ar 1934 och 1941 ars steriliseringslagar var i kraft dvs. 1935 till
1975 steriliserades cirka 63.000 personer i Sverige.

Enligt utredningens uppfattning genomférdes manga av dessa sterilise-
ringar genuint frivilligt. Viktiga s.k. efterunderstkningar som genom-
fordes i slutet pa 1950-talet och boérjan av 1960-talet visar bl.a. pa detta.
Enligt dessa undersokningar, utférda nagra ar efter ingreppet, var nar-
mare 80 procent av patienterna fullt tillfreds med steriliseringen och ang-
rade den inte. De negativa reaktionerna gallde framst kvinnor som i sam-
band med ingreppet varit foremal for tvang eller mycket stark paverkan
eller som tidigare inte hade nagra barn. Overhuvudtaget tyder materialet
pa att sarskilt de sista decennierna som 1941 ars lag gallde ett stort antal
av dem som ansokt om eller samtyckt till sterilisering gjort det helt fri-
villigt. Nagra sakra uttalanden om detta kan dock inte goras pa detta
stadium av utredningen.

Att manga lat sterilisera sig helt frivilligt med tillampning av 1941 ars
steriliseringslag i vart fall under de sista 10 till 15 aren den var tillamplig
anser utredningen ocksa stods av det férhallandet att manga méanniskor
|atit sterilisera sig sedan den nuvarande lagstiftningen bdérjade tillampas.
Som belysning kan namnas att frdn mitten av 1950-talet till och med
1975 steriliserades i genomsnitt mellan 1.500-1.800 personer om aret,
nastan alla kvinnor pa medicinsk indikation. Nar nuvarande sterilise-
ringslag borjade tillampas steriliserades under de forsta tio aren narmare
8 000 manniskor varje ar, varav cirka en fjardedel man. Fran och med
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1976 har fram till och med 1996 har 166 000 mé&nniskor steriliserats iProp. 1998/99:71
Sverige, varav 40 000 man. Detta skall jamféras med de cirka 63Bi0aya 1
steriliseringar som genomfordes med stéd av den tidigare lagstiftningen
under aren 1935-1975, varav 6ver 90 procent var kvinnor.

Den nuvarande lagstiftningen som borjade tillampas 1976 bygger helt
pa frivillighet och tillstand frAn nagon myndighet kravs som huvudregel
inte. En forutsattning for att fa bli steriliserad ar att man &r éver 25 ar. En
annan foérutséattning ar att man noggrant informerats om ingreppets inne-
bord och foljder samt, i forekommande fall, om andra mdjligheter att
forebygga havandeskap. Om man ar mellan 18 och 25 ar kravs daremot
socialstyrelsens tillstand.

Steriliseringar som inte var frivilliga

Trots att sdledes 1941 ars lag i princip byggde pa frivillighet har utred-
ningen kunnat konstatera att steriliseringar i manga fall i realiteten
gjordes mot den enskildes vilja. Nedan ges exempel pa steriliseringar dar
det, trots att den enskilde sjalv undertecknat ansdkan eller samtyckt till
atgarden, kan ifrdgasattas om de varit frivilliga.

(2) | flera fall stalldes sterilisering som uttryckligt villkor for utskriv-
ning fran anstalter och institutioner, men aven for att erhalla formaner
under anstaltsvistelsen. Detta forfarande kritiserades kraftigt av JO i hans
ambetsberattelse sa tidigt som 1947.

(2) Lagstiftningen géllde dven underariga och omyndiga. Vad galler
myndighetsaldern var den 21 ar fram till &r 1969. Under aren 1969 till
1973 var den 20 ar. Sedan ar 1974 ar myndighetsaldern 18 ar. | forar-
betena till 1941 ars lag angavs att det inte var behovligt att faststélla en
aldersgrans under vilken sterilisering ej matte ske. Istallet tog departe-
mentschefen for givet "att provande myndighet dven utan sadan foreskrift
tog nodig hansyn till den ifragavarande personens alder". En garanti for
missbruk lag enligt departementschefen for 6vrigt dari "att underarig som
regel inte fick steriliseras med mindre den som hade vardnaden om
honom beretts tillfalle yttra sig". Nagot krav pa att en vardnadshavare
skulle samtycka till atgarden stalldes dock inte. Dessutom var enligt
medicinalstyrelsens anvisningar den som avsags med ansokan alltid
behorig att underteckna den sjalv oberoende av alder och rattskapacitet.

Manga av dem som steriliserades medan de vistades pa anstalt eller
institution var dessutom underariga eller omyndiga. Av forskningsresultat
framgar att sterilisering i flera fall genomfoérdes trots avstyrkan fran
vardnadshavare.

(3) En forhallandevis vanlig grund for sterilisering, i vart fall fram till
1950-talet, var att en person av lakare rubricerades som sinnesslo. Om sa
var fallet kunde sterilisering goras pa saval eugenisk som social indika-
tion om forutsattningarna i ovrigt var uppfyllda. Sinnesslébegreppet var
samtidigt ett diffust begrepp som anvandes ocksa for att beteckna andra
problem av social karaktdar och som ofta tycks ha anvants pa ett
slentrianmassigt satt och pa mycket begransat och tveksamt underlag.

(4) Genom en sarskild bestammelse i 1938 ars abortlag kopplades
denna ihop med steriliseringslagstiftningen. | bestdmmelsen angavs att
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avbrytande av havandeskap pa eugenisk indikation inte fick ske Rreg. 1998/99:71
mindre jamval sterilisering foretogs pa kvinnan. | praktiken forekom &étaga 1
att sterilisering stalldes som villkor fér abort &ven i andra situationer.

(5) Enligt bestammelser i 1920 ars giftermalsbalk var det forbjudet for
den som led av epilepsi och sinnessjukdom eller var sinnessl6 att inga
aktenskap. Dispens kunde meddelas i vissa fall. Ett villkor for att fa till-
stand att inga &aktenskap kunde vara sterilisering. Bestammelserna om
aktenskapsforbud upphorde for epileptiker ar 1969 och for sinnessloa och
psykiskt sjuka ar 1973.

(6) Sterilisering stalldes ibland aven som villkor for att erhalla vissa
statliga bidrag. Séaledes forekom i vart fall under 1940-talet att
mddrahjalp, ett behovsprévat bidrag som féregick barnbidraget, i vissa
fall beviljades endast under forutsattning att kvinnan ocksa steriliserade

sig.

Utredningens slutsatser och forslag

Inledning

Utredningen har i uppdrag att féresla en ersattning till dem som sterilise-
rats mot sin vilja eller pa nagon annans initiativ. Som framgatt av tidigare
avsnitt byggde 1941 ars steriliseringslag formellt sett pa frivillighet och
pa att den enskilde sjalv ansokte om eller skriftligen samtyckte till sterili-
seringen. Av den kartlaggning utredningen genomfor framgar att over
90 procent av ansdkningarna om sterilisering ocksa undertecknats av den
enskilde. Det stora flertalet av dem som hittills begéart ersattning har
ocksa angett att de sjéalva pa nagot satt undertecknat ansékan om sterilise-
ring. Detta forhallande gor att man inte utan vidare utifran underteck-
nandet av ansdkan om sterilisering kan avgéra om den enskilde sterilise-
rats mot sin vilja.

Steriliserade med tillimpning av 1934 ars lag m.m.

Vad galler dem som steriliserades med tillampning av 1934 ars lag for-
haller det sig annorlunda. Skalet till att de steriliserades med tillampning
av den lagen var att de inte bedomdes ha insikt i vad ett samtycke eller en
sterilisering innebar och saledes inte kunde samtycka till steriliseringen.
Det géller &ven dem som steriliserades med tillAmpning av motsvarande
bestammelse (2 8) i 1941 ars lag. Samtliga dessa steriliseringar genom-
fordes definitionsmassigt utan samtycke efter ansokan av nagon annan,
nastan uteslutande myndighetspersoner vid olika anstalter. Man kan en-
ligt utredningens mening inte tala om nagon form av frivillighet i dessa
fall.

Samtliga som steriliserades med stéd av 1934 ars lag eller 2§ i
1941 ars lag bor darfor vara berattigade till ersattning fran statens sida.
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Andra ersittningsfall Prop. 1998/99:71

| huvuddelen av de fall utredningen studerat har emellertid den ensiilde © 292 1

sjalv ansokt eller samtyckt till atgarden. Det ar som tidigare antytts ut-
redningens uppfattning att bland dessa ansokningar finns manga som
trots detta steriliserats mot sin vilja.

Enligt utredningens mening foreligger generellt vissa svarigheter att ur
arkivmaterialet fa fram uppgifter som stoder den enskildes pastdende om
att han eller hon steriliserats mot sin vilja. Utredningen har darfoér disku-
terat om det ar mgjligt att ta fram ett antal typsituationer eller kriterier dar
det maste anses som mycket sannolikt att sterilisering skett mot den
enskildes vilja eller dar den enskilde inte haft mojlighet att paverka ett
beslut om sterilisering trots egen ansdkan eller samtycke; typsituationer
vars existens oftast framgar av underlagsmaterialet. Utredningen har ovan
namnt exempel pa sadana situationer.

Utredningen foreslar att alla som steriliserats med tillampning av
1941 ars lag enligt foljande fyra rubriker ocksa skall vara berattigade till
ersattning.

Utredningen ar medveten om att det i enstaka fall kan ha féorekommit
sterilisering pa starka medicinska skal under nagon av dessa rubriker och
att atgarden darfor skulle ha kunnat vara forsvarlig. Utredningen har dock
valt att inte gora nagot undantag for en sadan situation i dessa fall for att
underlatta handlaggningen och mojligheterna for de steriliserade att fa
ersattning.

Underariga och omyndiga

Enligt utredningens mening har de som steriliserats fore uppnadd myn-
dighetsalder eller da de var omyndiga av annat skal an underarighet
generellt sett haft begransade mojligheter att inse alla konsekvenser av
steriliseringsatgarden. Personen har under alla forhallanden haft samre
mojligheter att paverka sin situation an en myndig person.

Intagna pa institutioner och anstalter som steriliserats under vistel-
sen dir eller i samband med utskrivning fran anstalten

Som utredningen tidigare konstaterat uppsatte myndigheter under 1940-
talet och i bérjan av 1950-talet i stor utstrackning sterilisering som villkor
saval for utskrivning fran anstalter som for att erhalla olika formaner
under anstaltsvistelsen. De institutioner det géaller ar i forsta hand statliga,
landstingsdgda, kommunala och privata s.k. sinnessloanstalter
(arbetshem, vardhem, skolhem, sarskolor, externatskolor, specialsjukhus
m. fl.) men ocksa ungdomsvardsskolor, alkoholistanstalter, anstalter for
epileptiker samt mentalsjukhus och fangelser.

Det torde kunna uteslutas eller tillnéra de yttersta undantagen att nagon
frivilligt ansokte om sterilisering eller frivilligt steriliserade sig under
vistelse pa sadana anstalter. Istéllet talar allt fér att en sadan ansdkan har
varit paverkad av forhoppningar eller l6ften om formaner som per-
mission, frigang, arbete utanfér anstalten eller utskrivning eller av hot om
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att utskrivning skulle ske senare; med andra ord har den egna ansbkan Prop. 1998/99:71
gjorts eller samtycket skett i en tvangsliknande situation. Bilaga 1
Sterilisering av personer sedan de rubricerats som sinnessjuka,

sinnessloa eller epileptiker utan att vara intagna pa anstalt

En forhallandevis vanlig grund for sterilisering i vart fall fram till
1950-talet var, som tidigare namnts, att en person av léakare rubricerades
som sinnessld. Om sa var fallet kunde sterilisering goras pa saval euge-
nisk som social indikation om férutsattningarna i 6vrigt var uppfylida.
Motsvarande géallde dem som diagnostiserades som sinnessjuka eller
epileptiker.

Enligt utredningens uppfattning har manga av de manniskor det nu
galler haft begransade mdjligheter att till fullo inse konsekvenserna av
steriliseringsatgarden. Mycket talar ocksa for att steriliseringen i manga
fall stalldes som ett alternativ till olika former av omhéndertagande t.ex.
risk for intagning pa en anstalt eller omhandertagande av barn. Den en-
skildes mojligheter att paverka steriliseringsbeslutet har, generellt sett,
varit mycket sma.

Sterilisering som uttryckligt villkor for annat myndighetsbeslut

Som tidigare namnts har utredningen kunnat konstatera att sterilisering
stalldes som uttryckligt villkor for olika former av myndighetsbeslut,
t.ex. for att fa gifta sig, for att fa abort eller for att fa visst statligt bidrag.

Ett sadant uttryckligt myndighetskrav ar enligt utredningens uppfatt-
ning en sadan tvangsliknande situation som bor foranleda ratt till ersatt-
ning.

| samtliga de fall utredningen hittills beskrivit bor det vara mojligt for
den enskilde att kunna visa att han eller hon blivit steriliserad i de an-
givna situationerna.

Annan otillbérlig paverkan eller forsumlighet av myndighet

Aven om en mycket stor del av dem som steriliserats mot sin vilja eller
pa nagon annans initiativ kommer att kunna fa ersattning enligt de tidi-
gare rubricerade fallen &r en kompensation motiverad ocksa i flera andra
fall dar den enskilde paverkats av myndigheter att ans6ka om sterilisering
pa ett satt som med dagens synsétt far anses otillborligt.

Det galler till att borja med de fall dar en person steriliserats pa grund
av asocialt levnadssatt. | manga sadana fall kan man forutsatta att sterili-
seringen skett efter olika patryckningar fran myndigheters sida t.ex. hot
om omhandertagande av barn som alternativ till sterilisering. Utred-
ningen tanker ocksa pa situationer nar kvinnor lat sterilisera sig efter
overtalning i samband med abort utan att eugenisk indikation forelag.
Sadan 6vertalning kan ocksa ha forekommit i nara samband med forloss-
ning.

Dessa overtalningar kan visserligen ha varit av olika karaktar. Fragan
om sterilisering kom ibland upp i en allman diskussion mellan kuratorer,
lakare och den enskilde som ett alternativ for att 16sa ett i forsta hand
socialt problem. Aven om det ar inte sjalvklart att sddana diskussioner



med forslag och rekommendation om sterilisering frdn myndighetsjreop. 1998/99:71
soners eller andras sida utan vidare kan betraktas som en otillbBrlaga 1
overtalning eller paverkan ter sig en sadan diskussion ofta frammande for
0SS.

Utredningen anser det angelaget att de kvinnor som i samband med ett
abortingrepp eller vid en forlossning varit foremal for tvang eller stark
paverkan och da gatt med pa sterilisering ocksa skall fa majlighet till
ersattning. Samtidigt anser utredningen att det inte ar majligt att ge er-
sattning till alla som t.ex. steriliserats i samband med abort eftersom det
utan tvivel i dessa sammanhang ocksa forekommit manga frivilliga steri-
liseringar. Under aren 1944 till 1964 steriliserades enligt medicinalstyrel-
sens egna uppgifter cirka 4 000 kvinnor i enlighet med abortlagens vill-
korsparagraf.

Istallet far den enskilde i de situationer det nu kan vara fraga om, t.ex.
sterilisering pa grund av asocialt levnadssatt, i samband med abort eller
forlossning, lagga fram nagon omstandighet som tyder pa att han eller
hon utsatts for paverkan av myndigheter att ga med pa sterilisering — eller
med juridiskt uttryckssatt — gora antagligt att han eller hon samtyckt till
sterilisering under otillborlig paverkan eller pa grund av forsumlighet av
en myndighet. Juridiskt sett ar detta ett mycket svagt beviskrav. Paverkan
fran myndigheten bor ha inneburit ndgon form av otillborlighet t.ex.
patryckning eller missledande information. Det kan ocksa ha varit sa att
myndigheten varit forsumlig t.ex. genom att underlata att understka
otillb6rlig paverkan fran ndgon annan t.ex. enskilda lakare eller anhériga
och att underlata att ge den enskilde behovligt stod i en svar situation.
Om den enskilde kan gora detta antagligt skall han eller hon vara ar
berattigad till ersattning.

Utredningen vill samtidigt understryka att en bedémning idag i mycket
stor utstrackning maste utga fran den enskildes egna uppgifter och upp-
levelser av t.ex. bemétande fran myndighetspersoners sida. Att finna
klara belagg for omotiverade patryckningar i myndigheters material torde
manga ganger stalla sig svart. Den steriliserades egna upplevelser maste
med andra ord ges ett betydande tolkningsforetrade. Den myndighet som
skall handlagga ersattningsfragan bor saledes i tveksamma fall dar
underlagsmaterialet ar sparsamt och/eller svartolkat hellre ge ersattning
an avsla en begaran.

| flera fall har sterilisering genomforts i samband med abort utan att
medicinalstyrelsens tillstdnd inhamtats. Enligt 58 i 1941 ars sterilise-
ringslag fanns lagligt utrymme for sterilisering utan sadant tillstdnd om
lakaren vid en abort pa medicinsk indikation konstaterade att sjukdom
eller kroppsfel vid nytt havandeskap skulle medféra allvarlig fara for
kvinnans liv och halsa. En sadan sterilisering kan ocksa ha varit genom-
ford med stod av s.k. tvalakarintyg enligt 3 § andra stycket i lagen. Enligt
den bestammelsen gavs mdjlighet att sterilisera en kvinna efter samtycke
om det foreldg medicinsk indikation for sterilisering pa grund av kropps-
lig sjukdom eller kroppsfel genom att tva lakare, varav den ene den som
utforde ingreppet, intygade att forutsattningarna var uppfyllda. Aven i
dessa situationer kan den enskilde ha utsatts for sddana patryckningar att
steriliseringen inte varit frivillig varfor ersattning naturligtvis kan bl
aktuell enligt de bedémningsgrunder som utredningen nyss angett.



Tidigare av regeringen handlagda erséttningskrav Prop. 1998/99:71

Regeringen har tidigare under &ren 1983 till 1996 i 17 fall av billlg 292

hetsskal beviljat ersattning till steriliserade med i huvuddelen av fallen
50 000 kr i dagens penningvéarde.

| dessa fall har regeringen konstaterat att formella fel begatts i hand-
laggning. Den ersattning som da beviljades var lagre an den utredningen
nu forslar. Enligt utredningens uppfattning bor de som tidigare erhallit
ersattning inte undantas fran det nu foreslagna ersattningsbeloppet. Vad
som tidigare betalats ut bor dock avréknas fran ersattningen. Harigenom
undviker man att de skadelidande som varit mindre aktiva tidigare for att
fa ersattning missgynnas.

Regeringen har avslagit begaran om ersattning i 21 fall. Det &r enligt
utredningen sjalvklart att dessa bor provas pa nytt av den myndighet ut-
redningen foreslar skall handlagga ersattningsarendena.

Steriliseringar utan tillimpning av 1934 ars lag eller genomforda
fore ar 1935

Utredningen har kunnat konstatera att det saval fore ar 1935 som under
aren 1935 till 1941 férekom steriliseringar utan lagstéd. Dessa ingrepps
laglighet diskuterades under 1920 och 1930-talet. Nagra rattsliga ingri-
panden mot lakare som steriliserade personer pa deras begaran eller med
deras samtycke gjordes dock inte. Det forekommer ocksa fore ar 1935
steriliseringar pa psykiskt sjuka som var intagna pa anstalt, dokumente-
rade saval i tidigare utredningar och forskarrapporter som i artiklar i
Lakartidningen.

Aven om utredningens uppdrag enligt direktiven formellt sett galler
tillampningen av 1934 och 1941 ars steriliseringslagar och ersattnings-
fragan galler personer steriliserade enligt dessa lagar ar det enligt var
uppfattning inte rimligt att de som steriliserades mot sin vilja eller pa
annans initiativ fore ar 1935 eller utanfor tillampningsomradet for
1934 ars lag skulle forvagras ersattning av detta formella skal. Redan det
forhallandet att man vid den tiden ansag sadana steriliseringar otillatna
eller tveksamma, att lagreglering diskuterades och genomférdes, talar for
att ersattning bor beviljas aven i de fallen.

Utredningen anser saledes att ersattningsforslaget — med de forutsatt-
ningar som utredningen tidigare angett — aven skall galla personer sterili-
serade fore 1935 eller som steriliserats under aren 1935 till 1941 utan
tillampning av 1934 ars lag.

Schablonerséittning eller individuellt provad erséittning

Det ar svart att satta sig in i och bedéma enskilda manniskors lidande och
gradera detta lidande beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet.
Av nodvéandighet blir en sadan bedomning mycket subjektiv. Visserligen
gors sddana bedémningar da och da av domstolar och myndigheter i olika
ersattningsfall. Men samtidigt galler det handelser som intraffade for
kanske over femtio ar sedan. Bedomningen blir d& mycket beroende av



den enskildes formaga att i dag uttrycka sina kanslor och upplevelsePomh 1998/99:71
vad som antecknats i ansokningshandlingar och journaler. Det fBihaga 1
darfoér en stor risk for att de som steriliserats kommer kéanna sig orattvist
behandlade om en myndighet i dag skall gora en individuell bedémning
av deras lidande. Man kan heller inte bortse fran att ett férslag om
schablonersattning betydligt skulle underlatta handlaggningen av ersatt-
ningsfragorna sa att ersattning kan betalas ut snabbare. Detta talar, enligt
utredningens uppfattning, med styrka mot en individualiserad ersattning
och fér en schablonersattning. Utredningen har inte funnit nagra andra
skal att differentiera ersattning t.ex. beroende pa alder eller kon.
Sammanfattningsvis anser utredningen att det belopp som skall utga
bor vara ett schablonbelopp, lika for alla.

Ersittningens storlek

Redan det forhallandet att staten erkanner att utformningen av 1934 och
1941 ars steriliseringslagar och deras tillampning i praktiken praglades av
ett synsatt som vi idag tar avstand fran ar givetvis agnat att ge en upp-
rattelse till dem som drabbades av lagstiftningen. Detta forhallande kan
dock endast till viss del lindra det lidande som manga méanniskor utsatts
for. Det ar darfor naturligt att de som steriliserats mot sin vilja eller pa
nagon annans initiativ ocksa far en ekonomisk gottgtrelse dven om en
sadan ersattning aldrig till fullo kan ersatta den enskildes lidande. Ersatt-
ningen far darfor framfor allt en symbolisk funktion.

Samtidigt har utredningen funnit det naturligt att knyta en sadan ersatt-
ning till de erséattningssystem som i dag tillampas i vart land avseende
forsakringsersattningar och skadestand. En ersattning byggd pa dessa
utgangspunkter och i den storleksordningen Gverensstammer ocksa med
den praxis som finns i andra nordiska lander.

Att betala ersattningar i den storleksordning som férekommer i
nordamerikanska skadestandsmal ar daremot frammande for skandina-
visk rattstradition. De skadestandsbeloppen grundar sig pa andra réattsliga
principer och helt andra ekonomiska utgangspunkter.

Utredningens slutsats ar att den erséattning som de tvangssteriliserade
bor erhalla i vart fall skall motsvara vad en person som i dag drabbas av
sterilitet genom brott eller olyckshandelse erhaller i invaliditetsersattning
inom ramen for den skadestandsrattsliga ersattningen for lyte och men.
Denna ersattning uppgar idag till cirka 110 000 kr.

Utredningen har kunnat konstatera att tillampningen av lagstiftningen i
flera fall gatt utéver gransen for vad som rymdes inom lagarnas ramar.
Som tidigare redovisats har JO anmarkt pa forfarandet vad galler sterili-
sering som villkor for utskrivning fran anstalter m.m. sa tidigt som 1947.
JO konstaterade da att denna praxis inte hade stod i lagtext-en och inte
syntes ha haft stdd ens i lagstiftningens férarbeten.

Aven om det inte exakt gar att avgéra hur manga steriliseringar som
skett i direkt strid med lagstiftningen kan utredningen i vart fall
konstatera att tillampningen i flera fall statt i strid med saval lagtext som
forarbeten. Myndigheter och enskilda myndighetspersoner har ocksa
genom bl.a. patryckning, dvertalning och andra former av indirekt tvang
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— fatt den enskilde att skriva pa en anstkan eller att samtycka till stétitp. 1998/99:71
sering. | sadana arenden synes forfarandet, &ven om det inte stredihaga 1
lagstiftningen och synes haft visst stdd i medicinalstyrelsens anvisningar,
i vart fall ha brustit i den hansyn och forsiktighet som borde ha praglat
det, sdsom JO da uttryckte det.

Aven om hanteringen av steriliseringsarenden inte stod i direkt strid
med lagstiftningen har manga av steriliseringsbesluten fattats pa grunder
som klart strider mot den rattsuppfattning angaende individens rattigheter
som vi har idag. | detta sammanhang kan ndmnas att redan i direktiven
till den utredning som ar 1972 fick i uppgift att se Over 1941 ars
steriliseringslag angav regeringen att den gallande lagen var baserad pa
andra varderingar och forhallanden an dem som radde &r1972.
Regeringen angav da ocksa att tillampningen forandrats vilket bl.a.
innebar att de eugeniska och sociala indikationerna fortlopande avtagit
och att deras praktiska betydelse numer (ar 1972, utr. anm.) maste
betecknas som tdmligen marginell. Regeringen tillade att av betydelse for
denna utveckling har sakerligen varit en 6kad medvetenhet om vérdet av
att uppratthalla och starka respekten och skyddet for den enskildes
integritet och en i takt darmed stegrad motvilja hos myndigheter och
enskilda att ta initiativ till eller p& annat satt medverka till beslut om
ingrepp som i hog grad ror individens person och familjeférhallanden.

Utredningen anser att vad som nu sagts utgor tillrackliga skal for att
staten utéver en invaliditetsersattning aven bor utge ett belopp som kan
sagas motsvara en ersattning for det lidande eller krdnkning som den en-
skilde utsatts for. Det beloppet bor till sin storlek i vart fall jamféras med
en "normal" krankningsersattning i brottmal for valdtakt dvs. 50 000 kr
men bor sattas nagot hogre. Utredningen vill i detta sammanhang dock
understryka att det av allt att doma inte finns laglig grund fér att i dag
utkrava nagot rattsligt ansvar av nagon enskild person eller staten som
skulle ge ratt till sddan ersattning.

Sammantaget foreslar utredningen att en ersattning till var och en som
steriliserats mot sin vilja eller pd ndgon annans initiativ skall utga med
175 000 kr. | detta sammanhang bor ocksa namnas att beloppet enligt
allmanna principer ar skattefritt.

Som utredningen tidigare namnt skall de som tidigare fatt ersattning av
regeringen eller fatt avslag pa en saddan begaran pa nytt fa sin sak provad.
| de fall erséttning tidigare beviljats har denna varit lagre &n vad utred-
ningen nu foéreslar. For att undvika att de skadelidande som varit mindre
aktiva tidigare for att fA ersattning missgynnas foreslar utredningen att
vad som tidigare beviljats i ersattning skall raknas av pa det nu féreslagna
beloppet. Nagon upprakning av dessa tidigare utbetalda belopp till
dagens penningvéarde boér dock inte ske.

Manga av dem som skrivit till regeringen eller utredningen i anledning
av debatten och steriliseringarna har i sina brev inte uttryckligen angett
nagot ersattningsbelopp. Av dem som gjort detta uppgéar beloppet i
huvudsak till mellan 50 000 kr och 200 000 kr. Nagra enstaka personer
har begart hogre ersattning, i nagot fall upp till ett par miljoner kr.

Utredningen &r medveten om att inte ens en ersattning i den storleks-
ordning som utredningen nu foreslar av alla kommer att uppfattas som en
rimlig kompensation for den krankning och det lidande som manga ut-
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satts for. Men vid en avvagning mellan det enskilda lidandet och dePaap. 1998/99:71
sattningsprinciper som tillampas i bl.a. skadestandsfall i saval Svegidaga 1
som andra nordiska lander hoppas och tror utredningen att det féreslagna
ersattningsbeloppet — generellt sett — ter sig acceptabelt.

Det ar samtidigt viktigt att namna att i manga av de brev som kommit
utredningen till del, brevskrivarna framfor allt uttrycker en énskan om
upprattelse och krav pa en ursékt fran statens sida. Enligt utredningens
uppfattning ar det nu foreslagna beloppet sa hogt att det visar pa viljan att
gottgbra dem som drabbats.

Sérskilt om kastreringslagen (1944:133)

Sedan den alltiamt gallande kastreringslagen boérjade tillampas ar 1944
har cirka 400 personer kastrerats — huvuddelen under aren 1944 till 1975.
Sedan cirka 20 ar tillampas lagen uteslutande pa personer som onskar
byta kon.

Utredningen vill i detta sammanhang framféra att utredningen delar
tidigare framférda uppfattningar att kastreringslagen inte langre fyller
nagon funktion utan bor upphéavas.

Utredningen vill ocksa uppmarksamma regeringen pa att arkivmaterial
utredningen studerat tyder pa att kastreringar ibland genomforts som ett
alternativ till sterilisering pa nastan uteslutande man som varit tvangsin-
tagna pa vissa anstalter. Kastrering har stallts som villkor for att de skulle
fa bli utskrivna fran anstalten.

1944 ars annu gallande kastreringslag foreter saledes flera likheter med
den sedan 1976 avskaffade steriliseringslagen. Patryckningar och indirekt
tvang tycks ha forekommit som liknar tillampningen i vissa fall av
steriliseringslagen. Detta motiverar att dvervaganden gors om kastrerade
skulle kunna komma ifrdga for nagon form av ekonomisk ersattning
motsvarande den som utredningen nu foreslar for de steriliserade.

Organisationsfragor

Handléggande organisation

Utredningen har i uppdrag att lagga fram férslag om hur handlaggningen
och beslut i ersattningsarendena skall organiseras. Vad utredningen vet
idag kommer i vart fall 200 ansékningar om ersattning att provas. Hur
manga som ytterligare kommer att begara ersattning ar mycket svart att
uppskatta. En indikation pa hur manga ytterligare som kommer att begéra
ersattning far man nar detta betankande presenterats. Under alla for-
hallanden kommer ersattningsfragan att krdva en organisation som under
i vart fall ett till tva ar kan handlagga dessa arenden.

Handlaggningen av arendena maste vara saval snabb och effektiv som
rattsséker. Det kravs darfér en organisation med erfarenhet av och
kunskap om saval juridiska som medicinska fragor. Organisationen maste
ha personal med kompetens i dessa fragor. Den maste ha erfarenhet av att
gOra medicinska beddmningar ur aldre, ofta handskrivet journalmaterial.
Den bor dven ha kunskap om erséattningsfragor. Inom organisationen



maste ocksd finnas erfarenhet av rattssakerhetsfragor Rych. 1998/99:71
forvaltningsrattsliga fragor samt sekretessfragor. Bilaga 1

Enligt utredningens uppfattning ar det inte meningsfullt att bygga upp
en ny, sarskild organisation med eget kansli for den begrénsade tid er-
sattningsfragan skall hanteras och med det — med all reservation — for-
hallandevis begransade antal prévningar som kommer att ske. Organisa-
tionsfragorna bor istallet Iosas inom ramen for en existerade verksamhet.

Med hansyn till antalet arenden och de krav pa domstolsprévning som
den lagstiftning utredningen foreslar maste forutsatta, kan de organ som
vanligen handlagger ersattningskrav mot staten inte utnyttjas. Det géaller
Justitiekanslern och regeringskansliet. Ett alternativ ar en organisation
nara knuten till Socialstyrelsen. En viktig och kanske avgérande invand-
ning mot att lata Socialstyrelsen hantera ersattningsfragorna ar att denna
myndighet i princip &r densamma som en gang beslutade om de sterilise-
ringar som nu ar foremal for utredning och erséattning. Manga av dem
som skrivit till regeringen och utredningen har uttryckt stor misstank-
samhet mot de myndigheter och myndighetspersoner som en gang
beslutade om sterilisering. For dessa manniskor skulle det kunna framsta
som stétande om det var "samma" myndighet som idag skulle besluta om
ersattning och i vissa fall — om an i begransad omfattning — géra skalig-
hets- och trovardighetsbedomning av deras pastaenden om sterilisering.

Med hansyn till dessa omstandigheter anser utredningen att den lamp-
ligaste losningen ar att en mer fristdende, erfaren, organisation tar hand
om den praktiska hanteringen av ersattningsfragan.

Utredningen forslar att den organisation som handlagger den offentliga
och stora delar av den privata sjukvardens patientskadearenden utnyttjas
for att skota den praktiska handlaggningen av ansdkningarna om ersatt-
ning vid sterilisering. Organisationen — Patientskadereglering AB (PSR)
— skapades i samband med att patientskadeersattningen blev lagreglerad
genom patientskadelagen. Organisationen handlagger arligen cirka 7 000
arenden. Den har aven handlagt utbetalning av sarskild ersattning fran
staten och landstingsforbundet till HIV-smittades anhoriga under ar 1997
(224 erséttningar).

Beslutande ndmnd

Genom lagregleringen blir ersattningen till de steriliserade en civil rattig-
het enligt Europakonventionens regler. D& stalls krav pa en dom-
stolsprévning. Av den anledningen bor alla beslut om ersattning fattas av
en sarskild namnd, uppbyggd pa sadant satt att kraven pa domstols-prov-
ning uppfylls.

Utredningen foreslar att namndens ordférande och vice ordférande
skall vara lagfarna och ha erfarenhet av domarvarv. | namnden bor inga
en representant for det allmanna genom en parlamentariker for att ge
offentlig insyn. Dessutom bor dar inga medicinskt och social-psykiatriskt
sakkunniga. De tjansteman inom PSR som handlagger och fdéredrar
arendena infor namnden bor ocksa vara forordnade dar.
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Offentlighet och sekretess Prop. 1998/99:71

3} 3} . ... Bilagal
De arenden som namnden skall hantera ar i flertalet fall av kanslig pe‘?‘-g

sonlig karaktar. Det ror enskilda manniskors personliga forhallanden an-
givna i journaler och andra liknande handlingar, ofta upprattade under
deras vistelser pa anstalter eller institutioner, dar deras psykiska, sexuella
och sociala situation beskrivs pa ett utlamnande och ofta nedsattande satt.

Manga av dem som varit i kontakt med saval regeringskansliet som ut-
redningen har klart deklarerat att en forutsattning for att de skall skriva
och anstka om ersattning ar att varken deras namn eller vad de utsatts for
kommer till ndgon utomstaendes kannedom. De vill med andra ord inte
att det skall bli kant att de steriliserats.

Med hansyn hartill foreslar utredningen att en omfattande sekretess
skall gélla i ersattningséarendena.

Utredningen foreslar att en ny regel infors i sekretesslagen, Gverens-
stammande med dem som galler inom hélso- och sjukvard och social-
tjanst. Sekretess skall som huvudregel gélla, dvs. med omvant skade-
rekvisit, och i hogst sjuttio ar. Om namndens beslut skulle vara offentliga
skulle enskilda personers namn avsldjas och vid bifallsbeslut skulle det
bli kant att personen var steriliserad och mot sin vilja. Aven namndens
beslut bor darfor vara sekretessbelagda. Likasa bor, pa samma satt som
inom halso- och sjukvard och socialtjanst, den s.k. meddelarfrineten inte
omfatta uppgifter rorande enskildas halsotillstand eller personliga for-
hallanden i dessa ersattningsarenden.

Andra handliggningsfragor

Utredningen foreslar att ansokan om ersattning skall vara personlig. Det
maste med andra ord sta helt klart att den enskilde verkligen vill att
fragan om en ansdkan om erséttning for sterilisering mot hans eller
hennes vilja skall provas. Givetvis bor det vara mojligt att begara ersatt-
ning genom ombud eller, da det galler mycket sjuka personer, genom god
man eller forvaltare.

De arenden som regeringen tidigare genom aren fattat beslut i bor
provas pa nytt utan att enskilda skall behtva ta nagot nytt initiativ till det.

Utredningen kommer att till nAmnden 6éverlamna samtliga de ansok-
ningar om ersattning som kommit till utredningen eller som utredningen
fatt dverlamnat till sig fran regeringen.

For att f& 6verblick pa de administrativa kostnaderna skall den fore-
slagna lagen endast tillampas pa ansokningar som kommit in inom tva ar
fran det lagen borjar galla. Skulle antalet arenden som kommer in vara
stort vid slutet av denna tidsperiod ar det mgjligt att forlanga lagens
tilampningstid. Det ar alternativt mojligt for regeringen att aven sedan
lagen upphévts bevilja ersattning ex gratia for senare ansokningar utifran
de kriterier utredningen angett i lagforslaget.

Ett sarskilt ansékningsformulér bér upprattas dar alla vasentliga upp-
gifter skall foras in for att det skall vara enklare att ta fram aldre jour-
nalmaterial m.m. Det innefattar &ven uppgift om efternamn vid det till-
falle ansdkan om sterilisering skedde, nar och var atgarden vidtogs samt



andra uppgifter om den enskildes personliga foérhallanden da som kaPrape 1998/99:71
stod for ersattning. Bilagal
Den som begar ersattning kan sjalv begara in aldre arkivmaterial. Den
handlaggande organisationen bor ocksd var behjalplig med det. Over-
huvudtaget bér namnden ha en langtgaende service- och undersoknings-

skyldighet i syfte att hjalpa enskilda s6kande.

Den erséttning utredningen foreslar ar avsedd att vara en personlig
upprattelse for den enskilde. Det medfér att anhdériga inte skall kunna
ansoka om ersattning for den som redan avlidit. Om nagon avlider innan
namnden fattat beslut i arendet skall inte heller erséattning utgd med han-
syn till ersattningens personliga karaktar.

Kostnadsberikning

Utredningen foreslar att den som &r beréattigad till ersattning enligt de
kriterier utredningen satt upp i lagforslaget skall fa en ersattning med
175 000 kronor.

Utredningen har for narvarande cirka 200 &renden som med sékerhet
kommer att prévas. Av dessa uppskattar utredningen att huvuddelen
ocksa efter kompletteringar av underlagsmaterial kommer att kunna be-
viljas ersattning. Det innebar en kostnad for ersattningar pa cirka
35 miljoner kronor.

Hur manga som darutdver kommer att begara ersattning ar mycket
svart att nu uppskatta. Men redan under varen 1999 efter att utredningens
forslag offentliggjorts och regering och riksdag behandlat fragan kommer
det pa ett sadkrare satt vara mojligt att uppskatta hur manga som totalt
kommer att begara ersattning. Utredningen foreslar darfor att det i
tillaggsbudgeten varen 1999 avsatts tillrackliga medel for att med margi-
nal tdcka ersattningen till dem som redan nu ansokt men att man sedan
avvaktar utvecklingen under varen och sommaren innan ytterligare medel
avsatts.

Kostnaderna for den administrativa hanteringen av ersattningsfragan
dvs. PSR:s handlaggningskostnader och kostnader for namnden bor
kunna stanna pa knappt en och en halv miljon kronor.

Nir kan lagstiftningen trida i kraft?

Det ar sjalvfallet mycket angelaget att de som steriliserats mot sin vilja
eller pa nagon annans initiativ far ersattning sa fort som mojligt. Med
hansyn till att utredningen foreslar en sarskild lag om ersattning gor
regeringskansliets och riksdagens beslutsprocesser att lagen av tidsskal
inte kan trada i kraft tidigare &n den 1 juli 1999. Den namnd utredningen
foreslar skall besluta om ersattning kan darfor inte borja arbeta fore detta
datum. Daremot bor det vara mdjligt for PSR att redan tidigare under
varen 1999 forbereda de arenden som redan kommit in till utredningen.
Utredningen kommer under hand att pa alla satt hjalpa till med dessa for-
beredelser sa att ersattningsfragan kan l6sas snabbt efter riksdagens
beslut.
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Generella kommittédirektiv Prop. 1998/99:71

Det ingar i utredningens uppdrag att ta stallning till vissa kommittédirg’kl-‘e‘ga1
tiv som galler alla utredningar. Det galler prévning av offentliga atagan-
den, regionalpolitiska konsekvenser, jamstalldhetspolitiska konsekvenser
samt effekterna for det brottsférebyggande arbetet.

Enligt direktivet om provning av offentliga ataganden skall utred-
ningen forutsattningslost prova om det offentliga atagande som utred-
ningen &ar satt att utreda bor vara en offentlig angelagenhet samt om sé ar
fallet och forslaget innebar kostnadsokningar foresla en finansiering.

Om utredningen skulle folja direktivet om offentliga ataganden skulle
konkreta forslag till effektiviseringar, omprioriteringar eller besparingar
inom samma politikeromrade lamnas motsvarande de kostnader som er-
sattningen till de steriliserade skulle innebara, dvs. inom socialdeparte-
mentets omrade och da framst inom hélso- och sjukvarden och det medi-
cinsk-etiska omradet.

Enligt utredningens uppfattning ar det varken rimligt att utredningen
nu eller regering och riksdag senare nar det slutliga beslutet tas foreslar
besparingar inom t.ex. halso- och sjukvarden for att finansiera en gott-
gorelse till dem som steriliserats mot sin vilja. Det skulle vara stétande att
pa saddant satt stalla de steriliserade mot andra utsatta grupper eller
verksamheter. Utredningen avstar darfor fran att foresla nagon konkret
finansiering utan foreslar istallet att kostnaderna far tas fran ett generellt
ekonomiskt utrymme. Om ett sadant ekonomiskt utrymme saknas far
besparingar goras generellt i budgeten.

Utredningen ser inga direkta regionalpolitiska konsekvenser av utred-
ningens forslag. Inte heller har de — i generella termer — nagra effekter pa
det brottsférebyggande arbetet.

Det ar tydligt att steriliseringsfragan som sadan &r en i stora delar
konsrelaterad fraga. Over 90 procent av de steriliserade var kvinnor. Vad
galler jamstélldhetspolitiska konsekvenser innebar utredningens ersatt-
ningsforslag att samma belopp ges till alla, oberoende av kén. Utred-
ningen kommer i den historiska analysen bl.a. ta upp de konsrelaterade
aspekterna pa steriliseringspolitiken. Utredningens slutbetéankande be-
raknas vara klart under sommaren 1999. | det kommer aven utredningens
kartlaggning att presenteras.
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Forfattningsforslag g(?p. 1298/99:71
ilaga

1 Forslag till

Lag om erséttning till steriliserade i vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Ersattning enligt denna lag kan utga pa grund av sterilisering som
foretagits

1. med tillAmpning av lagen (1934:171) om sterilisering av vissa
sinnessjuka, sinnesslda eller andra som lida av rubbad sjalsverksamhet,

2. med tillampning av lagen (1941:282) om sterilisering,

3. fore ar 1942 utan tillampning av under forsta punkten namnda lag.
Narmare villkor for erséttning anges i 2 8.

2 § Den som steriliserats enligt 1 § ar berattigad till ersattning om han
eller hon

1. varken undertecknat ansdkan om sterilisering eller skriftligen sam-
tyckt till steriliseringsatgarden,

2. vid tidpunkten for ansokan om sterilisering eller da sterilisering
genomfordes var omyndig eller underarig,

3. vid tidpunkten for ansokan om sterilisering eller da sterilisering
genomfordes var intagen pa anstalt, vardhem eller liknande institution,

4. steriliserats pa grund av att han eller hon var rubricerad som
sinnessjuk, sinnesslo eller epileptiker,

5. enligt uttryckligt myndighetskrav steriliserats for att fa dispens att
ingd aktenskap, for att fA genomga abort eller for att fa modrahjalp eller
annat statligt eller kommunalt bidrag, eller

6. far antas ha samtyckt till steriliseringen pa grund av otillborlig pa-
verkan eller annan férsumlighet av myndighet.

3 § Staten utger erséattning till den som ar beréattigad enligt 2 8 med ett-

hundrasjuttiofemtusen (175.000) kr. Fran detta belopp avraknas ersatt-

ning som staten tidigare kan ha utgett pa grund av steriliseringen.
Ratten till ersattning ar personlig och kan inte dverlatas.

4 § AnsOkan om erséttning kan endast goras av den steriliserade person-
ligen eller, om han eller hon ar forhindrad pa grund av sjukdom eller
svaghet, av stallféretradare eller ombud med uttryckligt uppdrag att an-
s6ka om ersattningen.

5§ AnsOkan om ersattning provas av en sarskild namnd. Ordféranden
och vice ordféranden i namnden skall vara eller ha varit ordinarie
domare. Regeringen utser namnden och férordnar om dess sammansatt-
ning och arbetsformer.

6 8 Den som ansOker om ersattning har ratt att foretrada infor namnden
och lamna muntliga uppgifter i &rendet.



Prop. 1998/99:71
7 § Beslut enligt denna lag kan inte 6verklagas. Bilaga2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Den tillampas pa ansokningar
om ersattning som kommit in till den i 5 § angivna namnden fran ikraft-
tradandet till utgangen av juni manad 2001.



2 Forslag till Prop. 1998/99:71
Bilaga2
Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 39 §, av foljande
lydelse

dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap
398
Sekretess gaéller i verksamhet

enligt lagen (1999:00) om ersatt-
ning till steriliserade i vissa fall for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon honom nar-
staende lider men. | frdga om upp-
gift i allméan handling galler sek-
retessen i hogst sjuttio ar.

16 kap
18
Att frineten enligt 1 kap 1 § Att friheten enligt 1 kap 1 §
tryckfrinetsforordningen  (---) i tryckfrihetsférordningen (---) i
ovrigt ar begransad, ar de dar tystovrigt ar begransad, ar de dar tyst-

nadsplikten foljer av nadsplikten foljer av
3. denna lag enligt 3. denna lag enligt
7 kap. 34 § 7 kap. 34 §
8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2, 7 kap.39 §
6 § forsta stycket 2 8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2,

.- 6 § forsta stycket 2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999
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Prop. 1998/99:71

L agtext Bilaga 3

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om erséattning till steriliserade i vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag géaller ersattning av staten till personer som steriliserats
1. enligt lagen (1934:171) om sterilisering av vissa sinnessjuka,
sinnessloa eller andra som lida av rubbad sjalsverksamhet,
2. enligt lagen (1941:282) om sterilisering, eller
3. fore &r 1976 med myndighets medverkan utan stod av lag.

2 § Den som steriliserats enligt 1 § har ratt till ersattning om han eller
hon

1. varken undertecknat ansdkan om sterilisering eller skriftligen sam-
tyckt till sterilisering,

2. vid tidpunkten for ansokan om sterilisering eller da sterilisering ut-
fordes var omyndig eller underarig,

3. vid tidpunkten for anstkan om sterilisering eller da sterilisering ut-
fordes var intagen pa anstalt, vardhem eller liknande institution,

4. steriliserats pa grund av att han eller hon var diagnostiserad som
sinnessjuk, sinnesslo eller epileptiker,

5. enligt uttryckligt myndighetskrav steriliserats for att fa dispens att
ingd aktenskap, for att fA genomga abort eller for att fa modrahjalp eller
annat statligt eller kommunalt bidrag, eller

6. far antas ha samtyckt till steriliseringen pa grund av otillborlig pa-
verkan eller annan férsumlighet av myndighet.

3 § Ersattningen uppgar for var och en till etthundrasjuttiofemtusen
(175 000) kr.

Fran detta belopp avraknas ersattning som staten tidigare betalat ut pa
grund av steriliseringen.

Ratten till ersattning ar personlig och kan inte dverlatas.

Ratten forfaller om sdkanden avlider innan beslutet har meddelats.
Avlider sOkanden efter att ett beslut om ersattning har meddelats, till-
faller ersattningen dédsboet.

4 § En anstkan om ersattning skall goras skriftligen av den som ansdkan
avser.
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5§ En ansokan om ersattning skall prévas av en sarskild namnd.  Prop. 1998/99:71
Ordféranden och vice ordféranden i namnden skall vara eller ha \Bitaga 3
ordinarie domare.
Regeringen utser namnden och férordnar om dess sammanséattning och
arbetsformer.

6 § En ansdkan om ersattning skall ha kommit in till namnden fére ut-
gangen av juni manad 2001. Ansokningar som kommer in darefter skall
avvisas.

7 § Namnden skall halla muntlig forhandling om sékanden begar det och
det inte ar uppenbart obehovligt.

Muntlig férhandling skall vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en férhandling kommer att lamnas nagon
uppgift for vilken det hos namnden géller sekretess som avses i
7 kap. 39 § sekretesslagen (1980:100), far ordféranden vid forhandlingen
besluta att férhandlingen skall hallas inom stangda dorrar.

8 § En sOkande eller annan som har instéllt sig till en muntlig férhand-
ling far av namnden beviljas erséattning av allmanna medel fér kostnader
for resa och uppehalle, om ndmnden finner det skaligt att ersattning be-
talas ut. Namnden far bevilja forskott pa ersattningen. Narmare bestam-
melser om ersattning och férskott meddelas av regeringen.

9 § Ett beslut enligt denna lag kan inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999 och galler t.o.m. den
31 december 2002.
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Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1998/99:71
Bilaga 3
Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (198G:100)
dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 39 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
39§

Sekretess galler i verksamhet
enligt lagen (1999:000) om ersétt-
ning till steriliserade i vissa fall for
uppgift om enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallan-
den, om det inte star klart att upp-
giften kan r@jas utan att den en-
skilde eller nagon honom naér-
stdende lider men.

| friga om uppgift i allméan
handling galler sekretessen i hogst
sjuttio ar.

16 kap.
1§

Nuvarande lydelse

Att frineten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilkka namnda frihet enligt
7 kap. 38§ forsta stycket 3 och 58 2 tryckfrihetsférordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 38 §

3 Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydel se 1998:857.
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8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2, 6 8 Prop. 1998/99:71
forsta stycket 2 Bilaga 3

Foreslagen lydelse

Att frineten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilkka namnda frihet enligt
7 kap. 38§ forsta stycket 3 och 58 2 tryckfrinetsférordningen samt
5kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 38 §
7 kap. 39 §

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2, 6 §
forsta stycket 2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Prop. 1998/99:71

Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-03-11

Nirvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 4 mars 1999 (Socialdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om ersattning till steriliserade i vissa fall,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Christina
Fleur.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om ersattning till steriliserade i vissa fall

Den foreslagna lagen avviker i olika hanseenden fran grunder pa vilka
den svenska skadestandsratten vilar. Den kan trots eller snarare till foljd
av detta tankas fa viss inverkan pa skadestandsrattens fortsatta utveck-
ling.

Det s&ags i den allmdnna motiveringen att forslaget inte i framtiden kan
aberopas av andra grupper som kan komma att rikta ersattningskrav mot
staten. Hartill ma anmarkas att det svenska rattssamhallet i utpraglad grad
ka&nnetecknas av starka krav att lika skall behandlas lika. Om i framtiden
skulle dyka upp nya grupper som anser sig ha blivit pa liknande satt illa
behandlade av myndigheterna — vilket dessvarre inte kan uteslutas — kan
det inte undgas att den nu féreslagna lagen kommer att fa viss
prejudicerande effekt.

Lagforslaget ar intressant ocksa satillvida att i lagen fastlaggs ett be-
stamt belopp med vilket ersattning skall utgd. Storleken av ett ideellt
skadestand har inte tidigare reglerats i lag och sa bor det enligt
Kommittén om ideell skada forbli (se SOU 1995:33 s. 410-413, jfr
SOU 1992:84 s. 254 och 256). | forevarande fall talar emellertid goda
skal for att beloppet anges i lag: skadan ar densamma, konsekvenserna
ligger langt tillbaka i tiden och &r svara att utreda och ett lidande av
denna art kan egentligen inte varderas annat an schablonmassigt. Det
foreslagna beloppet har bestdmts under beaktande av ersattningspraxis.
Det far antas att, om riksdagen bestammer ett visst belopp, detta i sin tur
kommer att utgora en riktpunkt for praxis i dess bedémning av storleken
av ideellt skadestand i jamforbara situationer.

Lagradsremissen utgar fran att den féreslagna namnden kommer att
godtas som en domstol i Europakonventionens mening. Det bér erinras
om att justitieradet Hans Danelius betecknat Europadomstolens avgo-
rande i malet Rolf Gustafson mot Sverige, vari davarande Brottsskade-
namnden godtogs som en oavhéangig och opartisk domstol, som "nagot
overraskande”, med tillagg att det maste anses ovisst vilka slutsatser som
kan dras av avgorandet nar det galler andra liknande organ i Sverige
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(Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 1997 s. 151). Map. 1998/99:71
bakgrund av de, vid en jamforelse med Brottsoffermyndighetens narBmidga 4
likartade uppgifterna och den likartade sammansattning och handlagg-
ningsordning som foreslas for den nu aktuella namnden, finner Lagradet
det vara ett rimligt antagande att namnden, mot bakgrund av avgérandet i
Gustafson-malet, kan godtas som en domstol i Europakonventionens me-
ning. Att, som anmalts under féredragningen, de kompetenskrav som
skall stallas pa ersattare for ordforanden kommer att regleras i regerings-
foreskrifter och inte i lagen, &ndrar inte denna bedémning.

Lagradet lamnar, med dessa kommentarer, forslagets grunder utan
erinran.

28

Enligt punkten 6 har den som steriliserats rétt till ersattning om han eller
hon far antas ha samtyckt till steriliseringen pa grund av otillborlig pa-
verkan eller annan forsumlighet av myndighet. Sprakligt sett torde
"annan férsummelse” knappast kunna jamstallas med det mera aktiva
uttrycket "otillborlig paverkan”. Bestammelsen kan omformuleras t.ex.
enligt foljande: "... far antas ha samtyckt till steriliseringen pa grund av
att en myndighet har utévat otillborlig paverkan eller varit forsumlig”.

Ikrafttradande m.m.

Enligt forslaget skall lagen galla t.o.m. den 31 december 2002. Begrans-
ningen av lagens giltighetstid har motiverats med att den tiden bor racka
for namnden att slutbehandla de ansodkningar, som enligt 6 8 skall ha
kommit in till nAmnden fore utgangen av juni manad 2001. Samtidigt
sags dock att det finns mojlighet att prdva om en férlangning av lagens
giltighetstid bor ske, om det skulle visa sig att det mot slutet av tids-
perioden alltfamt kommer in nya ansékningar.

Den foreslagna begransningen kan ha flera fordelar. Sa t.ex. blir
namndens och dess anstalldas uppgifter tidsmassigt avgrdnsade. Detta
kan i sin tur tjana som riktlinje for namnden nér det galler arbetet med att
snarast mojligt avgora ersattningsfragorna.

Erfarenhetsmassigt ar det emellertid inte uteslutet att arbetet med vissa
ansokningar kan — med uppgiftsinhdmtande, kommunicering o.dyl. — dra
ut pa tiden sa att arendena inte hinner avgoras fére den 1 januari 2003.
DA star visserligen mojligheten att forlanga lagens giltighetstid till buds,
men fragan ar om detta ar en lampligare 16sning &n den som utredningen
foreslog, namligen att ndmndens arbete skulle anses avslutat nar beslut
fattats i samtliga arenden som kommit in fore utgangen av juni 2001. Det
for forutsattas att namnden bedriver sitt arbete effektivt och med erfor-
derlig skyndsamhet, sarskilt med beaktande av att manga ersattnings-
sokande kan vara till aren komna. Det framstar da som en mer tilltalande
I6sning att lata namnden utan nagon tidsfrist avsluta sitt arbete innan
lagen upphévs. For 6vrigt kan det inte heller uteslutas att nAmnden klarar
av att avgora inneliggande &renden redan fore den 1 januari 2003.

Lagradet forordar saledes att nagon begransning av lagens giltighetstid
inte stalls upp utan att lagen upphéavs nar namnden har avslutat sitt arbete.
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Forslaget till lag om andring i sekretesslagen Prop. 1998/99:71

| lagradsremiss den 4 februari 1999 (Socialdepartementet) angé@”@gad'
rattspsykiatriskt forskningsregister finns ocksa i ett forslag till lag om
andring i sekretesslagen en paragraf med beteckning 7 kap. 39 8 och en
bestdmmelse om meddelarfrineten i anslutning till denna paragraf. Det
forutsatts att en samordning av forslagen sker under det fortsatta
beredningsarbetet.
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Social departementet Prop. 1998/99:71

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 mars 1999

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Asbrink, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin,

von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren,
Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Engqvist

Regeringen beslutar proposition 1998/99:71 Ersattning av staten till
steriliserade i vissa fall
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag (1999:000) om
ersattning till
steriliserade i vissa fall
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