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Yttrande avseende Trafikverkets Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029

Partnerskap Bergslagsbanan arbetar for att sikerstalla palitliga, robusta godstransporter f6r savil
inarbetade jarnvigsberoende godskunder som framtida jarnvigsberoende godskunder som till exempel
gruvniringen i Bergslagen. 40 % av den svenska exporten produceras eller foradlas 1 det strik som
stricker sig frin Gavle, 6ver Dalarna och Bergslagen till Goteborg. Detta utan att den produktion som
forvintas av de planerade gruvetableringarna i Bergslagen beaktats.

Forvaltningsmissighet definieras Bergslagsbanan som jamvigen mellan Givle, via Borlinge till Stilldalen
dar banan delar pa sig och stracker sig direfter till Frévi respektive Kil. Utifran ett funktionellt perspektiv
fyller banan en viktig funktion bide som lank 1 ett viktigt logistikstrak mellan Gistrikland, Dalarna,
Vistmanland, Nirke, Varmland till Goteborg link i de inomregionala pendlarstraken utmed banans olika
delar.

Som en del i arbetet med fokus pa det strdktank som priglar Partnerskap Bergslagsbanans arbete med
infrastrukturfrigor staller vi oss bakom yttrandet f6r Partnerskap Bergslagsdiagonalen. I detta yttrande
sammanfattas de for Partnerskap Bergslagsbanans viktigaste synpunkter avseende Trafikverkets forslag.

Synpunkter pa behov av atgéarder pa Bergslagsbanan och straket
vaster om Véanern

Partnerskap Bergslagsbanan samverkar 1 hog utstrickning med de exportberoende industriféretagen som
ar helt beroende av Bergslagsbanan och fungerande transporter.

Med jirnvigen transporteras transformatorer, stil, papper och konsumentprodukter genom Bergslagen
och via hamnarna i Givle, Géteborg och Oxelésund/Norrképing ut i virlden. 20 procent av svensk
export gar varje ar pa Bergslagsbanan. Dirfor fortjanar den att kallas pulsadern for svensk export av
produkter frin svensk exportindustris hjirta i Bergslagen. Jarnvigen fran Givle till G6teborg och
Oxel6sund/Norrkoping dr en nationell angeligenhet som betyder mycket f6r tillvixt och utveckling 1
Sverige. Tyvirr ar banan inte i ett tillrickligt bra skick och den behéver rustas upp.

Det dr ingen sjalvklarhet att framgingsrika exportforetag som ABB, SSAB, Stora Enso, Outokumpu,
Billerud-Korsnis, Ovako, Spendrups, Kopparbergs Bryggeri och Clas Ohlson ska finnas i Bergslagen.
Globaliseringen av ekonomin gér blixtsnabbt. Svenska foretag dr idag linkar i internationella virdekedjor.
Révaror kan utvinnas i en virldsdel, produktionen ske i en annan och marknaden och kunderna finnas i en
tredje. Det kriver avancerade 16sningar f6r logistik och lagerhantering.

Vidr med i Partnerskap Bergslagsbanan: Borlinge, Ialun, Filipstad, Forshaga, Gavle
I [ofors, [Tillefors, Karlstad, Kil, Lindesberg, 1jusnarsberg, Ludvika, Sandviken, Smedjebacken
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Foretagens beslut om lokalisering och expansion fattas pa huvudkontor i Zirich, Stockholm, Helsingfors
eller Oslo. Alternativen 4r manga och den lokala attraktionskraften avgor. Ar det nira till marknaderna?
Finns det fungerande infrastruktur f6r energi och transporter? Hur ser kostnadsliget ut? Gar det att
rekrytera kompetenta medarbetare? Manga faktorer maste stimma och de avgér besluten om nya
investeringar och fortsatt utveckling.

Hjartat 1 exportsverige — Bergslagsregionen — har flera férdelar. Men det geografiska ldget 1 Europas utkant
ar inte en av dem. Darfor 4r man helt beroende av en vil fungerande infrastruktur for effektiva

transporter.

Det ar helheten som dr avgorande — fran lastning till lossning och utskeppning. Det dr den svagaste linken
1 hela transportkedjan som avgor kapaciteten och effektiviteten, oavsett om det handlar om backar dar
langa tag inte orkar upp, daliga motesmoijligheter pa enkelspir, eller att Trafikverket prioriterar ned
godstrafiken under snéiga dygn i december.

For de féretag som nimns ovan ir det av allra storsta vikt med en 6kad birighet och 6kad kapacitet pa
Bergslagsbanan och straket Vister om Vinern. For att lasta av den hart belastade Vistra stambanan ér
straket Vister om Vinern ett utmirkt alternativ. Darfor anser Partnerskap Bergslagsbanan att Trafikverket
bor skynda pa sivil investeringar som underhallsinsatser pa strickan. Det giller bade kapacitetshojande
atgirder och mer underhill och skulle p4 sa sitt kunna separera person- och godstrafik pa var sida om
Vinern. Samordning av axellast, lastprofil, taglingd och metervikt ér sjilvklara prioriteringar.

I Trafikverkets planforslag ligger flertalet av atgarderna langt fram i planperioden. Det som behévs nu ar
tempo och verkstillighet f6r att sikra upp de jarnvigsberoende exportféretagens logistikmoiligheter.
Partnerskap Bergslagsbanan vill i detta yttrande snarare peka pa funktionalitet 1 hela striket
Bergslagsbanan — Vister om Vinern (Givle hamn-Goéteborgs hamn) 4n att peka pa brister 1
infrastrukturen. Funktionalitet f6r den exportberoende industrin mits enklast genom hoégre bérighet,
lingre och tyngre tig, hogre axellast. Nedan listas ett antal exempel pa atgarder:

e Fullfolj utbyggnaden av ett komplett dubbelspar pa Hamnbanan till Géteborgs hamn. Strategisk
betydelse for hela naringslivet.

*  Ludvika-Stalldalen-Frévi-Hallsberg-Katrineholm-Norrképing. Broatgirderna pi Attetorpsbron i
Aby maste tidigareliggas. ABB som transporterar stora och tunga transformatorer via
Norrképings hamn och vidare ut pa en global marknad ér helt beroende av tillgangligheten till
Norrképings hamn. Trafikverket har linge kint till bristerna med bron och det behéver
skyndsamt dtgirdas.

Dubbelspar Falun — Botlinge och Givle — Storvik

Tio nya och tio forbittrade mbtesstationer Storvik — Stilldalen

Upprustning av Silverhojdsparet (Gringesberg — Stilldalen)

Minst en ny och tva forbattrade motesstationer Stilldalen — Frovi samt forbittrad birighet
Tre nya och atta forbittrade métesstationer Kil — Oxnered

Pa strickan Kil-Stilldalen, pagar atgirder med att forlinga och bygga nya métesstationer pé strickan samt
inférande av fjirrblockering. Detta dr mycket positivt och nir atgirderna dr genomfdrda 2019 kommer
kapaciteten pa strickan att ka avsevirt.

Jarnvigsforetagen har aviserat att man har f6r avsikt att kora fler tg vister om Vinern ner mot
Géoteborgs hamn efter det att Kil-Stilldalen atgirdats. Dessutom har féretagen aviserat att godstag som
idag gar strickan Oslo-norra Sverige, via godsstraket genom Bergslagen kommer att flyttas 6ver tll
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Bergslagsbanan. Detta sammantaget innebar att trafikbelastning pa Bergslagsbanan kommer att 6ka
markant. Forlingning av moétesspar, bittre elforsorjning, vidmakthallande underhall, underhall for att
komma upp i1 6nskad standard, dndamalsenlig drift m.m. kommer da att bli helt n6dvindigt for act
Bergslagsbanan ska kunna leva upp till det jairnvigsberoende niringslivets behov. Partnerskap
Bergslagsbanan forutsitter att Trafikverket beaktar den 6kande trafiken pi Bergslagsbanan med tanke pa
ovanstiende.

Bergslagsbanan och dess forlingning vidare vister om Vinern skir igenom en exportregion och forbinder
samtidigt tva av Sveriges storsta hamnar, Gévle och Goteborg. Bergslagsbanan ér en stor- och forvintas
bli en dn storre birare av gods som kommer frin Nortland via Botniabanan, Ostkustbanan och Norra
Stambanan.

Partnerskap Bergslagsbanan vill 1 sammanhanget dven lyfta fram Godsstraket genom Bergslagen. Striket
gar 1 princip parallellt med Bergslagsbanan och striken kan dirfér ses som dubbelspar. Detta ar viktigt ndr
det giller redundans men ocksa mer langsiktig flexibilitet f6r den exportberoende industrin. I planforslaget
ligger satsningar pa Frovi bangird, dir de bada straken gar thop. Dessa satsningar ar mycket positiva och
betydelsefulla. Fér det gods som ska vidare till sbédra delen av landet dr Hallsberg en viktig nod men ocksé
dubbelspiret mot Degerén. For den svenska industrins konkurrenskraft 4r det viktigt att dubbelspéret
fardigstills.

Partnerskap Bergslagsbanan vill dven understryka vikten av att beakta néringslivets transporter nir
Ostkustbanan frin Givle norrut byggs under planperioden. Godsflodena gar i vist-Ostlig riktning med
Givle hamn som strategisk nod. En ny dragning av Ostkustbanan fir inte forsimra tillgingligheten till
Givle hamn.

Generella synpunkter (huvudrapporten)

Risk foér demokratiskt underskott

Partnerskap Bergslagsbanan anser att forslaget har brister 1 “navigerbarhet”, transparens och
overblickbarhet, vilket gor det svart for remissinstanserna att forsta vad planen innehéller och dirmed vad
de ska limna remissvar pa. Detta innebir risk for att rittmitigt inflytande pa planens innehill inte kan
garanteras — dvs risk for ett demokratiskt underskott. Detta dr generellt problem med den nationella
planens uppligg, men som drabbar de regioner mest som i planen fatt fi namngivna objekt.
Bergslagsbanan och Striket vister om Vinern ér ett typiskt sddant strik.

I detta avsnitt - som nédvindigtvis blir ganska omfattande - aterfinns en enkel metod for att testa pa vilket
sitt matertalet tillgodoser kraven pi “navigerbarhet”. Men framfor allt testar metoden om
plandokumenten bidrar till 6nskvird transparens och Sverblickbarhet. En hypotes som testas dr om vissa
delar av de f6reslagna atgirderna i planen inte ir tillrickligt val beskrivna betriffande utformning (vad
atgirderna innebir), nir och var de ska genomforas. I ett sidant fall 6verlimnas ju en stor del av det
egentliga (och fortsatta) planeringsarbetet 4t planupprattaren/Trafikverket. I ett sidant lige kan vi
konstatera en stor brist pa inflytande — ofta benimnt som ett “demokratiskt underskott™.

De presenterade plandokumenten kan sigas vara indelade i tre nivaer:

1. Huvuddokument
2. Bilaga1l och2
3. Underlagsrapporter
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Idealt borde det vara sa att lisarna/remittenterna fir dllrackligt med information for att fullddigt forsta
vad planen innebir frimst genom huvuddokumentet. Det 4r emellertid ocksa acceptabelt att detta uppnas
med hjilp av bilagorna. I vissa fall maste det dven accepteras att denna malsittning nis genom att ta del av
underlagsrappotterna.

Den ovan uppstillda hypotesen innebir att vi ska vara beredda pa att méta sadana fall da materialet — dven
med underlagsrapporterna inkluderade — inte har tillrackligt med bra och tydliga svar pa de fragestillningar
som planeringsdokumenten borde ge svar pa!

Den enkla testmetoden for att avgora vart i rapportfloran man méste bege sig for att finna de sokta svaren
— och om de nu finns dir - ir enligt foljande:

Traditionellt vill sannolikt de flesta remittenter och 6vriga intressenter ha svar pa dessa fragor:

e Vad ir det for slags atgirder som ska vidtas?
e Var kommer dessa att vidtas?

e Nir kommer de att genomforas?

e  Hur kommer de att genomfdras?

e Vilka konsekvenser kommer de att innebara?

Troligen 4r det sé att det dr de tre forsta typfragorna man i forsta hand f6rvintar sig tydliga svar pa. Hut-
frigan handlar om metoder for dtgirdernas utférande. Genom att utga fran funktionskrav vid
upphandlingar kommer metodfrigorna till stor del hamna hos utféraren — dven om Gvergripande
metodkrav kan stillas. Dessa kan bestd i krav pa energieffektivitet och t.ex. begrinsad saltanvindning i
vintervaghallningen.

Metoden innebir att vi férst testar om huvudrapporten ger tillrickligt bra svar. Ar sa fallet dr ju allt helt
O.K. Da behéver vi inte leta vidare i materialet. Ger emellertid huvudrapporten inte tillrickligt med
information maste vi vinda oss till bilagorna och se vilket bidrag till svar dessa kan ge. Och ér det sa att
detta inte heller verkar fungera maste vi séka vidare i underlagsrapporterna. Men det kan ju i vissa fall bli
sa att tillfredsstéllande svar inte finns 6verhuvudtaget — och da maste vi reda ut om detta resulterar att ett
s.k. ”demokratiskt underskott” foreligger.

Vidmakthallande (exklusive reinvestering)

Det som redovisas i huvudrapportens avsnitt 6 bor vara helt dllrickligt for att remissinstanser/
intressenter i de allra flesta fall ska ha en fullédig information om vad som kommer att hinda avseende
tillstandets utveckling pa bade vig och jirnvig till f6ljd av de insatser i form av vidmakthéllandeatgirder
som vidtas under den kommande planperioden. Var besvaras ocksi pa ett tydligt sitt genom att det
beskrivs vad som hinder pi de olika vig- och bantyperna under planperioden. Vilka konsekvenserna blir
ir ocksa bra beskrivna 1 form av hur tillstandet forvintas utvecklas pa olika vig — och bantyper. Pa det
hela taget finns det 1 detta fall ingen anledning att s6ka yttetligare information pa annan plats 1
plandokumenten. Se vidare nedan under avsitt 6.

Reinvestering — jirnvig

For reinvesteringsatgarder pa jarnvig avsitts 1 planen 48,7 miljarder kr. Detta ir avsevirt mycket mer dn
vad som avsitts for vig. Trafikverket redovisar aven hir specifikt storre namngivna underhalls- och
reinvesteringsatgirder. I detta fall har det satts ett ekonomiskt troskelvirde pa 200 miljoner kr pa vig. Pa
samma sitt som for vig kommer Trafikverket att rligen redovisa stérre underhills- och
reinvesteringsatgirder i en genomfoérandeplan som stricker sig dver en period pé sex (6) 4r.
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Reinvesteringar planeras tillsammans med 6vriga underhallsatgirder och omfattar hundratals atgarder i
varierande storlek varje ar. Merparten av de planerade atgirderna, ca 90 procent, har en kostnad pa under
100 miljoner kr. Endast 5 procent av det totala antalet reinvesteringar ar av storre karaktir men omfattar
ungefir en tredjedel av ramen. I huvudrapporten redovisas reinvesteringar (namngivna) som har en
bed6émd kostnad som Sverstiger 200 miljoner kr.

Analogt med vad som ovan sagts om reinvesteringar pa vag konstateras att det f6r de namngivna
itgarderna finns bra beskrivningar som principiellt besvarar vad, var och nir pa ett transparent och tydligt
satt. Men for resterande del av planen — ca 30 miljarder 4r det inte sarskilt transparent hur dessa medel
kommer att allokeras. Det kan kanske hiavdas att den nimnda genomférandeplanen som avser sex (6) ar
kan motsvara rimliga krav pa insyn och inflytande. Men viss varningsflagg ska dnda hissas for att flera
intressenter kommer att hivda att planeringsunderlaget 1 denna del saknar transparens!

Trimnings- och miljéatgiirder

I huvudrapportens avsnitt 7 slas det redan inledningsvis fast att dessa dtgirder ska planeras och prioriteras
arliga verksamhetsplanering. Detta anses innebira en virdefull flexibilitet pa s satt att ratt atgirder kan
genomfdras vid ritt tidpunkt f6r att méta brister och behov och dirigenom astadkomma en forbiattring 1
transportsystemet. Detta later vid en forsta anblick som valdigt rationellt och bra — men samtidigt reser
det en hel del allvatliga fragor kring besluten om hur dessa atgarder kommer att prioriteras — liksom deras
omfattning och forlaggning 1 tid. Kommer processen att motsvara de rittmitiga krav som maste stallas pa
att medborgare och deras politiskt valda representanter far insyn och mojlighet att paverka
planeringsprocessen for de aktuella dtgirderna? Exempelvis maste berorda kommuner ha mojlighet till
erforderlig framforhéllning nér det giller planer f6r markanvindning. For i méanga fall handlar det ju om
relativt stora atgirder, dir kommunal insyn av nimnda skal maéste tryggas. Det finns dirfor uppenbara
risker att 6verlimna dessa stallningstaganden (helt) till Trafikverket. En omstindighet som ytterligare
understryker vikten av att ett sidant inflytande garanteras ar att beloppsgransen nu hojts till 100 miljoner
ke for en enskild och avgrinsad sidan atgird. Och detta innebir att aven forhallandevis stora
objekt/atgiarder kommer att kunna foreslas som trimnings- och miljéatgirder.

I huvudrapporten redovisas ett forslag till f6rdelning av medel samt forslag till indikativ férdelning av
medel pa atgérds- och preciserade atgirdsomraden. Detta ger en grov 6verblick 6ver vad som kommer att
genomforas i form av dtgirder. Men var dessa dtgirder kommer att vidtas ér inte sarskilt vil preciserat. I
bilaga 2 dir prioriterade brister och dtgirder per strik redovisas ges exempel pé vilka atgarder som kan bli
aktuella — men omfattning och bedémd kostnad ir inte narmare preciserade. Om vi exempelvis ser pa
trafiksikerhetssatsningen pa totalt 10,4 miljarder skulle det vara intressant att veta hur stor del av denna
planeringsram som indikerar storre atgarder — t.ex. i stotleksordningen 50—100 miljoner. Och hur stor del
av samma ram avser mindre atgarder t.ex. upp till 10 miljoner kr. Detta skulle ge en fingervisning om vilka
stillningstaganden som mdste goras i den arliga verksamhetsplaneringen — storre och dyrare atgirder
under ett och samma 4r innebir sannolikt att skilen for den prioritering som da gors maste vara sarskilt
vil underbyged for att forstds och accepteras av dem som har att bevaka att val av atgirder och deras
prioritering gOrs pé ett transparent satt.

Slutsatsen ar att svaren frigorna om var och ndr riskerar att bli otydliga och dirmed innebira att ett s.k.
demokratiskt underskott uppstar.

Namngivna investeringar
Avsnitt 8 i huvudrapporten inleds med att deklarera att det 4r pa en Svergripande niva som de namngivna
investeringarna hir beskrivs. For mer detaljerad information hanvisas till underlagsrapporten "Namngivna

investeringar”. For att underlatta ’navigeringen” hade det ocksé varit Snskvirt att dven hinvisa till Bilaga
1 och 2.
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Kraven ir - som bekant for de flesta — nirmast rigorésa for hur namngivna investeringar ska tas fram och
hur de ska beskrivas vad giller problem de forvantas 16sa, hur man sikerstiller att kostnadsberidkningar
gors 1 olika skeden av planeringsprocessen, vilka krav 1 den fysiska planeringsprocessen som ska vara
uppfyllda f6r att komma med i planens olika perioder, krav pa att starttillstind ska finnas och att olika
typer av konsekvensbeskrivningar ska goras.

Dessa krav har naturligtvis 1 allt vésentligt uppfyllts genom den dokumentation som finns i olika delar av
det planeringsunderlag som presenterats. Samtidigt 4r den information som galler namngivna dokument
de delar av det remitterade planeringsundetlaget som traditionellt roner storst intresse hos
remittenter/intressenter.

Dirfor dr beddémningen att det betrdffande dessa atgirder finns mycket tillfredsstillande information som
svar pa frigorna: vad, var, nir och vilka konsekvenser? Nagot egentligt svar pa hur-fragan ir ju inte
efterlyst och maste darfér lamnas i stort sett obesvarad

Betriffande lasbarheten maste det framforas att Bilaga 1 hade vunnit en hel del pa att fa en mer instruktiv
forstasida med bittre exemplifiering av vad de olika posterna i tabellen star for. Som den nu ser ut anser vi

inte att den ér sarskilt professionellt utformad!

Tabell: Ar svaren i Trafikverkets forslag till plan tillfredsstillande utifran att svara pa remiss

Vidmakt- | Reinv. Reinv. Enskild |Birighet | Ttimning/ | Namngivna
hallande |vig jarnvig | vig (vig) miljo inv.

Vad ir det for atgirder
som vidtas?

Var kommer de att
vidtas?

Nir kommer de att
genomforas?

Hur kommer de att
genomforas?

Vilka konsekvenser
kommer de att
medf6ra?

Forklaring av olika farget:

)
Tillfredsstallande svar

Informationen inte helt tillricklig
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Uppenbar fara for att ett s.k. demokratiskt underskott foreligger

Resultatet av den ovan redovisade genomgangen kan sammanfattas 1 ovanstdende matris. De olika
firgerna indikerar huruvida tillfredsstillande svar pa fragorna aterfinns i plandokumenten. Rott indikerar
att uppenbar fara for ett s.k. demokratiskt underskott foreligger — d.v.s. att ett rattmitgt inflytande pa
planens innehall inte helt kan garanteras!

I de fall rutorna 4r ofirgade finns inget undetlag for att dverhuvudtaget kunna géra en sadan bedémning.
Betriffande hur framgir det av texten ovan att denna fragestillning endast i perifera delar behandlas i
planeringsskedet. Vid upphandling pa funktion viljer entreprenoren i stott sett sjalv utférandemetod —
inom vissa grova ramat.

Ovriga synpunkter

Forstarkt sysselsattning i hela landet och investeringar for ett 6kat bostadsbyggande
Mot bakgrund av den utpekade samhillsutmaningen Forstarka sysselsattningen i hela landet reagerar Falun
Borlinge-regionen starkt pa att fokuseringen av persontrafiksatsningar i och kring storre stader.

Vi anser inte att Trafikverket moter upp i forslaget dir vi konstaterat att stora delar av landet inte far ta del
av storre investeringar i vig- och jarnvigsniatet. Den utpekade samhillsutmaningen Investeringar for ett okat
bostadsbyggande verkar kontraproduktivt med tanke pa Trafikverkets metodik kopplat till att hela Sverige ska
leva. Det ir sedan linge kiint att Trafikverkets kalkylmetodik gynnar persontrafiksatsningar i storre stider i
férman for godstrafiksatsningar pé hela jarnvigsnitet. Partnerskap Bergslagsbanan har forstaelse for
behovet av fler bostider men vill understryka att férdelningen mellan person- och godstrafiksatsningar i
Trafikverkets forslag inte ér rimlig. Partnerskap Bergslagsbanan ser ett behov av att en tydlig godsstrategi
formuleras och anser att mer medel bor liggas pa att underlatta naringslivets transporter i planforslaget.

Partnerskap Bergslagsbanan vilkomnar forslaget om hastigheten 250 km/h for hoghastighetsjarnvigen.
Utbyggnad av hoghastighetsjarnvigen far inte tringa ut andra nédvindiga investeringar om regeringen
anda viljer att g vidare och att 250 km/h ska vara maxhastighet.

Hoghastighetsjarnvag

Partnerskap Bergslagsbanan vilkomnar fotslaget om hastigheten 250 km/h for hoghastighetsjarnvigen.
Utbyggnad av hoghastighetsjirnvigen far inte tringa ut andra nédvandiga investetingar om regeringen
anda viljer att ga vidare och att 250 km/h ska vara maxhastighet.

Bortlinge den 30 november 2017
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Ronny Beyer

Otrdférande Partnerskap Bergslagsbanan
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