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Yttrande 6ver Forslag till nationell plan fér transportsystemet
2018-2029

Boverket svarar pa de delar som ber6r vart verksamhetsomrade och viljer att
inte gé in pé de delar som ror detaljerade forslag.

Sammanfattning
Boverket har foljande dvergripande synpunkter pa forslaget till nationell plan:

e Boverket anser att den nationella planen behdver bli ett tydligare strate-
giskt dokument for att den nédvandiga omstéllningen till ett mer hall-
bart samhalle inte ska skjuts pa framtiden

e Forslagen och dtgdrderna i nationell plan bor utgd frin en 6nskvird
malbild som bidrar till sdvél de transportpolitiska mélen som det kli-
matpolitiska delmélet for transporter

e Trafikverket behover i storre utstrickning anvénda sig av hela den pa-
lett med styrmedel och &tgirder som man forfogar Gver for att paverka
transportsystemets anvandning

e Det krévs en tydligare beskrivning av hur malkonflikter mellan olika
mal inom transportpolitiken ska tas om hand och utvecklas.

Boverket ar positivt till att den nationella planen innehaller utokade medel for
vidmakthéllande av den infrastruktur som finns i Sverige. Det ér &dven positivt
att andelen medel som gér till investeringar i den svenska jarnvégen respektive
kollektivtrafik och cykel dkar jamfort med tidigare planer.

Vad forsoker planforslaget att I6sa?

I forslaget till nationell plan 4r det inte tydligt vilket ansvar Trafikverket tar
géllande tillgénglighet och héllbarhet i det svenska transportsystemet. A ena
sidan skriver man pa sidan 35 att "En god tillgénglighet 4r n6dvéndig for att
samhiéllet ska fungera. Men tillgdngligheten maste utvecklas inom ramen for
ett hallbart samhille”. Medan man pa sidan 69 skriver “utvecklingen i trans-
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portsystemet innebdr utifrdn nuvarande trender stora svarigheter att tillgodose
tillgdnglighet inom hallbarhetens ramar”. Rimligen bor det d4 vara en del av
Trafikverkets uppdrag att bryta dessa trender s4 att tiligingligheten kan utveck-
las inom héllbarhetens ramar. I den nationella planen saknar Boverket hur tren-
derna kan brytas.

Nationell plan som ett strategiskt dokument

For att nd uppsatta mél kopplade till sdvil héllbarhet som tillginglighet i trans-
portsystemet behover Nationell plan reformeras och Trafikverket behover ta ett
tydligare tag i taktpinnen och foreslé atgirder som snabbare leder i riktning
mot dessa mal. Nationell plan behover bli ett tydligare strategiskt dokument dar
Trafikverket anvinder sig av alla de styrmedel som man forfogar dver, men
ocksé pekar pd styrmedel som andra myndigheter eller regeringen och riksdag
har radighet Gver.

Trafikverket papekar i den nationella planen att den forvintade utvecklingen
med dagens atgérder och styrmedel inte bidrar tillrickligt for att nd de mal som
ska uppnas. Trafikverket har i flera rapporter, till exempel rapport 2016:111
»Atgdrder for att minska transportsektorns utsldpp av vaxthusgaser — ett rege-
ringsuppdrag”, beskrivit vilka styrmedel och &tgirder som behovs for att malen
ska nds. Boverket anser att Trafikverket pd ett tydligare sitt behver anvinda
sig av redan kénd kunskap och ta in denna i den nationella planen s att planen
kan bli ett tydligt strategiskt dokument som visar p4 i vilken riktning transport-
systemet ska utvecklas.

Malstyrd planering

Forslaget till nationell plan innebér att sdvil vigkapaciteten som vigtrafiken
kommer att 6ka, samtidigt som malen pekar pa vikten av att det motsatta sker.
Planeringen behover vara mélstyrd dér atgdrder som bidrar till maluppfyllelsen
prioriteras. I den nationella planen star det att i ett transportsystem som har
stillt om och natt klimatmaélen kan trafiken med bil och lastbil antas ha minskat
jémfort med prognosen och volymen idag. Den nationella planen borde bygga
pé denna insikt.

Ska nuvarande trender inom transportsystemet brytas krivs det att planeringen
tar sitt avstamp i en Onskvérd framtidsbild av hur transportsystemet och trans-
portbehovet ska se ut i slutet av planperioden. Sjdlvklara utgingspunkter for
framtidsbilden &r de transportpolitiska mélen samt det klimatpolitiska delmal
for transporter som &r beslutat av riksdagen, Utslippen av vixthusgaser frdn
inrikes transporter ska senast ar 2030 vara minst 70 procent ligre jimfort med
2010 ars niva.

I Energimyndighetens rapport Strategisk plan for omstéllning av transportsek-
torn till fossilfrihet (underskriven av Trafikverkets generaldirektdr samt ytterli-
gare fem myndigheters generaldirektorer) finns grundliggande principer om att
en omstillning méste ske inom de tre omrédena: transporteffektivt samhille,
fordon samt drivmedel. Det bor finnas en samstdmmighet mellan myndigheter-

2(5)



nas olika uppdrag och nationell plan bor f6lja inriktningen i ovan nimnda
myndighetssamarbete.

Boverket konstaterar att detta planforslag sammantaget bedoms leda till ytterli-
gare 0kad bilanvéndning. Darfor &r det svart att se hur det nya klimatdelmalet
har beaktats i framtagandet av nationell plan. Trafikverket sammanfattar det
hela pé ett bra sétt i underlagsrapporten Tillstand och brister i transportsyste-
met: Prioriteringar och inriktning av nationell plan for transportsystemet
skulle kunna ge ett avsevirt storre bidrag till maluppfyllelse dn i tidigare pla-
ner, till exempel genom mer medel till riktade miljédtgdrder eller val av dtgiir-
der, fordelning, inriktningar och satsningar inom andra omriden av planen’.

Atgarder som paverkar anvandningen av transportsystemet

Trafikverket forhaller sig valdigt passivt till tgdrder som kan paverka anvind-
ningen av transportsystemet. Pa sidan 6 i direktivet till Trafikverket star det
under rubrik 2.1, punkt 5 att den nationella planen ska omfatta *Atgérder som
kan paverka transportefterfragan och val av transportsitt™. Detta ger Trafikver-
ket mojligheter att ga fran en investeringsplan till att foresld konkreta insatser
som kan styra transportsystemet i riktning mot tidigare namnda maluppfyllelse.

Boverket anser att Trafikverket borde ta en aktivare roll for att ta fram och fo-
resla styrmedel och &tgédrder som paverkar anvindningen av transportsystemet.
Genom bredden pa de styrmedel Trafikverket har radighet 6ver finns en relativt
stor mdjlighet att styra anvdndningen av transportsystemet. Dessa styrmedel
borde anvindas i hogre grad &n vad som sker i detta forslag till nationell plan.
For att na alla mal ar det viktigt att Trafikverket dven &r tydligt med att ge re-
kommendationer kopplade till styrmedel och atgérder som Trafikverket inte
har radighet 6ver, men som behdvs for att bryta den pagdende trenden. Genom-
férande av dessa styrmedel och atgérder bidrar dven till ménga av de samhills-
utmaningar som anges i direktivet. Atgérder for minskade utslapp av vixthus-
gaser paverkar det totala végtrafikarbetet, och ger ddrmed andra ingéngspara-
metrar till arbetet med nationell plan.

Samhallsplanering

For att pd lang sikt skapa ett héllbart samhdlle 4r det en forutséttning att en
storre samplanering sker mellan bebyggelsen och transportsystemet. Det be-
hévs en samlad nationell syn pé hur infrastrukturutvecklingen kan samspela
med en héllbar fordndring av stads- och tétortsutvecklingen i hela landet. In-
tentioner till detta finns i sdvél direktiv som i forslaget till plan, men arbetssit-
tet behover utvecklas for att battre utnyttja den kapacitet till fordndring som
finns i den fysiska planeringen.

Avgifter och skatter
For att minska klimatutslédppen fran transportsystemet lyfts ofta 6verflyttningen
av gods- och persontransporter fran vig till jarnvég och sj6fart fram. En sddan

! Tillstdnd och brister i transportsystemet — Underlagsrapport till Nationell plan f6r Transport-
systemet 2018-2029. Sid 19-20.
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omstallning kréver dock att det finns harmoniserande styrmedel som gor att
trafikslagen kan konkurrera pé lika villkor.

Vidmakthalla

Boverket ar positivt till att den nationella planen inneh&ller utékade medel for
att vidmakthélla den infrastruktur som finns i Sverige. Enligt planen bidrar
dtagandena till ett visst dtertagande av det eftersldpande underhéllet pa de mest
trafikerade delarna av jéarnvégssystemet. Boverket anser dock att det &r be-
kymmersamt att tillstandsutvecklingen forutspés forséimras pa det 1agtrafike-
rade jarnvéigsnitet. Detta drabbar sérskilt den svenska landsbygden. Med in-
riktningen att bryta nuvarande trender i transportsystemet skulle en dnnu storre
del kunna ldggas pa upprustning av jirnvégsnitet och pa drift- och underhall av
mindre végar.

Investeringar i nationell plan

Boverket kommenterar inte investeringsobjekten enskilt. Det ér glidjande att s&
mycket som 75 % av investeringarna i gruppen stérre investeringar gér till ut-
veckling av jarnvigen. Detta gor att vi pa 14ng sikt kan f3 en positiv effekt pa
resandefordelningen mellan jarnvig och vig.

[ ett regeringsuppdrag som Trafikverket redovisade i juni 2016 goér Trafikver-
ket bedomningen att nuvarande végkapacitet 4r i stort sett tillriicklig och fore-
slar darfor att man bor vara restriktiv med storre investeringar i véginfrastruk-
tur f6r okad kapacitet. Vidare skriver man &ven att 6kat fokus bor liggas pa
atgérder som bittre utnyttjar befintlig kapacitet, bland annat atgirder for att
underlétta gang och cykling, sjofart samt langre och tyngre fordon. Utveckling-
en av végtrafiken ér central for att 16sa klimatproblematiken och styrmedel
bedoms vara helt nédvéindiga for att minska utslappen. > Med denna bakgrund
anser Boverket att Trafikverket skulle kunna goéra en delvis annan prioritering
for nyinvesteringar och att planen istillet borde inneh4lla mer riktade sdker-
hets- och milj6atgérder, som samtidigt inte 6kar vigkapaciteten.

Stadsmiljoavtal, storstadsférhandlingar och statlig medfinansiering

Boverket tycker att det &r positivt att det satsas forhallandevis mycket medel pa
att 6ka andelen kollektivtrafik, gng och cykel i véra titorter.

Boverket ser positivt pa att Stadsmiljoavtalen har fatt 6kade anslag och att tids-
perioden har forldngts. Avtalen forvintas leda till en attraktivare stadsmiljé och
till en 6kad andel héllbara transporter.

Storstadsforhandlingen har liksom Stadsmiljéavtalen som uppdrag att &ka kol-
lektivtrafik, ging och cykel, forbittra tillgéngligheten samt 6ka bostadsbyg-
gandet i Sveriges tre storstadsregioner Stockholm, Goteborg och Malmé. Aven
hir 4r det positivt att det finns relativt manga projekt som kan leda till 6kad

? Trafikverket: Atgarder for att minska transportsystemets utslépp av vixthusgaser — ett rege-
ringsuppdrag. 2016:111 sid 76.
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géng-, cykel och kollektivtrafik. For att dtgéirderna i stadsmiljéavtalen och stor-
stadsforhandlingen ska f& ordentlig effekt, krdvs dock att investeringar i kad
kapacitet for personbilstrafiken upphér.

Forvantade effekter av planforslaget

Den samlade effektbedomningen av planforslaget rapporteras inte forrin den
31 januari 2018, det vill séga efter remisstidens utgéng. Forslaget innehéller
dérfor endast en 6versiktlig och kvalitativ effektbedémning.

For att det ska ga att gora nédvéndiga prioriteringar mellan olika typer av at-
gérder behdver beddmningsgrunderna vara lika. For att fordndra transportsy-
stemet behdver den forsta prioriteringen ske helt fritt mellan investeringsob-
jekt, underhéllsétgiérder och trimningsdtgarder. Att prioritera mellan olika typer
av investeringsobjekt &r mindre relevant &n att kunna prioritera fritt mellan alla
typer av atgarder.

Pa sidan 227 konstaterar Trafikverket att i ett transportsystem som har stillt
om och nétt klimatmalen kan trafiken med bil och lastbil antas ha minskat jim-
fort med prognosen och volymen idag”. Dérfr borde dven den nationella pla-
nen bygga mer pé en sddan ansats.

Den nationella planen forvéntas bidra till ett 6kar bostadsbyggande, vilket Bo-
verket anser &r positivt. Ddremot ar det bekymmersamt att dtgirderna i planen
bedoms leda till 6kad utbredning av emissioner, vibrationer och trafikbuller.

En effekt av planen &r att kapaciteten i vigsystemet kommer att stirkas, vilket
sedan lange dr ként kommer leda till en 6kad vigtrafik. Trafikverkets bedém-
ning &r ocksa att vigtrafiken kommer att 6ka inom planperioden, vilket gér i
motsatt riktning mot de uppsatta méalen. Satsningarna i planforslaget bedoms i
allt vésentligt samvariera med och forstirka den utveckling som priglar sam-
hillet i stort, med en hog grad av urbanisering, koncentration av verksamheter
och insatser till befolkningsstarka regioner och dértill hérande minskning av
befolkningsunderlag och samhillsservice i glest befolkade delar av landet. Pla-
nen leder saledes till att vi fir mer av det vi redan har, och omstéllningen till ett
mer héllbart samhalle skjuts pd framtiden.

I detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat. Civilingenjor
Magnus Jacobsson har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har
ocksa enhetschef Sofie Adolfsson Jorby, rittschef Yvonne Svensson och av-
delningschef Goran Persson deltagit.
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