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Fackforbundet ST:s yttrande Over Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportsystemet 2018 - 2029.

Fackforbundet ST har tagit del av Trafikverkets "Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018 - 2029” och trots
att remissen innehéller flera forslag som berér vara medlemmar har ST inte inbjudits att svara pa remissen.
Fackforbundet ST har medlemmar som ar verksamma inom allt fran planering, styrning, produktion, uppfoljning, analys
och forskning om infrastruktur. Tack vare de yrkesverksammas erfarenheter har vi en unik mojlighet att ta oss an fragor
om infrastruktur.

Sverige behdver en god infrastruktur och manga av vara medlemmar arbetar med och nara infrastruktur. Hos oss ryms
bland annat anstéllda pa Trafikverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Statens vag- och transportforskningsinstitut.
Hos oss finns dven anstallda pa de statliga bolagen SJ, Green Cargo, Infranord och Swedavia samt de som arbetar pa
bolag med statlig anknytning, till exempel MTR, Aviator och Menzies.

En vél fungerande infrastruktur &r dartill en viktig forutsattning for en god statlig service i hela landet. Utan den
mojligheten som infrastrukturen ger skulle det inte vara méjligt att fullgora det statliga uppdraget, det vill sdga det
uppdrag som riksdagen har beslutat om for att uppna malen om ett rattssakert valfardssamhalle, oavsett om detta
uppdrag utfors av en statlig myndighet eller ett bolag.

Fackforbundet ST anser att det nu finns goda forutséttningar for Sverige att systematiskt, langsiktigt investera och
underhalla infrastrukturen sa att forutsattningar skapas for tillvaxt och konkurrenskraft i naringsliv och samhalle i en allt
hérdare internationell konkurrens. Det ar darfor viktigt att transportpolitiken 4r sammanhallen och bidrar till en
jobbskapande tillvaxt, valfard, hallbarhet och konkurrenskraft. Tyvarr konstaterar Fackférbundet ST att delar av
inriktningen pa transportpolitiken riskerar att forsvara detta. Det &r en god ambition att en storre andel av de langvaga
godstransporterna ska ga pa jarnvagar och sjofart, men trots denna ambition fortsatter hojningarna av banavgifterna och
dessa avgifter kommer dessutom att indexregleras. Det ar var bedomning att hojda banavgifter riskerar att leda till
motsatt effekt for godstrafiken, det vill saga att farre langvéaga godstransporter kommer att ske pa jarnvag.

| vart yttrande har vi valt att folja samma kapitelindelning som i Trafikverkets remiss for att underlatta lasningen. Vi har
valt att gora yttrande under vissa avsnitt i remissen och har ddrmed numrerat synpunkterna efter det kapitel dar det hor
hemma.

Fackforbundet ST vill understryka vikten av att staten snarast atgardar den underhalls- och fortroende skuld som finns.
For att uppna det funktions- och miljomal som stalls upp behover staten bland annat gora foljande atgarder:
e Besluta om atgarder som stimulerar den sparbundna gods- och persontrafiken.
Avstyrka de forslagen om hojda banavgifter
Vidta atgarder for att frigéra och utoka kapacitet pa spéaren
Fatta beslut om végslitageavgifter
Fatta beslut om hdghastighetsbanor som ar dimensionerade for minst 320 km/h
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e Besluta om alternativa finansieringsvagar utéver stabbudgeten for att fa till stdnd en snabb utbyggnad av
hdghastighetsbanor.

1. UPPDRAG OCH FORUTSATTNINGAR
1.2. Utgangspunkter for transportpolitiken och 6vergripande utmaningar

Utmaningarna for infrastruktur ar manga och handlar om kapacitetsbrister, bristande underhall, forsamrade arbetsvillkor,
oschyst konkurrens samt bristande styrning och samordning. Men det handlar ocksa om en fortroendeskuld, dar
infrastrukturen inte moter de forvantningar som finns och dér det saknas en sammanhéngande tanke om hur
infrastrukturen ska fungera som ett sammanhallet system.

De ndrmaste aren méste staten atgarda béde den underhéllsskuld och den fortroendeskuld som finns. Mer resurser maste
ocksa skijutas till for att kontrollera och lagfora brott mot EU:s cabotageregler. Det behdvs dessutom en satsning pa att
forstarka kunskapen om trafiksystemen och 6vrig infrastruktur hos de som planerar och fattar beslut om dessa. Det &r
endast med hjélp av 6kad kunskap Sverige kan bygga en mer sammanhallen och valfungerande infrastruktur. Det behdvs
ocksa kunskap for att battre identifiera bristerna i styrning och samordning och atgarda dem. Ett mal for statens
investeringar i och drift av infrastruktur maste vara att det ska vara mojligt att bo och arbeta i hela landet.

1.7. Miljo- och klimatpaverkan

Begreppet infrastruktur forknippas latt med miljoskadliga utslapp, betong samt motorvagar och banvallar med stor
paverkan pa landskapsbilden och miljon men en bra infrastruktur kan halla nere miljopaverkan och binda samman
samhallen och ménniskor. Infrastrukturens paverkan pa miljo och klimat maste dartill ocksé végas in, liksom
infrastrukturinvesteringens mojlighet att paverka manniskors beteende till att vara mer klimatsmarta.

For att inte riskera att de ambitioner som Sverige har pé& klimat- och miljomradet gar om intet ar det viktigt att bryta
den utveckling som pagatt under lang tid med att hogre banavgifter. Banavgifterna ar nu s& higa att jarnvagstrafiken
riskerar att fa svart att konkurrera med vagtrafiken. Den plan som nu galler innebér kraftigt hojda banavgifter under
planperioden 2014-2025. | sitt forslag till ny nationell plan for transportsystemet berdknar Trafikverket att uttaget av
banavgifter ska 6ka ytterligare under den nya planperioden 2018-2029 till f6ljd av redan beslutade och fortsatta
hojningar under géllande planperiod. Fullfcljs den planen ar Fackforbundet ST oroat Gver att det kommer att forsvara
jarnvagstrafikens konkurrenskraft i framtiden.

Vi ifragasatter starkt att miljémalen om kraftigt minskade CO2-utslapp kan nas nar exempelvis en fyrdubbling av
banavgifterna, hdjda och indexreglerade farledsavgifter och hdjda lotsavgifter for sjofarten kraftigt fordyrar de
transportsatt som man vill stimulera anvandandet av. Det saknas inte forslag for att med positiva styrmedel framja en
6kad anvandning av jarnvag och sjofart men som annu inte lett fram till skarpa forslag fran regeringen. En illustration ar
att Trafikverket pa regeringens uppdrag, 2015 tog fram ett forslag om forutsattningarna for att miljokompensera
transporter pa jarnvag men som annu inte lett fram till beslut trots att resurser — om an pa en lag niva jamfort med redan
genomforda banavgiftshojningar avsatts i tidigare budgetar.

5. ATGARDER SOM PAVERKAR ANVANDNINGEN AV TRANSPORTSYSTEMET

Transporter pa lika villkor

Regeringen anger i budgetpropositionen att en differentierad vagslitageskatt nu utreds och att man avser att &terkomma
till riksdagen fore mandatperiodens slut. I sammanhanget bor ockséa cabotagereglerna beaktas eftersom dessa inte
underlattar en mojlig éverforing av gods fran vég till jarnvag da priset far alltfor stor inverkan pa vilket trafikslag som
slutligen kommer att valjas for godstransport. Fackforbundet ST menar att det ar viktigt att en 6kad ambitionsniva, vad
galler sdval investeringar som underhall av infrastrukturen, inte gar forlorad pa grund av en transportpolitik med
motstridiga mal.

Frigorande av kapacitet pa sparen

Fackforbundet ST ser att satsningar pa innovation inom gods pa jarnvag maste sakras och att det dessutom sakerstalls
mojligheter till att kora langre godstag. Det skulle frigéra kapacitet pa sparen om det gick att kora langre och tyngre
godstag. Taglangden har stor betydelse och vi forordar en infrastrukturuppgradering som medger godstag upp till 750
meter. Fackforbundet ST stodjer fullt ut de tva pagaende projekten Marathon och Elvis. Darutéver anser Fackférbundet
ST att det ar viktigt att det byggs separata sidospar med plattform for regional- och lokaltag for att underlatta och snabba
upp fjarrtagen, for bade gods- och persontrafik, d& dessa regionala/lokala trafikslag gor manga stopp vilket bromsar upp
hela trafikflédet. Trafikverket har redan genomfért en utbyggnad pa ett antal platser men Fackférbundet ST férordar
att denna utbyggnad sker snabbare och i storre omfattning.

7. TRIMNINGSATGARDER
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Fackforbundet ST ger sitt stod till Trafikverket att inom ramen for trimningsatgarder foresla att 1,2 miljarder avsatts for
naringslivsatgarder pa jarnvag under planperioden for att med kort varsel kunna genomfora mindre atgarder med stor
nytta da behov uppstér av okad kapacitet och effektivitet.

8. NAMNGIVNA INVESTERINGAR

8.4.1. ERTMS

Fackforbundet ST valkomnar att Trafikverket foreslar utredning av mdjligheterna till medfinansiering av ombord
utrustning for att underldtta inforandet av ERTMS. Bakgrunden &r att Sverige hade valmdjligheten att dubbelutrusta
banan med ATC och ERTMS men foredrog parallell utfasning av det gamla systemet. | samband med detta beslut borde
det dven ha tagits beslut om finansieringsupplagg eftersom den sé kallade “fordonsstrategin” — forutsatter installation pa
fordon innan ndgon investering ger nagot som helst vérde eller nytta for operatérerna. Vi forutsatter att en adekvat
finansieringsmodell patagligt kommer kunna bidra till att 6ka branschens engagemang i utrullningen av det nya
signalsystemet och forordar en grundlig utredning av finansieringsmodell som innefattar tva delar. Dels en bidragsdel
som omfattar den del av utrustningen ombord som inte ar infrastruktur, dels en lanedel med en skilig avbetalningsplan
kopplad till nar nyttorna med systemet uppstar. Darutver forutsatter Fackforbundet ST att Trafikverket tar det
évergripande systemansvaret och i samrad med berorda aktorer tar fram en inférande plan av ERTMS.

10. NYA STAMBANOR

10.3. Hoghastighetsbana

Gallande byggandet av hoghastighetshana maste denna dimensioneras for minst 320 km/h och byggtiden snabbas upp.
Hoghastighetsjarnvag generar stora samhélleliga férdelar vad galler konkurrenskraft, arbetsmarknad, pendling och inte
minst den sociala friheten att bo och arbeta dar man vill. Det &r en nédvandighet att en héghastighetsbana byggs och att
det sker med tempo for att Sveriges klimatmal ska uppnas inom den tidsram som stipulerats av regering och riksdag.
Detta kraver en annan typ av finansieringsplan an anslagsfinansiering, forslagsvis lanefinansiering och/eller i
kombination med andra Isningar (se STs synpunkter under ekonomisk ram och finansiering).

Hoghastighetssatsningen enligt Trafikverkets forslag (begrénsat av direktiven) riskerar endast bli en etappvis utbyggnad
med hastigheter upp till 250 km/h vilket antyder en politisk lasning i frigan. | dessa tider med hdg befolkningsokning ar
de direkta riskerna med en 70-arig projekttid patagliga — lag samhallsekonomisk vinst och uteblivna investeringar i
bostader och tag — och innebér i forlangningen att befintliga stambanor kommer behéva klara ékande kapacitet under
flera artionden. Vi konstaterar darfor att forslaget till Nationell plan i princip innefattar en valkommen uppgradering av
existerande jarnvagssystem. Fackférbundet ST vill dock understryka vikten av att ett hdghastighetsprojekt— med
hastigheter om 320 km/h eller hogre — pagar parallellt med planerad uppgradering. Det ar vasentligt att
héghastighetsprojektet sker med tempo i utbyggnaden for att sékra Sveriges behov av transporter i framtiden i sédra
delen av landet dér hég befolkningstillvaxt och 6kande behov av arbetspendling sker kontinuerligt. Detta &r sarskilt
viktigt for de nddvandiga forbattringar som behdvs for godstransporterna.

For att uppfylla klimatmalen och erhalla maximal samhallsekonomisk vinst maste hoghastighetshanan dimensioneras for
minst 320 km/h. Vinsten med den lagre byggkostnaden for 250 km/h och ballasterat spar torde vara uppaten inom
relativt kort tid, detta beroende pa hogre underhallskostnader och att de samhélleliga vinsterna inte kan beraknas pa
samma satt som i 320 km/h alternativet. Viktigt ar att utbyggnaden sker med en alternativ finansiering (se synpunkter
under kap 13.) som mojliggor tempo i projektet och tar sikte pé ett fardigstallande 2035 - 2040. En snabb utbyggnad
minskar kostnaderna Gver tid och frigér dessutom kapacitet fran befintliga stambanor, vilket underlattar underhall och
kapacitetsforbattringar pa dessa banor till gagn for évriga trafikslag.

Underhall och investeringar i befintlig infrastruktur

Vad galler framtida hoghastighetsbanor har Trafikverket lamnat ett forslag utifran regeringens direktiv att: Ett byggande
av nya stambanor ska ske pé ett sammanvéagt satt med hansyn till de samlade behoven i hela transportsystemet.
Trafikverkets forslag minskar risken for uttrangning av angeldgna projekt pa befintlig infrastruktur men risken for detta
ar inte undanrgjd.

Fackforbundet ST anser oavsett vilken hastighet som det slutligen fattas beslut om far utbyggnaden av nya
stambanor/hdghastighetsbanor inte ske pa bekostnad av drift och underhall av befintlig infrastruktur. Det ar vésentligt att
dagens funktionalitet &tminstone uppratthalls och att atgarder for att eliminera efterslapande underhall eller
eliminerandet av flaskhalsar starks i viktiga strék for naringslivets godstransporter respektive persontrafiken.
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11. FORSLAG PA ATGARDER PER STRAK

Ytterligare fokus behdvs pa naringslivets godstransporter

Fackforbundet ST stodjer det tydliga strakperspektiv som finns i planforslaget dar viktiga strdk och noder for
godstransporter anges och satter in dessa i ett internationellt perspektiv. Darmed illustreras hur viktigt val fungerande
transporter ar for alla transportslag i Sverige och de internationella kopplingarnas betydelse fér naringslivets
konkurrenskraft och Sveriges konkurrenskraft som nation. Samspelet mellan transportslagen maste fungera. Betydelsen
av val fungerande sjofart och flygforbindelser tillsammans med végar och jarnvégar kan inte nog understrykas.

Det ar positivt att anslagsramen for investeringar och underhall for aren 2018--2029 ¢kar med 100 miljarder jamfort med
gallande infrastrukturplan, till totalt 622,5 miljarder de kommande 12 aren.

Det &r bra att Trafikverket i sitt forslag till ny infrastrukturplan lyfter fram betydelsen av att férbattra den befintliga
infrastrukturen. Med Gkade satsningar pa att eliminera flaskhalsar, pa drift, underhall och reinvesteringar. Ett storre
fokus méste laggas pa att paskynda slutférandet av redan beslutade centrala strakprojekt for naringslivet men som dnnu
inte fardigstallts. Pa jarnvagsomréadet anser Fackforbundet ST att det finns tre prioriterade centrala godsstrak som ar av
riksintresse:

e Dubbelspar Hallsberg — Mjolby.
o Okad kapacitet pa Bergslagshanan/Vaster om Vanern.
e Dubbelspar pa Hamnbanan till Géteborgs Hamn.

Dessa tre strakprojekt har sedan flera decennier varit med i tidigare infrastrukturplaner men annu inte slutforts.

Trafikverket foreslar i sitt planforslag for 2018-2029 att tre etapper for slutférandet av dubbelspar Hallsberg-Mjolby nu
senarelaggs ytterligare med planerad byggstart forst under senare delen av planperioden, &ren 2024--2029. Den av
Trafikverket foreslagna senarelaggningen gar varken ihop med skrivningarna i planforslaget om att "forbattra
forutséttningarna for naringslivet” eller regeringens skrivning i direktiven att "Godsets framkomlighet &r en prioriterad
fraga for regeringen”. Kvarstdende enkelspar pa strackan Hallsberg-Mjdlby innebér flaskhalsar som istéllet hammar
godsets framkomlighet. Dubbelspar Hallsberg-Mjolby &r ett av flera exempel pa avsaknad av tempo och verkstallighet.
Det ar viktigt for naringslivet med genomférande av investeringar for 6kad barighet och kapacitet pa Bergslagsbanan
och Vaster om Vanern. Mot bakgrund av hela godsstrakets méjligheter att avlasta den hart trafikerade Vastra stambanan
anser fackforbundet ST att Trafikverket genom att paskynda investeringar och underhallsinsatser for 6kad kapacitet och
barighet tar tillvara mojligheten att separera gods- och persontrafik pa Vastra Stambanan.

Det ar ocksa viktigt att fullfolja utbyggnaden av ett komplett dubbelspér pd Hamnbanan till Géteborgs Hamn och inte
bara med “partiellt dubbelspar” som anges i planforslaget. Som Trafikverket sjalva skriver i det nya planforslaget ar en
utbyggnad av Hamnbanan “av stor strategisk betydelse fér naringslivet i hela Sverige”, eftersom Goéteborgs hamns
jarnvagspendlar forsorjer stora delar av Sverige med containeriserat gods. Atgarder som ékar tillgénglighet, kapacitet
och framkomlighet bor tidigarelaggas da godsets framkomlighet &r en prioriterad fraga.

11.3. Norra Sverige

Fackforbundet ST anser att det &r viktigt att i samband med att utbyggnaden av Norrbotniabanan sker att det ocksa dras
spar forbi Luled Airport for att binda samman de olika transportslagen for att forbattra tillgangligheten och
effektiviteten.

11.7. Véstra Sverige
Det ar viktigt att det finns en sparforbindelse till Landvetter flygplats.

11.8. Sédra Sverige

Oresundsregionen &r ett viktigt tillvixtomréade for hela Sverige, dar sydvéstra Skane och Kopenhamnsregionen
tillsammans bildar Skandinaviens stérsta storstadsregion. For att 6ka tillgangligheten i regionen &r det viktigt att det dras
en sparforbindelse mellan Malmo Airport, Malmé och Kastrup.

13. EKONOMISK RAM OCH FINANSIERING

Traditionell finansiering

Investeringar i infrastruktur ska som huvudregel finansieras via anslag i statsbudgeten. Anslagen utgar fran en flerarig
planering, dar de olika projektens kostnader belastar budgeten varefter de uppkommer. Riksdagen kan ocksa besluta att
ta upp lan i Riksgalden for att finansiera infrastrukturprojekt, och regeringen eller Trafikverket kan traffa
6verenskommelser med kommuner och enskilda om medfinansiering.

Det finns bade for- och nackdelar med att finansiera infrastrukturinvesteringar med I6pande anslag. Till fordelarna hor
att det underlattar budgetkontrollen och motverkar att staten bygger upp stora skulder som framtida generationer maste
betala. Till nackdelarna hor att investeringar i infrastruktur, vilka har ett bestdende vérde och en langsiktig avkastning,
konkurrerar om budgetutrymmet med mer andra angelégna utgifter.
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Alternativa finansieringsformer

Kostnaden for dessa investeringar &r sa stor att den inte kan finansieras via stabbudgeten, for da omojliggor det
nodvindiga underhall och upprustningsbehov som finns i existerande infrastruktur.

Andra finansieringsalternativ maste darfor anvandas. ST ar tveksamt till offentlig privat samverkan och foreslar att andra

aktorer och lanefinansiering kan vara alternativ sasom foreslas av den statliga Sverigeforhandlingen och
Infrastrukturkommissionen.
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Britta Lejon

FORBUNDSORDFORANDE
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