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Sammanfattning

Trafikverket har tagit fram ett forslag pa nationell plan for transportsystemet for perioden
2018-2029. Trafikverket har arbetat trafikslagsévergripande och atgarder inom ramen for
nationell plan har prioriterats for att i sa stor utstrackning som mojligt bidra till de
transportpolitiska malen. Fyrstegsprincipen har tillampats for att sakerstélla god
resurshushallning och for att atgarderna ska bidra till en hallbar samhallsutveckling.
Utgangspunkterna for Trafikverkets prioriteringar ar de transportpolitiska malen,
infrastrukturpropositionen (2016/17:2) samt regeringens direktiv. Forslaget till ny nationell
plan har tagits fram i dialog med ber6rda aktorer. Hearingar och seminarier har genomforts
pa flera platser i landet och i olika skeden av arbetsprocessen.

Trafikverket har skickat ut forslaget till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029 for
synpunkter. Remisstiden ar satt till den 30 november. Efter kontakt med
Naringsdepartementet har kommunen fatt forlangd remisstid till den 7 december.
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Miljo och samhallsbyggnadsforvaltningen har samratt med tjanstemannen pa Falun
Borléange-regionen AB och utvecklingsbolagets 6vriga dgarkommuner. Kommunens
remissvar bestar dels av synpunkter som kommunen sarskilt vill lyfta fram och dels av
standpunkter som samordnats med Falun Borlange-regionen.

Bakgrund

Planen uppgar till 622,5 miljarder kr vilket ar en 6kning pa 100 miljarder fran foregaende
planeringsperiod. Planeringsramen fordelas genom direktivet fran regeringen enligt
foljande:

e 333,5 miljarder, utveckling av transportsystemet (varav 36,6 miljarder avser medel
till lanstranportplaner)

e 125 miljarder kr ska avsattas till drift, underhall och reinvesteringar av statliga
jarnvagar.

e 164 miljarder kr ska ga till drift, underhall och reinvesteringar av statliga vagar
inklusive barighet och tjalsékring, samt till statlig medfinansiering till enskilda
végar.

Redan namngivna objekt fran forra planeringsperioden ska prioriteras i denna planperiod
om de fortfarande kan anses angelagna for transportsystemet. Pagaende eller bundna medel
i planforslaget uppgar till 121 miljarder kr.

Syftet planen ar att bidra till att de transportpolitiska malen nas, samt att bidra till 16sningar
pa de utmaningar som riksdagen och regeringen har pekat ut. Mer konkret
innebdr detta framfor allt att:

aterstalla och utveckla jarnvagens funktionalitet

framja sékra och funktionella vagar och héja sakerheten for oskyddade trafikanter
framja dverflyttningen av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart

bidra till fungerande och hallbara miljoer i staderna och erbjuda en grundlaggande
standard pa landsbygderna

minska transportsektorns miljopaverkan utifran den nationella planens roll

skapa forutsattningar for att utveckla morgondagens transportsystem

Forvaltningens dvrig beddomning/konsekvenser
Specifika synpunkter fran kommunen

Overgripande synpunkter

Kommunen staller sig positiv till hojningen av anslag for underhall av jarnvagen. En val
fungerande jarnvag for bade person- och godstransporter &r viktig for en hallbar
samhallsutveckling.

| forslaget till den nationella planen laggs storre delen av ansvaret pa att bygga trygga och
sakra gang- och cykelvagar pa kommunerna. Detta aterspeglas i att det ligger med relativt
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fa forslag pa investeringar i det nationella cykelnatet. Falu kommun vill understryka att det
ar viktigt att alternativa gang- och cykelvéagar anlaggs nar nationella och regionala vagar
byggs om till motefria vagar.

E16

Trafikverket behover involvera kommunen ytterligare i den utredning som pagar langs E16
pa strackan Lonnemossa och Klingvéagen. Detta for att starka Faluns tatortsutveckling och
inte enbart forbattra trafiksakerheten och tillgangligheten langs vagstrackan.

Samordnade synpunkter med Falun Borlange-regionen AB

Sammanfattning

| detta yttrande sammanfattas de for Falun Borlange-regionens och Falu kommuns
viktigaste synpunkter avseende Trafikverkets Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029. Falun Borléange-regionen AB innefattas av kommunerna
Falun, Borléange, Gagnef, Ludvika, Smedjebacken och Séter.

Dalarna &r, efter de tre storstadslanen, landets i sérklass storsta turistlan och landets fjarde
storsta exportlan. Det innebér stora belastningar och krav pa vag- och
jarnvégstransportsystemen, bade gallande person- och godstrafik. Detta forklarar att
infrastrukturfragor med straktankandet i fokus angelaget i var region. Som ett resultat av
detta finns det fyra organisationer, med nav i FalunBorlange, dar kommuner gatt samman
for att driva och bevaka infrastruktur och trafikfragor utmed straken Dalabanan,
Bergslagsbanan, Bergslagsdiagonalen och E16.

Utifran det straktank som praglar Falun Borlange-regionens arbete med infrastrukturfragor
stéller vi oss bakom yttrandena for Partnerskap E 16, Partnerskap Bergslagsdiagonalen,
Dalabanans Intressenter och Partnerskap Bergslagsbanan. Dar finns mer detaljerade
beskrivningar av atgarder som ar nédvandiga for att utveckla straken.

Falun Borlange-regionens och Falu kommuns viktigaste synpunkter pa planforslaget ar:

e Forslaget har starkt fokus pa persontrafiksatsningar i och kring storre stader och vi
anser darmed inte att Trafikverket moter upp den prioriterade utmaningen forstarkt
sysselsattning i hela landet.

e Ett betydligt mer offensivt agerande krévs for att hoja kvaliteten och kapaciteten pa
Dalabanan.

e Bergslagshanan och straket Vaster om Vanern &ar en av Sveriges viktigaste
transportlankar for industrin. Strakets funktionalitet maste forbattras for att méta
néringslivets behov.

e Pa E16 ar det viktigt att Mellsta-Djuras faststélls och att Forbifart Yttermalung
prioriteras in genom samfinansiering.

e RV50 har utvecklats till Mellansveriges viktigaste lank for den tunga trafiken.
Trafiksakerheten och tillgangligheten maste forbattras.
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e Forslaget uppvisar brister i navigerbarhet, transparens och 6verblickbarhet vilket
innebar risker for demokratiskt underskott.

Synpunkter pa hur forslaget moter behoven for medborgare och néringslivet i Falun
Borlange-regionen

I forslag till nationell plan redovisas endast utvecklingsatgarder som kostar mer &n

100 miljoner kr varfor det inte &r mojligt att som remissinstans yttra sig om kommande
smarre investeringsatgarder. Det innebér att storre fokus i vart yttrande ligger pa de
atgarder som ar namngivna i forslag till nationell plan och pa vilket sétt dessa moter
behoven for medborgare och naringsliv i Falun Borlange-regionen. Det kan da konstateras
att utdelningen i kategorin namngivna objekt med konsekvens for Falun Borldnge-regionen
och darmed &ven Falu kommun ar skrala, varfor vi vill lyfta fram specifika behov for vara
viktiga stradk som inte tillgodoses.

Dalabanan

Forslaget pa nationell plan 2018-2029 innefattar tyvarr inte de atgarder langs Dalabanan
som Falun Borlange-regionen och Falu kommun férvéntat sig. Planforslagets kapacitets-
och hastighetshtjande atgarder langs banan ar inte tillrackliga for att na malbilden som
innebar en restid Borlange-Uppsala pa 89 minuter och timmestrafik. Om alla atgarder som
foreslas i nationell plan genomfors kommer forutséttningarna for timmestrafik enligt
Trafikverket nas, medan det kvarstar tre minuter for att na restidsmalet.

Kortare restider pa Dalabanan méter bade arbetstagarnas behov i form av t.ex. attraktiva
boendeorter for dem som arbetar, men inte vill bo i, de storre staderna. For arbetsgivarna
innebdr en utveckling av Dalabanan en mojlighet att kunna attrahera arbetskraft inom ett
storre geografiskt omrade, t.ex. till/fran de tre starka regioncentra Stockholm, Uppsala och
FalunBorlange. Manga foretag langs Dalabanan &r varldsledande och verkar pa de globala
marknaderna och fungerar darfor som motorer for saval regionerna langs banan som hela
Sveriges tillvaxt och valféard. Stockholm och Uppsala torde framdver behéva
omkringliggande regioner for att fortsatt vara tillvaxtmotorer for Sverige. En utvecklad
Dalabana starker darmed pendlingsmajligheterna till/fran Stockholm-Uppsalaregionen
samt langs med hela banan och darmed okar tillvaxten - en hallbar framtidsinvestering.

Falun Borlange-regionen och Falu kommun anser inte att det &r godtagbart att malbilden
pa 89 minuter inte kommer att nas med de atgarder som ligger i forslaget till nationell plan.
Trafikverket har som underlag bland annat utgatt ifran forstudier 2011 (Uppsala-Sala, Sala-
Borlange) och vidare PM for etappbedémningar grundade pa forstudiernas resultat. Dar
framgar tydligt vilka kapacitets- och hastighetshojande atgarder som kravs for att na
malbilden. Restidsmélet pa 89 minuter dr ”Akilleshdlen” for malbilden om timmestrafik
och for att na restider pa/strax under 30 minuter Borlange-Hedemora och sarskilt
Hedemora-Sala. Det &r darfor anmarkningsvart att remissforslaget, som i sig ar en svag
satsning pa Dalabanan, inte har tagit hojd for de atgarder som kravs for att sakerstélla
tidsmalet Borlange-Uppsala.
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Falun Borlange-regionen och Falu kommun forutsétter att ambitionsnivan avseende
investeringar langs Dalabanan ligger kvar pa det satt som 14 kommuner efter Dalabanan
ingick med staten (Banverket) 2008. Vi konstaterar att nivan pa foreslagna satsningar
under planperioden varken svarar upp mot avtalet mellan kommunerna och staten eller de
slutsatser som gjorts i de forstudier som slutfordes sa sent som vid arsskiftet 2011/2012.
Ett betydligt mer offensivt agerande for att hoja kvaliteten och kapaciteten pa Dalabanan &r
nddvéandigt med det tidigare tecknade avtalet i bagaget.

Bergslagsbanan

For de jarnvagsberoende exportforetagen inom Falun Borlange-regionen (Stora Enso,
SSAB, ABB m.fl.) ar det av allra storsta vikt med en 6kad barighet och tkad kapacitet pa
Bergslagsbanan och straket Vaster om Vanern. For att avlasta den hart belastade Vastra
stambanan ar straket VVaster om Vanern ett utmarkt alternativ. Darfor anser Partnerskap
Bergslagsbanan att Trafikverket bor skynda pa savél investeringar som underhéllsinsatser
pa strackan. Det galler bade kapacitetshojande atgarder och mer underhall och skulle pa sa
satt kunna separera person- och godstrafik pa var sida om Vanern. Samordning av axellast,
lastprofil, taglangd och metervikt ar sjalvklara prioriteringar.

| Trafikverkets forslag ligger flertalet av tgarderna langt fram i planperioden. Det som
behovs nu ar tempo och verkstéllighet for att sakra upp de jarnvagsberoende
exportforetagens logistikmojligheter. Falun Borlange-regionen och Falu kommun vill i
detta yttrande snarare peka pa funktionalitet i hela straket Bergslagsbanan — Véster om
Vénern (Gavle hamn-Gaéteborgs hamn) an att peka pa brister i infrastrukturen.
Funktionalitet for den exportberoende industrin mats enklast genom hdgre barighet, langre
och tyngre tag, hogre axellast. Nedan listas ett antal exempel pa atgarder som maste till for
att uppna godtagbar funktionalitet pa Bergslagsbanan, straket VVaster om Vanern och
kringliggande viktiga lankar:

e Fullfolj utbyggnaden av ett komplett dubbelspar pa Hamnbanan till Goteborgs
hamn. Strategisk betydelse for hela néringslivet.

e Ludvika-Stalldalen-Frévi-Hallsberg-Katrineholm-Norrkoping. Broatgéarderna pa

Attetorpsbron i Aby maste tidigareldggas. ABB som transporterar stora och tunga

transformatorer via Norrkopings hamn och vidare ut pa en global marknad ar helt

beroende av tillgangligheten till Norrképings hamn. Trafikverket har lange kant till

bristerna med bron och det behdver skyndsamt atgérdas.

Dubbelspar Falun — Borlange och Gavle — Storvik

Tio nya och tio forbattrade motesstationer Storvik — Stalldalen

Upprustning av Silverhéjdsparet (Grangesberg — Stalldalen)

Minst en ny och tva forbattrade motesstationer Stalldalen — Frovi samt forbattrad

bérighet

e Tre nya och tta forbattrade motesstationer Kil — Oxnered

Falun Borlange-regionen och Falu kommun valkomnar att pengar avsétts till strackan
Borlédnge-Falun som kan liknas vid en ”Dalarnas getingmidja”, men anser att pengarna
laggs pa fel atgarder. Atgardspaketet Borlange—Falun, kapacitets- och hastighetshéjande
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atgarder innefattar atgarder i befintlig strackning. Vi anser att, sdval ekonomiskt men dven
tagforingsmassigt, medlen istéllet laggs pa in- och utfarterna i bada staderna. Dubbelspar
vid in- och utfart anser vi motsvara de kapacitetshdjande effekter som Trafikverkets forslag
ger.

Bade Falu kommun och Borldnge kommun har under lang tid samplanerat for att knyta
stdderna narmare varandra (gemensam fordjupad 6versiktsplan). Detta forutsatter dock att
ett dubbelspar byggs i ny strackning. En sadan satsning skulle generera ett stort antal nya
bostader och verksamheter. Detta ar ett utmarkt exempel pa hur infrastrukturinvesteringar
och okat byggande hanger ihop.

E16

E16 &r en nationell stamvag och Falun Borlange-regionen vill trycka pa att staten bor ta sitt ansvar
for att hela strackan ska fa draglig standard. Nedan beskrivs Falun Borlange-regionens och Falu
kommuns prioriteringar for E16, mer utforliga for hela strackan finns i Partnerskap E16s yttrande
som vi i sammanfattningen angett att vi star bakom.

Mellsta-Djuras

Falun Borlange-regionen och Falu kommun ser positivt pa att mittrackesseparering pa den
olycksdrabbade strackan Mellsta-Djuras lyfts in som ett namngivet objekt i forslaget,
samtidigt som det &r bekymmersamt att genomférandet ligger i sista delperioden
2024-2029. Mittracke hojer trafiksékerheten, starker néaringslivet genom battre
forutsattningar for pendling och kompetensférsérjning samt ger besdksnéringen béttre
forutsattningar for fortsatt stark tillvaxt genom forbéattrad tillganglighet. Det ar av yttersta
vikt att objektet forst och framst faststalls i nationella planen, darefter ar den
planeringsmassiga mognaden ett tungt argument for att tidigareldgga objektet i
planperioden.

Forbifart Yttermalung

Forbifart Yttermalung har funnits med i lansplanen sedan 1998, men har i remissforslaget
pa lansplan 2018-2029 lyfts ur. E16 Yttermalung haller en Iag trafiksékerhetsstandard och
kantas av manga direktutfarter vilket innebér att strackan ar olycksdrabbad. Strackan, som
ar en viktig lank till Dalafjallen, ar en utpréglad turistvag. E16 ar en nationell stamvag och
ska darfor formellt hanteras i den nationella planen, objektet har dock prioriterats i tidigare
lansplaner och ligger med i nu gallande Iansplan med en kostnad pa 207 miljoner kronor.

I planldggningsprocessen har det faststallda vagalternativet kostnadsberaknats till cirka
350 miljoner kronor, en totalsumma som inte bedémts vara mojlig att hantera med de
begransade medlen i lansplanen 2018-2029. Objektet behdver nu prioriteras in i Nationella
Plan 2018-2029, nagot som Trafikverket och Region Dalarna med gemensamma krafter
bor hitta en framkomlig I8sning for, genom samfinansiering.

Argumenten for en samfinansieringsldsning vad géller Yttermalung &r att strackan
periodvis har en mycket hdg andel nationell trafik. Daremot ar strackan en
nationell-/europavég och inte en regional vag, vilket innebar att Trafikverket inte kan
medfinansiera med pottpengar for 2+1-vag avsett for det regionala vagnatet. Oavsett den
tidigare uppgorelsen med Trafikverket om att med regionala medel finansiera Yttermalung
finns det starka skal, till f6ljd av kostnadsfordyring om 75 %, att samfinansiera objektet.
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Detta kréver att:
1. Region Dalarna tar hgjd for en kostnad i lansplanen for Forbifart Yttermalung.
2. Region Dalarna och Regeringen omedelbart inleder férhandling om att Forbifart
Yttermalung namnges som utpekat objekt i Nationell Plan.

Falun Borlange-regionen forstar att utsikterna for att Regeringen till fullo, med enbart
statlig finansiering, inkluderar Forbifart Yttermalung i den faststéllda Nationella Planen &ar
sma.

Vid Hofors

Storre delen av strackan Falun-Gavle pa E16 ar motesseparerad, men det géller inte for
delarna Engelsfors-Hofors-Storvik. Falun Borldnge-regionen och Falu kommun anser att
hela strackan bor ha mittseparering och ser fram emot att de atgarder som kommer fram i
pagaende AVS prioriteras in i kommande planperiod.

RV50

RV50 har utvecklats till Mellansveriges viktigaste lank for den tunga trafiken.
Trafiksakerheten och tillgangligheten maste forbattras. RV50 ar oerhort viktig for industrin
inom Falu Borlange-regionen men ocksa hela Bergslagen. Dessutom &r det en viktig lank
for transittrafik till och fran Norrland. Det visar ocksa Trafikverkets strakférteckning
gallande gods dar det gar att utlasa att godset i hog grad gar fran sodra- respektive vastra
Sverige diagonalt norrut, ofta via RV50. Bitvis utgdr den tunga trafiken 20 % eller mer av
ADT vilket &r valdigt hogt.

Mycket positivt har hant pa delar av RV50. Mittseparering och forbéttrad tillganglighet
underlattar for saval den tunga trafiken som for personbilarna. Trots forbattringar ar
strackan Lindesberg-Grasberg (norr om Ludvika) i stort behov av atgarder vilka nagra
listas nedan.

Forbifart Grangesberg. Den sodra infarten kommer att byggas i samband med att de tva
jarnvagsbroarna ska underhallas. Efter fardigstallande av ny infart soderifran kommer
behoven ytterligare att fa till stand en forbifart att tydliggoras. En forbifart kommer
naturligt att kunna ansluta till den nya infarten soderifran.

Mittseparering Ludvika-Grangesberg. Den genomférda AVS som Trafikverket
genomfort visar pa betydande trafiksakerhets- och framkomlighetsproblem. Kostnaden for
projektet ar relativt 1ag sett till nyttor vad géller trafiksakerhet och tillganglighet.

Norra utfarten fran Ludvika tatort-Grasberg. | det pagaende genomfartsprojekt
Ludvika ingar inte atgarder pa strackan Ludvika tatort-Grasberg. Det ar ytterst angelaget i
ett strakperspektiv att den atgardas da stora problem med trafiksakerhet, framkomlighet
och lokal tillganglighet finns pa strackan.

Bergslagspendeln

Bergslagspendeln &r ett betydelsefullt regionalt pendlings- och godsstrak i sédra Dalarna
och Bergslagen. Industrier som ABB, OVAKO m.m. anvander banan for godstrafik.
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Framforallt sa sker en betydande pendling mellan Vasteras och Ludvika mellan ABBs
olika fabriker. Potentialen for persontrafik pa strackan ar hog och for godstrafikens del bor

det lyftas fram att det for strackan Ludvika-Fagersta ar en utmarkt lank mellan Godsstraket
genom Bergslagen och Bergslagsbanan. Lanken kan med fordel anvandas vid storningar pa
ett av straken och skapar betydande redundans for godstrafiken. Men da maste banans
prestanda forbattras. Pa kort sikt ar det sérskilt viktigt att fa till en motesstation i Ramnaés-
Brattheden.

Overgripande synpunkter (innehall)

Forstarkt sysselsattning i hela landet och investeringar for ett 6kat
bostadsbyggande

Mot bakgrund av den utpekade samhallsutmaningen Forstérka sysselsattningen i hela
landet reagerar Falun Borlange-regionen och Falu kommun starkt pa att fokuseringen av
persontrafiksatsningar i och kring storre stader. Vi anser inte att Trafikverket moter upp i
forslaget dar vi konstaterat att stora delar av landet inte far ta del av storre investeringar i
vag- och jarnvagsnatet. Den utpekade samhallsutmaningen Investeringar for ett okat
bostadsbyggande verkar kontraproduktivt med tanke pa Trafikverkets metodik kopplat till
att hela Sverige ska leva. Det dr sedan lange kant att Trafikverkets kalkylmetodik gynnar
persontrafiksatsningar i storre stader i forman for godstrafiksatsningar pa hela
jarnvagsnatet. Falun Borlange-regionen och Falu kommun har forstaelse for behovet av
fler bostdder men vill understryka att férdelningen mellan person- och godstrafiksatsningar
I Trafikverkets forslag inte &r rimlig. Falun Borlédnge-regionen och Falu kommun ser ett
behov av att en tydlig godsstrategi formuleras och anser att mer medel bér laggas pa att
underlatta naringslivets transporter i planforslaget.

Falun Borlange-regionen och Falu kommun valkomnar forslaget om hastigheten 250 km/h
for hoghastighetsjarnvagen. Utbyggnad av hoghastighetsjarnvagen far inte tranga ut andra
nodvandiga investeringar om regeringen anda valjer att ga vidare och att 250 km/h ska vara
maxhastighet.

Strakperspektiv

Falun Borlange-regionen och Falu kommun véalkomnar det tydliga strakperspektiv som
finns i delar av planforslaget dar viktiga strak och noder for godstransporter anges och sétts
in i ett internationellt perspektiv. Tyvarr forsvinner strak- och nodtankandet i avsnittet dar
Trafikverkets forslag till namngivna investeringar redovisas. For framférallt godstrafiken
ar det av stor vikt att atgarder samordnas i straken. Trafikverkets regiongranser far inte
utgdra ett hinder for denna samordning.

Potter

Falun Borlange-regionen och Falu kommun valkomnar Trafikverkets 6ppning for
medfinansiering av motesseparering pa lansvéagar. Vi anser att staten bor ta sitt ansvar och
medfinansiera motesseparering av de strackor som ligger med i Dalarnas lansplan.
Strackorna kannetecknas av att de i perioder, saval sommar- som vintertid, har en hog
andel trafik fran andra regioner. Denna turisttrafik anser vi att det ar hogst rimligt att staten
och regionen tar ett delat ansvar for. Hastighetsoversynen talar ytterligare for
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medfinansiering av 2+1 vagar i var region, da den kommer att sla hart mot oss med vart
utbredda vagnat utan mittrackesseparering i kombination med relativt langa avstand och

hogt bilberoende. Hastighetssankningarna kommer innebéra forsamrad tillganglighet och
risk for forminskade arbetsmarknadsregioner istéllet for den efterstravansvarda motsatsen.

Naringslivspott. Inom ramen for trimningsatgarder avsatts 1,2 miljarder for
naringslivsatgarder pa jarnvag under planperioden for att med kort varsel kunna genomfora
mindre atgarder med stor nytta da behov uppstar av okad kapacitet och effektivitet, detta ar
forstas ocksa en satsning som vi anser ar nédvandig.

Langre motesstationer for godstrafik.

Langre motesstationer for godstrafik ar en valdigt viktig fraga for naringslivets transporter.
Trafikverket bor tydligt ange i vilka strak man avser prioritera 750-meters motesstationer.

Har ar Bergslagsbanan och Straket vaster om Vanern ett utméarkt exempel pa stor potential
for godstrafiken. Detta skulle dessutom avlasta Vastra stambanan.

Generella synpunkter (huvudrapporten)

Risk for demokratiskt underskott

Falun Borlange-regionen och Falu kommun anser att forslaget har brister i navigerbarhet,
transparens och dverblickbarhet, vilket gor det svart for remissinstanserna att forsta vad
planen innehéller och diarmed vad de ska lamna remissvar pa. Detta innebar risk for att
rattmatigt inflytande pa planens innehall inte kan garanteras — d.v.s. risk for ett
demokratiskt underskott. Detta ar generellt problem med den nationella planens upplagg,
men som drabbar de regioner mest som i planen fatt fa namngivna objekt. Falun Borlange-
regionen &r en typisk sadan region.

Det finns inledningsvis en l&sanvisning. Denna borde kunnat goras litet mer omfattande
och i tillampliga delar hdnvisa lasarna direkt till tillamplig kompletterande text i bilagor
eller underlagsrapporter. Nu star det bara att det finns sarskilda underlag som kompletterar
huvudrapporten — men inte vilka och var de finns att hdmta. En genomarbetad lasanvisning
borde betraktas som helt nodvandig for att den lasare som ska fa ett grepp om planforslaget
ska kunna “navigera” i det omfattande material som Trafikverket har presenterat. I annat
fall &r risken uppenbar att 1&saren trottnar och ger upp i sina forsok att dverblicka
materialet.

Det som tagits upp i detta avsnitt anses vara sa viktigt att det blir foremal for en mer
djupgaende behandling i foljande avsnitt.

Fordjupning - Risk fér demokratiskt underskott

| detta avsnitt - som nodvandigtvis blir ganska omfattande - aterfinns en enkel metod for
att testa pa vilket satt materialet tillgodoser kraven péd “navigerbarhet”. Men framfor allt
testar metoden om plandokumenten bidrar till dnskvard transparens och dverblickbarhet.
En hypotes som testas ar om vissa delar av de foreslagna atgarderna i planen inte ar
tillrackligt val beskrivna betraffande utformning (vad atgarderna innebar), nar och var de
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ska genomforas. | ett sadant fall Gverlamnas ju en stor del av det egentliga (och fortsatta)
planeringsarbetet at planupprattaren/Trafikverket. | ett sddant lage kan man konstatera en
stor brist pa inflytande — ofta benimnt som ett “demokratiskt underskott”.

De presenterade plandokumenten kan sagas vara indelade i tre nivaer:

1. Huvuddokument
2. Bilagaloch2
3. Underlagsrapporter

Idealt borde det vara sa att lasarna/remittenterna far tillrackligt med information for att
fullodigt forsta vad planen innebar framst genom huvuddokumentet. Det ar emellertid
ocksa acceptabelt att detta uppnas med hjalp av bilagorna. | vissa fall maste det dven
accepteras att denna malsattning nas genom att ta del av underlagsrapporterna.

Den ovan uppstallda hypotesen innebér att vi ska vara beredda pa att méta sadana fall da
materialet — &ven med underlagsrapporterna inkluderade — inte har tillrackligt med bra och
tydliga svar pa de fragestallningar som planeringsdokumenten borde ge svar pa.

Den enkla testmetoden for att avgora vart i rapportfloran man maste bege sig for att finna
de sokta svaren — och om de nu finns dér - ar enligt foljande:

Traditionellt vill sannolikt de flesta remittenter och Gvriga intressenter ha svar pa dessa
fragor:

e Vad &r det for slags atgarder som ska vidtas?
e Var kommer dessa att vidtas?

e NA&r kommer de att genomforas?

e Hur kommer de att genomféras?

¢ Vilka konsekvenser kommer de att innebéra?

Troligen &r det s att det &r de tre forsta typfragorna man i forsta hand forvantar sig tydliga
svar pa. Hur-fragan handlar om metoder for atgardernas utférande. Genom att utga fran
funktionskrav vid upphandlingar kommer metodfragorna till stor del hamna hos utféraren
— aven om overgripande metodkrav kan stéllas. Dessa kan besta i krav pa energieffektivitet
och t.ex. begransad saltanvandning i vintervaghallningen.

Metoden innebdr att vi forst testar om huvudrapporten ger tillrackligt bra svar. Ar s fallet
ar ju allt helt okej. Da behdover vi inte leta vidare i materialet. Ger emellertid
huvudrapporten inte tillrackligt med information maste vi vanda oss till bilagorna och se
vilket bidrag till svar dessa kan ge. Och &r det sa att detta inte heller verkar fungera maste
vi soka vidare i underlagsrapporterna. Men det kan ju i vissa fall bli sa att tillfredsstallande
svar inte finns dverhuvudtaget — och da maste vi reda ut om detta resulterar att ett s.k.
”demokratiskt underskott” foreligger.

Vidmakthallande (exklusive reinvestering)
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Det som redovisas i huvudrapportens avsnitt 6 bor vara helt tillrackligt for att
remissinstanser/intressenter i de allra flesta fall ska ha en fullédig information om vad som
kommer att handa avseende tillstandets utveckling pa bade vag och jarnvéag till foljd av de
insatser i form av vidmakthallandeatgarder som vidtas under den kommande planperioden.

Var besvaras ocksa pa ett tydligt sitt genom att det beskrivs vad som hander pa de olika
vag- och bantyperna under planperioden. Vilka konsekvenserna blir ar ocksa bra beskrivna
i form av hur tillstandet forvantas utvecklas pa olika vag — och bantyper. Pa det hela taget
finns det i detta fall ingen anledning att soka ytterligare information pa annan plats i
plandokumenten. Se vidare nedan under avsitt 6.

Reinvestering — vag

For reinvesteringsatgarder pa vag avsatts i planen 18,2 miljarder kr. Trafikverket redovisar
specifikt stérre namngivna underhalls- och reinvesteringsatgarder for bade vag och
jarnvag. Det har satts ett ekonomiskt troskelvarde pa 100 miljoner kr pa vag. Trafikverket
kommer fortséttningsvis att arligen redovisa storre underhalls- och reinvesteringsatgarder i
en genomforandeplan som stracker sig 6ver en period pa sex ar.

For de namngivna atgarderna finns det saledes bra beskrivningar som principiellt besvarar
vad, var och nar pa ett transparent och tydligt satt. Det som ar tamligen osakert &r
bedémningen av vad dessa atgarder kommer att kosta.

For atgarder som inte nar upp till troskelvardet maste vi stélla oss fragan om vad dessa
atgarder egentligen innehaller, var de kommer att hamna och nar i tiden de kommer att
utforas. Sannolikt &r det dock sa att dessa atgarder kommer att utforas i anslutning till det
ovriga underhéllet och anses vara av en rent teknisk karaktar och darfor inte innebara krav
pa att aktuella intressenter har fullt inflytande pa dessa atgarders genomfarande. Darfor
torde det vara tillrackligt att intresserade kan ta del av tidigare namnd genomférandeplan.

Reinvestering — jarnvag

For reinvesteringsatgarder pa jarnvag avsatts i planen 48,7 miljarder kr. Detta ar avsevart
mycket mer an vad som avsatts for vag. Trafikverket redovisar aven har specifikt stérre
namngivna underhalls- och reinvesteringsatgarder. | detta fall har det satts ett ekonomiskt
troskelvarde pd 200 miljoner kr pa vag. P4 samma satt som for vag kommer Trafikverket
att arligen redovisa storre underhalls- och reinvesteringsatgarder i en genomférandeplan
som stracker sig over en period pa sex ar.

Reinvesteringar planeras tillsammans med 6vriga underhallsatgarder och omfattar
hundratals atgarder i varierande storlek varje ar. Merparten av de planerade atgarderna, ca
90 procent, har en kostnad pa under 100 miljoner kr. Endast 5 procent av det totala antalet
reinvesteringar &r av storre karaktar men omfattar ungefar en tredjedel av ramen. |
huvudrapporten redovisas reinvesteringar (namngivna) som har en bedémd kostnad som
Overstiger 200 miljoner kr.

Analogt med vad som ovan sagts om reinvesteringar pa vag konstateras att det for de
namngivna atgarderna finns bra beskrivningar som principiellt besvarar vad, var och nar
pa ett transparent och tydligt satt. Men for resterande del av planen — ca 30 miljarder ar det
inte sarskilt transparent hur dessa medel kommer att allokeras. Det kan kanske havdas att
den namnda genomforandeplanen som avser sex ar kan motsvara rimliga krav pa insyn och
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inflytande. Men viss varningsflagg ska anda hissas for att flera intressenter kommer att
havda att planeringsunderlaget i denna del saknar transparens.

Enskilda vagar

Bidragen till enskild vaghallning foreslas uppga till 13,4 miljarder kr. Dessa miljarder
behandlas pa fyra rader i plandokumentets avsnitt 6. Aven om inriktningen under
kommande planperiod ska betecknas som “business as usual” borde dessa viktiga vigar fa
en litet mer uttémmande behandling. | Falun Borlange-regionens omrade finns manga
enskilda vagar som ar hogst viktiga for att manniskor ska kunna bo och verka hér, darfor
efterlyser vi en beskrivning av inriktningen pa den enskilda vaghallningen. Hur ser
planuppréttaren pa att prova intag av nya bidragsberattigade vagar? Vilken arlig
omfattning ar man i sadant fall beredd att ta hojd for? Finns det planer pa att aktivt verka
for att lagtrafikerade statliga vagar omvandlas till enskilda med statsbidrag? Detta ar bara
nagra exempel pa vad som kunde ha behandlats vad géller enskilda vagar. Saledes ar det i
forsta hand ett svar pa fragan vad som efterlyses.

Barighetssatsning pa vag

Det handlar om en stor, fortsatt satsning inom detta omrade — totalt 16,3 miljarder under
planperioden. Vad som ska genomféras kan anses vara bra behandlat i huvudrapporten
genom beskrivning av de tre satsningsomradena:

e Successiv upplatelse av ett vagnat for den nya barighetsklassen BK4
e Framkomlighet for tung trafik aret runt
e Riskreducerande atgarder

Det finns uppgifter om den inbdrdes storleksordningen pa dessa atgarder. Men det borde
framga mer konkret var dessa atgarder kommer att hamna — framst beroende pa den nya,
stora satsningen pa BK4. Har far remissinstanser/intressenter sannolikt bilda sig sin egen
uppfattning om hur férdelningen 6ver landet kommer att se ut — kommer sannolikt att bli
annorlunda an den fordelning som tidigare gett mycket till norra Sverige.

Traditionellt har det varit sa att foreslagna arliga budgetramar (nér) och deras férdelning
pa atgarder och lan/regioner (var) skett i samrad med nationell och regionala
barighetsgrupp(er). Detta &r en god tingens ordning som enligt texten i huvudrapporten
forutsatts tillampas dven fortsattningsvis. | annat fall maste viss varningsflagg héjas for att
Trafikverket pa egen hand tillats paverka inriktningen pa barighetssatsningen i allt for stor
utstrackning.

Vilka konsekvenserna forvéntas bli av barighetssatsningen ar 6versiktligt beskrivna och
redovisas mot de olika leveranskvaliteterna. Noterbart ar att den kraftiga satsningen pa ett
BK4-vagnat bidrar till en avsevért forbattrad kapacitet. | tidigare planer har
bérighetssatsningen till stor del varit inriktad mot bibehallen robusthet — d&ven om
kapaciteten ocksa paverkats positivt.
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Den information som finns om barighetssatsningen ar saledes i stort sett tillfredsstallande —
aven om vissa fragetecken finns betraffande naringslivets och 6vriga intressenters
mojlighet att paverka atgardernas prioritering och allokering geografiskt.

Trimnings- och miljoatgarder

I huvudrapportens avsnitt 7 slas det redan inledningsvis fast att dessa atgarder ska planeras
och prioriteras i den arliga verksamhetsplaneringen. Detta anses innebéra en vardefull
flexibilitet pa sa satt att ratt atgarder kan genomforas vid ratt tidpunkt for att mota brister
och behov och darigenom astadkomma en forbattring i transportsystemet. Detta later vid
en forsta anblick som valdigt rationellt och bra — men samtidigt reser det en hel del
allvarliga fragor kring besluten om hur dessa atgarder kommer att prioriteras — liksom
deras omfattning och forlaggning i tid. Kommer processen att motsvara de rattmatiga krav
som maste stéllas pa att medborgare och deras politiskt valda representanter far insyn och
mojlighet att paverka planeringsprocessen for de aktuella tgarderna?

Exempelvis maste berérda kommuner ha mojlighet till erforderlig framforhallning nar det
galler planer for markanvandning. For i manga fall handlar det ju om relativt stora
atgarder, dar kommunal insyn av namnda skal maste tryggas. Det finns darfor uppenbara
risker att dverlamna dessa stéllningstaganden (helt) till Trafikverket. En omstandighet som
ytterligare understryker vikten av att ett sddant inflytande garanteras &r att beloppsgransen
nu hojts till 200 miljoner kr for en enskild och avgransad sadan atgard. Och detta innebar
att dven forhallandevis stora objekt/atgarder kommer att kunna foreslas som trimnings- och
miljoatgarder.

I huvudrapporten redovisas ett forslag till fordelning av medel samt forslag till indikativ
fordelning av medel pa atgards- och preciserade atgardsomraden. Detta ger en grov
dverblick dver vad som kommer att genomforas i form av atgarder. Men var dessa
atgarder kommer att vidtas dr inte sarskilt val preciserat. | bilaga 2 dar prioriterade brister
och atgarder per strak redovisas ges exempel pa vilka atgarder som kan bli aktuella — men
omfattning och bedémd kostnad &r inte narmare preciserade. Om vi exempelvis ser pa
trafiksakerhetssatsningen pa totalt 10,4 miljarder skulle det vara intressant att veta hur stor
del av denna planeringsram som indikerar stérre atgarder — t.ex. i storleksordningen 50—
100 miljoner. Och hur stor del av samma ram avser mindre atgarder t.ex. upp till 10
miljoner kr. Detta skulle ge en fingervisning om vilka stallningstaganden som maste goras
i den arliga verksamhetsplaneringen — storre och dyrare atgarder under ett och samma ar
innebar sannolikt att skalen for den prioritering som da gors maste vara sarskilt val
underbyggd for att forstas och accepteras av dem som har att bevaka att val av atgarder och
deras prioritering gors pa ett transparent sétt.

Slutsatsen &r att svaren fragorna om var och nér riskerar att bli otydliga och darmed
innebéra att ett s.k. demokratiskt underskott uppstar.

Namngivna investeringar

Avsnitt 8 i huvudrapporten inleds med att deklarera att det ar pa en dvergripande niva som
de namngivna investeringarna har beskrivs. For mer detaljerad information hénvisas till
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underlagsrapporten “Namngivna investeringar”. For att underldtta “navigeringen” hade det
ocksa varit onskvart att aven hanvisa till Bilaga 1 och 2.

Kraven &r narmast rigordsa for hur namngivna investeringar ska tas fram och hur de ska
beskrivas vad galler problem de forvantas 10sa, hur man sékerstéller att
kostnadsberakningar gors i olika skeden av planeringsprocessen, vilka krav i den fysiska

planeringsprocessen som ska vara uppfyllda for att komma med i planens olika perioder,
krav pa att starttillstand ska finnas och att olika typer av konsekvensbeskrivningar ska
goras.

Dessa krav har naturligtvis i allt vasentligt uppfyllts genom den dokumentation som finns i
olika delar av det planeringsunderlag som presenterats. Samtidigt & den information som
géller namngivna dokument de delar av det remitterade planeringsunderlaget som
traditionellt réner storst intresse hos remittenter/intressenter.

Darfor ar bedomningen att det betraffande dessa atgarder finns mycket tillfredsstallande
information som svar pa fragorna: vad, var, nar och vilka konsekvenser? Nagot egentligt
svar pa hur-fragan ar ju inte efterlyst och maste darfor lamnas i stort sett obesvarad.

Resultatet av den ovan redovisade genomgangen kan sammanfattas i nedanstaende matris.
De olika fargerna indikerar huruvida tillfredsstallande svar pa fragorna aterfinns i
plandokumenten. R6tt indikerar att uppenbar fara for ett s.k. demokratiskt underskott
foreligger — d.v.s. att ett rattmatigt inflytande pa planens innehdll inte kan garanteras.

| de fall rutorna ar oférgade finns inget underlag for att 6verhuvudtaget kunna gora en
sadan bedoémning. Betraffande hur framgar det av texten ovan att denna fragestéllning
endast i perifera delar behandlas i planeringsskedet. Vid upphandling pa funktion véljer
entreprendren i stort sett sjalv utférandemetod — inom vissa grova ramar.

hallande |vag jarnvdg |vag (vag) miljo inv.

Vidmakt- | Reinv. Reinv. Enskild Barighet | Trimning/ | Namngivha

Vad ar det for atgarder
som vidtas?

Var kommer de att
vidtas?

Nar kommer de att
genomforas?

Hur kommer de att
genomforas?

Vilka konsekvenser
kommer de att
medféra?

Tillfredsstallande svar
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Informationen inte helt tillracklig

[
Uppenbar fara for att ett s.k. demokratiskt underskott foreligger
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Bilagor
1. Missiv — Remiss Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029
2. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029, remissversion 2017-08-31.

Beslut skickas till

Né&ringsdepartementet garna via e-post till n.registrator@regeringskansliet.se och
n.nationellplan@regeringskansliet.se i bade word- och pdf-format.



