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Remissytirande - Forslag till nationell plan fér fransportsy-
stemet 2018-2029 (ert dnr N2017/05430/TIF)

Hudiksvalls kommun limnar foljande yttrande pa forslag till nationell plan for trans-
pottsystemet 2018-2029. Det 4r framtaget i samarbete med Region Gavleborg och
linets 6vriga kommuner som stir bakom yttrandet.

Sammanfatining

Etappen Givle-Kringlan pa Ostkustbanan med byggandet av station Givle
Vistra 4r viktigt for hela Einets utveckling och en viktig del av infrastrukturen i
ett vixande Uppsala-Arlanda-Stockholm. Etappen borde tidigareldggas och ges
full finansiering.

Utbyggnad av dubbelspar pa Ostkustbanan ir linets hogst prioriterade dtgird
och fler etapper sisom Stegskogen-Biling-Tjarnvik behéver namnges utifrin
ptiotitetingsptinciper inom arbetet med Samordnad planering.

Fyrsparet sdder om Uppsala idr viktigt for hela norra Sverige och behéver en
tydligate och snabbare utbyggnad in foreliggande forslag.

Vi vilkomnar planens satsningar pé jirnvig och ser stora behov av kapacitetsho-
jandedtgarder pa Ostkustbanan, Bergslagsbanan och Notra stambanan som re-
dan i nirtid kan 16sa delar av utmaningarna for tigtrafiken inom och genom li-
net. Det har en direkt koppling till linets gemensamma arbete f6r att uppna det
regionala trafikf6rsGrjningsprogrammets ambitioner om ett 6kat regionalt re-
sande med tag.

Elvigen vister om Sandviken 4r en framgangshistoria. Region Gévleborg erbju-
der sig utifrin de senaste rens etfarenhetsuppbyggnad frin Elvig E16 att bidra
med kompetens i det nationella arbetet. Dagens elvig borde nu permanentas
och byggas ut, inte minst med koppling till Gavle hamn.

Behoven ir stora i hela transportsystemet och det finns behov av storre ramar
f6r linsplanerna.
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Kommentarer

Gdavleborg - del i ett stdrre sammanhang

Region Givleborg bildades 2015 och har det samlade ansvaret for den regionala ut-
vecklingen i Givleborgs lin. Tva delar som ir av stort intresse 1 detta sammanhang ar
uppdraget som regional planupprittare samt rollen som regional kollektivtrafikmyn-
dighet. Mellan dessa tva finns stora samordningsvinster i arbetet for ett hallbart sam-
halle. Arbetet med infrastrukturfragor tar sin utgangspunkt i den regionala utveck-
lingsstrategin, regionens infrastrukturprogram och det regionala trafikforsérjnings-
programmet. Region Givleborg ir en av aktorerna bakom samarbetet Botniska kor-
fidoten, deligare till bolaget f6r Nya Ostkustbanan, en av deltagande aktorer inom
Partnerskapet Atlantbanan och 4r dven associerad medlem till Malardalsridet. Se
dven separata yttranden frin dessa samarbeten.

Infrastrukturen i Givleborg utgdr linken mellan s6dra och norra Sverige bide nir
det giller personresor och godstransporter. Givle hamn ér Sveriges tredje storsta
containerterminal. TAgtrafiken och linets 20 jirnvigsstationer 4r viktiga f6r den
regionala utvecklingen och skapar forutsittningar for vixande arbetsmarknads-
regioner. Infrastrukturen miste méta omviarldens krav pa effektivitet, punktlighet
och framkomlighet. Det finns stora klimat- och vilfirdsutmaningar som transport-
systemet har stor inverkan pi. Vi vill se kraftfulla satsningar f6r en vil fungerande
infrastruktur som moter dagens och morgondagens utmaningar och som méjliggdr
utveckling i alla delar av landet.

Givlebotgs utmaningar fér att uppna en hilibar tillvixt och utveckling handlar i stor
utstrickning om en 6kad kompetensforsorjning. Vi behover stirka sambanden mel-
lan linets lokala och kringliggande arbetsmarknader, vilket bland annat underlattar
for foretag att fi ritt arbetskraft. Infrastrukturen ér ett utpekat medel {6 att dstad-
komma detta. Det handlar 4ven om att hogre tillgéinglighet skapar bittre forutsatt-
ningar f61r hogre studier och dirmed mojligheten att bryta barridren av en lig studie-
tradition.

Den allminna kollektivtrafiken i Givleborg ar sedan 2017 helt fossilfti. Bussarna
drivs med biogas eller HVO medan tigen drivs med gron el. Att vara oberoende av
fossila brinslen 4r viktigt men det dr ocksa viktigt att vara energieffektiv. Dirfor
kommer Region Givleborg framéver att arbeta med flera olika drivmedelsformer,
bland annat batterier, vitgas och brinsleceller.

Kollektivtrafiken ir ett medel for att komma till ritta med Gévleborgs utmaningar
avseende kompetensforsorjning och arbetsmarknader. I 6st-vastlig riktning har utbu-
det och resandet okat kraftigt. Dar ar avstinden kortare och limpar sig vil for buss-
trafik. I notd-sydlig riktning ir avstinden lingre och di krivs snabbare transportme-
del som tig for att pendlingstiderna ska vara rimliga och attraktiva. For att utoka
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utbudet pa jarnvigen krivs sivil bittre kapacitet pa sparen, fler fordon och finansie-
ring av trafiken. De tvé senare dr Region Gévleborgs ansvar och de senaste &ren har
regionen satsat mycket pé att finansiera 4n mer kollektivtrafik.

Oka utbyggnadstakten av j@mvagen

Med den utbyggnadstakt av jirnvigen som foreslas 1 forslag till nationell plan kom-
mer det att ta for 1dng tid innan hela Sverige fir ett fungerande jarnvigssystem for
sévil person- som godstrafik, vilket innebir en férdréjning innan nytta av investering
faller ut. De 4tgirder som prioriteras beh6ver ha en tydlig nytta for hela Sverige. Ett
exempel pd en sidan nytta 4r de virden som uppstir nir hela Botniska korridoren
genom Givleborg har hég kapacitet med dubbelspar. I infrastrukturprogrammet
anges Ostkustbanan som den jirnvigsstricka som har storst betydelse for utveck-
lingen i Givleborgs lin som helhet. De prioriteringar som foreslagits 1 Gavleborg och
aven fyrsparet séder om Uppsala vilkomnas, men det 4r f6r smi satsningar och de
genomfors for lingsamt jimfort med de behov vi ser. For att 16sa utmaningen med
finansieting av tinkt hoghastighetsjirnvig i s6dra Sverige behover former fér 6kad
och kanske dven annan typ av finansiering for infrastruktur beaktas. Dagens ram
ricker inte till. Sett till anvindningen av jirnvigsinfrastrukturen anser vi att medfi-
nansiering av ombordutrustning bor ske f6r operator verksamma pa ERTMS-
utrustade banoma.

Givleborg utvecklas 1 samspel med nirliggande regioner. Narheten till Uppsala-
Atlanda-Stockholm ir viktig och ir beroende av hog tillginglighet, hog tillforlitlighet
och hég kapacitet. Dirfor idr fyrspiret séder om Uppsala dven en utvecklingsfraga for
Givlebotg. Atlanda ir linets flygplats - en viktig koppling ut i virlden och tvirt om.

Sveriges infrastruktur i samspel med Europas behov

Svetige bor snarast méjligt - helst innan utgéngen av 2017 - stilla sig bakom de
notska och finska regeringarnas forslag att forlinga EU:s utpekade stomnitskorrido-
ret med en sammanlinkning runt den Bottniska viken.

Denna skyndsamma hantering grundar sig i EU:s processer kopplat till den pagiende
revideringen av Fonden for ett sammanlinkat Europa, CEF, (EU) nr 1316/2013,
som faststiller dragningen av kortidorerna. EU-kommissionen kommer under varen
2018 presentera ett forslag till ny férordning, som direfter godkinns av bide Euro-
papatlamentet och ridet. For att Sverige inte skall ga miste om kommande mojlighet-
er till EU-finansieting for projekt norr om Stockholm och Otebro dir dagens stom-
nitskorridorer slutar krivs att Svetige snarast skickar en formell begiran om en for-
lingning av stomnitskorridoren Scandinavian-Mediterranean, 1 samverkan med den
finska regeringens 6nskade begiran om forlangning av North Sea Baltic-kotridoren.

Erfarenheter frin innevarande programperiod, 2014-2020, visar hur projekt som
ligger pa stomnitskorridorerna till stor del prioriteras f6r EU-finansiering. En for-
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langning innebir inte ytterligare forpliktelser 4n de som redan itagits 1 och med ge-
nomforandet av TEN-T:s stomnit till 2030. Om merparten av Sverige stir utanfor
stomnitskorridoretna riskeras mdjligheterna till EU-finansiering f6r avg6rande infra-
sttuktursatsningar for svensk exportindustri. Se dven Region Givleborgs gemen-
samma yttrande frin samarbetet Botniska korridoren fér fordjupning,

Jarmvagen ar en grundfdrutsattning foér regional utveckling

Det tegionala trafikforsétjningsprogrammet pekar pa utdkad tigtrafik som en av de
enskilt viktigaste frigorna f6r Givleborgs utveckling. Region Gavleborg har hogt
stillda mal om minst timmestrafik for den regionala tdgtrafiken. Trafikverket har
genomfort en kapacitetsanalys pa Norra stambanan Gavle-Ljusdal som visar pa be-
hov av olika sorters dtgirder som behéver genomféras, exempelvis byggande av flera
plattformar och optimering av jirnvigen. Regionen har nu ett konstruktivt samarbete
med Trafikverket om hur forslagen kan genomforas, frimst som trimningsatgirder i
nartid.

Vi vilkomnar den nationella planens satsningar pi jairnvigen och riknar med att da-
gens utmaningar i att 6ka kapaciteten pa exempelvis Norra Stambanan pa kort sikt
kommer att kunna l6sas med trimningsatgirder. Det bista vore om all jarnvig var
dubbelspatig for att savil trafikering som underhall ska kunna skétas pa ett rationellt
sitt utan stora storningar i framkomligheten. Det kommer att ta ling tid att n4 till en
sddan milbild vilket stillet stora krav pi att de trimningsatgirder som genomfors
framover moter sdvil de regionala behoven precis som att det nationella perspektivet
kvarstar.

Regeringen behéver i den lingsiktiga planeringen ta hojd for storre investetings-
projekt langs all jarnvig i linet. Ett forsta steg 1 det ar att peka ut fler etapper av Ost-
kustbanan som idag dr den lingsta flaskhalsen i Sverige. En utbyggd Ostkustbana
skapat redundans i jirnvigssystemet och gor att fler foretag lings kusten ser potential
i och hat tillit till jarnvigen, bade for personresor och for godstransporter. Och vatje
utbyggd etapp ger direkt nytta i transportsystemet.

Det behovs en tydlig utbyggnadsstrategi for hela jarnvigssystemet. En langsiktig poli-
tisk 6verenskommelse som skapar forutsittningar for regionala aktorer att mota stat-
liga satsningar pi ett bra sitt. Det dr en av nycklarna i arbetet med omstillning till ett
av vitldens forsta fossilfria vilfirdslinder.

Gavle som storregional nod, logistiknav och regional utvecklingsmotor

I Givle knyts linets tre jarnvigsstrik och tva stamvigar samman med sjtransporter i
Givle hamn. Hir sammanstralar personresor ner mot Stockholm. Ostkustbanans
etapp Givle-Kringlan med ett nytt tigstopp Givle Vistra skapar forutsittningar for
Givle att vixa med fler bostader i attraktiva pendlingsligen vilket skapar mervirde
for Uppsala-Atlanda-Stockholm. Etappen skapar 4dven forutsittningarna for att bygga
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ett nytt modernt och hallbart logistikomrade. Tolvforsskogen logistikomride ir dels
en forutsittning for att flytta ut verksamheter frin centralt beligna verksamhetsom-
tiden dir nu bostider kan byggas. Tolvforsskogen skapar ocksid mojlighet f6r samlo-
kalisering av logistikverksamheter och darmed skapa nya innovativa och hillbara
godstransporter bide fér Givle och for regionen i stort.

Gdvle hamn —en del av Stockholm Nord

Givle hamn ir en av Sveriges stOrsta hamnar och har en strategisk funktion 1 strivan
att Oka sjofartens betydelse i transportsystemet. Ostkustens storsta och Sveriges
tredje storsta containethamn finns hér liksom en stor bulkterminal for rivaruimport
till regionens tunga industrier. Gévle hamn har ocksa en av Sveriges storsta energi-
hamnar och forsotjer stora delar av Mellansverige med brinsle samt hela Atlanda och
delvis Bromma flygplats med flygbrinsle via en sj6-jarnvigslosning.

Givle hamn ser en starkt vixande verksamhet med en bedémning om att godsvoly-
merna kommer att f5rdubblas till 2030. Nu pégir stora investeringar inom bland
annat containerverksamheten for att méta en Skning av sjotransporter.

Att forslaget till nationell plan innehaller fullféljande av ny spéiranshutning och elektri-
fiering till G4vle hamn vilkomnas. Dirmed okar forutsittningarna for 6verflyttning
av gods 1 en hillbar riktning frin vig till sjofart.

Det ir viktigt med ytterligare dtgirder f6r att méta kapacitetskraven for jarnvigen for
att dirigenom frimja att nya och befintliga volymer kors pa sj6 och jirnvig 1 forsta
hand. En viktig brist att arbeta med ér kapacitetsbristen pa Bergslagsbanan, sarskilt
strickan Storvik-Gévle hamn. Atgirdas inte den kommer infrastrukturen till och frin
Givle hamn inte att ricka till utifrin Trafikverkets prognoser.

Ostkuststrdket — bygg ut for néringslivet och ékad pendling

Utpekade etappen Gavle-Kringlan i forslag till nationell plan vilkomnas starkt. At-
girden genererar virden for sivil Givle som lanet i stort, bland annat kopplat till den
ptiotiterade bostadsfrigan. Givle-Kringlan med ett tigstopp och en ny station Givle
Vistra ger stora positiva viarden for alla jarnvigslinjer som trafikerar Giavle. Tillgang-
ligheten till stora studie- och atbetsplatser som Givle sjukhus och Hogskolan 1 Gévle
kommer att 6ka. I linsplanen moéter Region Givleborg satsningen pa Gavle-Kringlan
och utpekande frin regeringens férhandlare inom ”Uppdrag att samordna stérre
samlade exploateringar med hallbart byggande” genom en kraftfull satsning Givle
Vistra; endtgird som vi haft ekonomisk planberedskap for de senaste fyra aren i vin-
tan pa namngivande av etapp i nationell plan. I nationell plan borde etappen Givle-
Kringlan tidigareliggas och ges full finansiering,

Flet etapper in Givle-Kringlan beh6ver namnges pa Ostkustbanan. Bland annat ser
vi ett behov av fler namngivna strickor norr om Séderhamn som méter fardigstal-
landet av Kilafotsbanan mellan Séderhamn och Kilafors och dirmed skapar forut-
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sattningar for operatorer att anvinda denna vig f6r godset. Tva av de forsta etapper-
na i detta ir Stegskogen-Biling-Tjirnvik i och med de samordningsvinster som kan
uppnis med byggandet av E4 Kongberget-Gnarp tillsammans med effekter 1 form av
forbittrad kapacitet och restidsvinster. Hir behéver vi dven hoja ambitionsnivan for
stamvignitet och sikta lingre 4n motesfria vigar, vidare till motesfritt och hog kapa-
citet. P4 denna stricka bor grundkriteriet i planering vara att bygga en fullvirdig mo-
torvig med 2+2-standard. Det dr dyrt - och himmande for den lingsiktiga transport-
kvaliteten pa E4 - att idag vilja en ligre investetingskostnad. Och i den lingsiktiga
planeringen ir det viktigt att hojd f6r en Skad kapacitet pa hela E4 norr om Givle.

Tillsammans vtvecklar vi bra samhdllen, vi vill se resultat av engagemang

Projektet Samordnad planering har fungerat som en pilot fr det nya planeringssy-
stemet fOr transportinfrastruktur som tridde 1 kraft 2013. Inom Samordnad planering
diar kommuner, Trafikverket och regionalt utvecklingsansvariga deltagit har arbetet
med att ta fram planetingsundetlag kunnat bedrivas effektivt. Arbetssittet har upp-
muntrat samsyn och dialog och medfort en hog effektivitet 1 processen. Berorda par-
ter har lagt ned stora resurser 1 arbetet vilket lett fram till f6rdjupningar och tematiska
tillagg till oversiktsplaner pa berord stricka samtidigt som viktiga steg tagits 1 jarn-
vigsplaneprocessen. Betydelsen av ett dubbelspér for den regionala och lokala ut-
vecklingen har ocksa studerats 1 det nationella pilotprojektet Den attraktiva regionen
som varit en fortsittning av tidigare uppmirksammat atbete med Den attraktiva sta-
den.

Kommunen kan nu konstatera att arbetet inom Samordnad planering och Den at-
traktiva regionen givit mycket litet resultat i forslaget till nationell plan. Detta 4r en
olycklig signal till de kommuner och linsplaneupprittare som tillsammans med reg-
ioner inom Trafikverket vill atbeta pi likartat sitt framgent.

Det ar positivt att viag 56 finns fullt finansierad 1 forslag till nationell plan. Region
Givlebotgs ambition ir att via linsplanen skapa en sammanlinkning f6r vig 76 med
alternativ 7.2 inom projektet vig 56. Det ir ett gott exempel pa mojlig samverkan
mellan nationell och regional planering - regionala nyttor som sammanfaller med
nationella behov. Detta framkommer tyvirr inte 1 tillrickligt grad 1 nuvarande utred-
ningat. Det 4r nigot som borde utvecklas i kommande beslutsunderlag frin nationell
niva.

Gavle-Dalastrdket: elvégen visar végen for framtidens vagtransporter

Virldens forsta elvig pi E16 vister om Sandviken visar att vi star infér en ny tid med
nya losningar pa de utmaningar vi stir inf6r, bade nir det giller klimat och kapaci-
tetsfrigor. Frin att ha varit ett framgangsrikt pilotprojekt kan vi nu skapa en hallbar
fossilfti transportkedja till och frin industrier i Dalarna via Givle hamn. Tillsammans
kan vi skapa en modell f6r utbyggnaden av elvigen 1 hela Sverige.
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Region Givlebotg har sedan 2013 byggt erfarenhet kring elvigsutbyggnad och erbju-
der sig att bidra med kompetens i sivil ett semi-kommersiellt pilotprojekt som en
nationell plan f6r utbyggnad av elvig.

Vi anser att en plan for nationell utbyggnad av elvig bor tas fram i samarbete mellan
Trafikverket och regionala utvecklingsansvariga i lampliga regioner for elvagsutbygg-
nad. Som ett f5rsta steg 1 den nationella utbyggnaden bor ett semi-kommersiellt pi-
lotprojekt genomforas, dir elvig byggs ut mellan Gévle hamn och Storvik. Syftet
med pilotprojektet ir att prova elvig i fullskalig daglig drift, och dirmed utgéra ett
sista vetifieringssteg inf6r full utbyggnad av elvig i Sverige. Regionalt utvecklingsan-
svatiga i tre till fem limpliga regioner bor samtidigt som det semi-kommersiella pi-
lotprojektet pabotjas inleda ett arbete fOr att ta fram ett investeringsunderlag for
nationell utbyggnad av elvig. Arbetet med investeringsunderlaget ska genomféras 1
nara samverkan mellan Trafikverket och regionalt utvecklingsansvariga, utifrin Tra-
fikverkets krav.

Trafikverket har under atgiardsplaneringen varit tydliga med vikten av bra kapacitet
for den jarnvig som ansluter till noder, for Givle-Dalastraket till Gévle. Trafikprog-
noserna for Bergslagsbanan anger en stor 6kning av trafikmangden vilket ar viktigt
att beakta 1 den av oss efterfrigade lingsiktiga strategin for jarnvigen. I Tolvforssko-
gen nordvist om Givle skapas méjlighet att knyta thop vigtransporter - E4, E16 och
vig 56 - med jarnvigstransporter - Ostkustbanan, Notra Stambanan och Bergslags-
banan. Fér att utnyttja denna potential fullt ut behéver Bergslagsbanan fa en ny
strickning med dubbelspar frin Givle Vistra och cirka 10 kilometer vasterut samt ett
triangelspar mot Ostkustbanan och Norra Stambanan norrut. En flytt av godsban-
girden frin Niringen till Tolvforsskogen forutsitter pa sikt en sidan 16sning for
Bergslagsbanan.

Norra stambanestraket: jarnvégen &r en drivkraft fér regional utveckling

Dagens utmaningar for att 6ka persontrafiken pa Norra Stambanan tror vi som
namnt ovan kan 16sas med vil avvigda trimningsatgirder 1 nartid. Vi ser fram emot
att f3 ut effekten av de dtgirder som nu genomfors och dven aterfinns i forslag till
nationell plan. P3 lingre sikt behovs ett utbyggt dubbelspar pa strickan Kilafors-
Ockelbo, det vill siga Botniska korridorens stricka pa Norra stambanan, for att
kunna méta den framtida trafik6kningen pa ett acceptabelt sitt f6r bade gods- och
persontrafik. En sddan utbyggnadsplan ska vara en del av strategin med att bygga ut
Ostkustbanan till dubbelspar dir godset gar via Kilaforsbanan. For personresor be-
hovs satsningar for att forverkliga det som anges 1 det regionala trafikforsorjnings-
programmet “steg pa vagen” for att var politiska viljeinriktning om att en storre andel
resor sker med kollektivtrafik. Dir dr tigtrafiken sarskilt prioriterad.
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Vagar - framkomlighet och tillgénglighet fér regional tillvéxt

Hudiksvalls kommun vilkomnar de tankar och forslag som finns om sirskilda sats-
ningar pi motesseparerad vig inom det regionala vignitet, samfinansieringen frin
nationell plan for att mota trafiksikerhetsutmaningar. Sett till de senaste irens arbete
med viktiga trafiksikerhetsatgirder kopplade till hastighetsfrigan ser att vi att be-
slutsundetlagen inte alltid fitt med regionala aspekter 1 tillricklig grad, exempelvis
framkomlighetsaspekterna. Att arbeta for bra vigar inom linsplanerna ir ett lingsik-
tigare arbete dn tillfilliga satsningar och ramarna for linsplanerna borde dirmed 6ka.
Trafikvetkets grundtanke ir god utifrin en omstart pa nollvisionen men med ékad
ram till lansplanerna med fokus pa det regionala utvecklingsansvaret som innefattar
fler frigor visar staten storre tillit till linsplanerupprittarnas genomforande av sitt
uppdrag. Kriterierna och tillimpningen inom hastighetsfragan frin Trafikverkets sida
bor kunna omptévas och fler 16sning kan diskuteras - sdsom grundkriterier, fler typer
av undantag och vatiabla hastigheter utifrin sisong och hindelser med mera. I detta
ir det dven viktigt att beakta tidigare linsplaners insatser for att skapa forlatande si-
doomraden.

Héllbart resande - sérskilda satsningar dr en regional prioritering

Vi vilkomnar Trafikverkets forslag till 1ingsiktig satsning pa stadsmiljéavtal men tror
att en sammanhillen och mer kontinuerlig planering med koppling till det regionala
utvecklingsansvaret ir en in bittre vig att ga. Dessa medel borde diarmed adderas ill
ramarna fot lansplanerna. Det regionala perspektivet kommer di med som en natur-
lig del av dialog och beslutsprocesser. Och det blir 4n starkare med férindrat synsitt
och arbete nir det giller fyrstegsptincipens forsta tva steg, tink om och optimera.
Frigan om linsplanens mojligheter till att mer aktivt arbeta med fler steg 1 och 2-
itgarder behover ses 6ver. Ju storre ridighet 1, och med storre ram for, linsplanerna
desto storre mojligheter till att lingsiktigt skapa en hallbar anvindning av transport-
systemet.

Hudiksvalls kommun

Mikael Lé-ths'.cﬁm
Kommunstyrelsens ordférande

Delges
-Kommunstyrelsen
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