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Jonkopings kommuns yttrande Over forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029

Jonkopings kommun lamnar i detta yttrande synpunkter pa forslaget till nationell
plan for transportsystemet 2018-2029. Jonkdpings kommun &r ett regioncentrum
och utvecklingen i Jonkoping paverkar hela regionen. | Region Jonkdpings lans
utvecklingsstrategi fastslas att Jonkoping ska bli en internationellt ledande indu-
striregion och att naringslivet ska breddas med betoning pa kunskapsintensiva
foretag. For att astadkomma detta behéver regionen tillgang till valutbildad ar-
betskraft. Jonkoping ar ett logistiskt nav och har ett ytterst strategiskt lage och ett
stort behov av val fungerande vag- och jarnvagsstruktur. Tillgangligheten till Jon-
koping &r avgorande och en bra infrastruktur som medger goda kommunikationer
ar darfor av storsta betydelse. Det gynnsamma geografiska laget utgor en god
grund for en fortsatt positiv utveckling. FOr att mojliggora en varaktig tillvéaxt ar
Jonkdping och Jonkbpingsregionen i behov av investeringar i infrastruktur och
forbattrade kommunikationer.

Nedan foljer Jonkopings kommuns synpunkter pa Trafikverkets forslag till nat-
ionell plan for transportsystemet 2018-2029. Kommunens yttrande &r indelat i
avsnitten hoghastighetsjarnvag, jarnvagsinvesteringar, vaginvesteringar samt ov-
riga synpunkter.

Hdoghastighetsjarnvag
Jonkopings kommun anser att:

o Hoghastighetsjarnvégen bor byggas ut i snabb takt for att realisera de nyttor
som ett helt utbyggt system medfor.

o Hoghastighetsjarnvéagen bor byggas for 320 km/h.

o For att sakerstalla en snabb utbyggnadstakt, som motiverar hastigheter pa
320 km/h, bor anslagsfinansiering kompletteras med annan finansiering, ex-
empelvis lanefinansiering.
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Jonkopings kommun anser att ett sa stort och viktigt samhéallsbyggnadsprojekt
som nya stambanor for hoghastighetstag kraver ett brett forankrat politiskt beslut
innebarande att satsningen pa héghastighetshanor star sig éver tiden.

| dagsléaget ar arbetspendlingen mellan Jonkdping—Boras/Gaéteborg och Jonko-
ping—Linkoping/Norrkdping néstan obefintlig. Detta forklaras med ett glest tra-
fikutbud och langa restider pa grund av bristande infrastruktur. Med en utbyggnad
av hoghastighetsjarnvégar kortas restiderna vésentligt samtidigt som en 6kad tur-
tathet mojliggors. For Jonkoping, som utgdr navet i det framtida hoghastighetssy-
stemet, forvantas pendlingseffekterna bli stora da de forkortade restiderna okar
tillgangligheten och integrerar arbetsmarknader som tidigare har varit atskilda.
Kortade restidsavstand ger stora effekter pa foretagens kompetensforsorjning sam-
tidigt som det ger helt nya utvecklingsforutsattningar for orterna langs med hog-
hastighetsjarnvéagarna.

Trafikverket skriver i sitt forslag till nationell plan att héghastighetsjarnvégen ska
byggas for hastigheter om 250 km/h. Tidigare har planeringen varit inriktad pa
320 km/h. Trafikverket motiverar hastighetssénkningen med att nyttan med en
hogre hastighet pa Ostlanken som enskilt objekt kommer att vara begransad. For
resterande delar av hdghastighetsjarnvégen ar motivet framst att dimensionering
for hdgre hastighet skulle medfora hogre kostnader. Trafikverket bedomer att de
forhojda kostnaderna ar svara att motivera med en langsam utbyggnadstakt. Nyt-
tan av ett sammanhallet system av hoghastighetsjarnvagar faller ut langt fram i
tiden.

Trafikverket presenterar en utbyggnadsstrategi for htghastighetssystemet innebé-
rande att utbyggnaden sker under flera decennier. Uthyggnadsstratgin utgar fran
regeringens direktiv dér det bl.a. ndmns att investeringen skall genomféras genom
anslagsfinansiering. Trafikverket redogor for att finansiering pa annat satt, exem-
pelvis genom lan, skulle kunna mojliggdra en relativt snabb utbyggnad. En snabb-
bare utbyggnadstakt kan motivera hdgre hastigheter. Nyttoeffekter realiseras tidi-
gare, bl.a. i form av regionforstoring, 6kad kapacitet pa jarnvagsnatet, avlastning
av befintliga banor och 6kad tillforlitlighet.

Jonkopings kommun anser att hoghastighetsbanorna maste byggas ut sa snabbt
som mojligt for hastigheter upp till 320 km/h, innebérande att del av utgiften for
byggnationen lanefinansieras. Alternativet att bygga ut hoghastighetsbanorna i en
langsammare takt med hastigheter upp till 250 km/h medfor sadana nackdelar att
det ar tveksamt om nyttorna med hdghastighetsbanor kan realiseras inom 6ver-
skadlig tid. Enligt Sverigeforhandlingens uppskattning kan den foreslagna ut-
byggnadstakten medfora att hoghastighetsbanorna ar fullt utbyggda forst ar 2095
och att det da rér sig om banor anpassade for tag som kor med hastighet upp till
250 km/h.

Ovanstaende medfoér med nodvandighet forsamrad maluppfyllelse for hdghastig-
hetsbanorna. Férutsattningarna for regionforstoring forsamras, dverflyttning av
trafik fran flyg till jarnvag blir mindre, sédra stambanan avlastas i mindre ut-
strackning och vastra stambanan avlastas inte alls férrédn hela systemet har byggts
samman. Det ar ocksa rimligt att utga ifran att det ar dyrare att bygga ut banorna
etappvis over en langre tid.

Trafikverket konstaterar att banor byggda for hastigheter upp till 250 km/h medfor
en lagre investeringsutgift per km jarnvég. Detta anvénder Trafikverket som ett
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motiv till att sdnka hastigheterna pa de nya hoghastighetsbanorna. Trafikverket
konstaterar samtidigt i rapporten "Ny hoghastighetsjarnvag — kostnadsreducerande
atgarder” att besparingsmojligheten i att reducera hastigheten ar mycket begransad
pa grund av hogre drift- och underhallskostnader for jarnvagar med lagre hastig-
het. | rapporten konstateras bland annat att den minskade investeringsutgiften pa
15-30 miljarder som féljer av ballasterade spar &ts upp pa 20-30 ar av okade drift-
och underhallskostnader.

Kommunen konstaterar att Trafikverket lamnar flera forslag till férandringar av
hoghastighetsbanorna, men att det saknas samlade effektbedémningar (SEB) av-
seende de forandringar som foreslas. Kommunen finner det markligt att Trafik-
verket presenterar langtgaende forslag till forandringar av hoghastighetsbanorna
utan att samtidigt ha analyserat och presenterat forvéantade effekter av de fore-
slagna foréandringarna.

En snabb utbyggnad av hdghastighetsbanorna kan ocksa motiveras utifran ett mil-
joperspektiv. Trafikverkets analyser visar att hela hoghastighetsystemet ar klimat-
neutralt efter nagon gang mellan 4 till 35 ar beroende av vilka antaganden som
gors i berékningarna och forutsatt att hoghastighetsjarnvagen byggs ut under 15
ar. Med en mer utdragen planerings- och byggprocess tar det betydligt langre tid
for hoghastighetsjarnvagen att uppna klimatneutralitet. En snabb utbyggnad bi-
drar till att hoghastighetsbanorna kan medverka till att uppfylla regeringens lang-
siktiga klimatmal.

Sverigeforhandlingen startade som ett samhallsbyggnadsprojekt for hela Sverige.
Om Trafikverkets forslag om utbyggnad av hoghastighetsjarnvégarna realiseras
innebar detta att Sverigeforhandlingen enbart resulterat i ett antal storstadsinveste-
ringar inom overskadlig tid. Ovriga orter som varit involverade i arbetet lamnas i
princip utan atgarder. Berdrda orter har tillsammans med Sverigeférhandlingen
kommit dverens om en bostadsutbyggnad pa drygt 100 000 bostader och 1,3 mil-
jarder kronor i medfinansiering. Overenskommelserna bygger pa en snabb ut-
byggnadstakt och hastigheter pa 320 km/h.

En lang utbyggnadstid, enligt Trafikverkets forslag, innebar att stora osékerheter
kommer rada under mycket lang tid vad galler jarnvagens dragning och exakt pla-
cering av stationer. Detta resulterar i att kommunerna i straket far leva med dessa
osakerheter under manga decennier vilket innebar att fragor om stadsutveckling
och markanvandning forsvaras avsevart.

For Jonkopings kommun &r det ytterst angeléget att jarnvégsplan for Jonkoping
paborjas snarast, da osakerheten kring markanvandning och stadsutveckling pa-
verkar Jonkoping mycket negativt. Jonkoping véxer idag med knappt 2 000 per-
soner per ar. De utvecklingsomraden som Jénkopings kommun arbetar med &r i
hogsta grad paverkade av hoghastighetsjarnvagen och fortsatt osakerhet hammar
Jonkdpings och darmed &ven omkringliggande kommuners utvecklingsmajlighet-
er.

Jarnvagssatsningar
Nedan kommenteras de jarnvagsprojekt i regionen som finns med i den nationella
planen.
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Jonkopingsbanan

Jonkopings kommun ser positivt pa Trafikverkets forslag om hastighetsanpass-
ning till 160 km/h och investeringar for 6kad kapacitet pa Jonkopingsbanan. Inve-
steringarna finns med i nu géllande plan men har under ett flertal ar skjutits fram i
tiden. Det ar darfor viktigt att atgarderna genomfors sa snart som mojligt, senast
med start 2018 i enlighet med forslaget. Vart att podngtera &r att &ven efter att
dessa atgarder genomforts kommer det finnas kapacitetsbrister. Bristerna behdver
hanteras i kommande planrevideringar.

| tgardsvalsstudien, som genomfordes under ledning av Trafikverket ar 2015,
identifierades ett antal viktiga atgarder for att banan ska ha den kapacitet som
kravs for en effektiv tagtrafik. Atgarderna &r bl.a. en tretigsstation i Forserum
samt en ny station vid A6 i Jonkoping med maétesspar. Varken tretagsstation i For-
serum eller station vid A6 finns med i nu gallande plan. En station vid A6 med
motesspar ar en mycket viktig atgard da den forvantas 6ka antalet resenérer pa
Jonkopingsbanan. En métesstation mellan Jonkdping och Huskvarna skapar dess-
utom en béttre robusthet och aterstallningsférmaga for persontagen pa strackan
Jonkoping—Nassjo. Trafikverkets analyser visar aven att investeringen ar sam-
hallsekonomiskt I16nsam dér nyttan framfor allt utgérs av forkortade restider. Tre-
tagsstation Forserum finns med i alternativet en 10 % 6kning av investeringarna.
Atgarden &r angelagen och bidrar till att 6ka robustheten och kapaciteten for per-
son- och godstag. Investeringen forvantas aven minska restiden for framfor allt
godstag. Vid en utbyggnad av tretagsstationen visar Trafikverkets samlade ef-
fektbedomningar att forseningarna pa Jonkopingsbanan minskar med 15 procent
for persontagen och 25 procent for godstagen.

JOnkoping/Nassj6-Vaggeryd-Varnamo (Y:et)

Jonkopings kommun anser att forslaget om elektrifiering samt hojd hastighet pa
jarnvagen mellan Jonkoping/Nassjo-Vaggeryd-Varnamo (Y:et) &r en angelégen
investering som kommer vara till nytta for hela regionen. Kommunen vill samti-
digt framhalla vikten av att elektrifieringen av strackan samordnas med Lanstrafi-
kens forestdende upphandling av nya tdg. Det finns annars en risk att miljonyttan
med elektrifiering av strackan faller ut senare i tiden. I investeringen finns dven
nodvandiga atgarder pa Jonkopingsbanan sasom motesstation Tenhult — Huskvar-
na och mellanblockssignaler. Jonkodpings kommun anser att dessa atgérder ar yt-
terst angelagna att genomfora for att sakra kapaciteten pa strackan mellan Jonko-
ping C och Tenhult. Jonkopings kommun ser det darmed som naturligt att atgar-
derna mellan Jénkdping C och Tenhult kommer forst i genomférandet av pro-
jektet.

Vaginvesteringar

Jonkopings kommun ser positivt pa vaginvesteringarna pa riksvag 26 och riksvag
40 som Trafikverket foreslar i planen. Jonkdpings kommun anser dock att investe-
ringarna ligger sent i planen och att det ar viktigt att de kan tidigareldggas for att
atgarda de problem som finns idag.

Forslaget om additionskorfélt pa E4 genom hela Jénkoping loser den problematik
som idag finns med mycket olyckor och kobildning. Den léser dock inte den lang-
siktiga problematiken med buller och barridreffekter som en motorvdg genom
centrala delar av staden for med sig. Det ar nddvandigt att med gemensamt arbete
mellan Jonkdpings kommun och Trafikverket finna langsiktiga I6sningar for E4.
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I november 2016 presenterade Region Jonkopings 1an, Jonképings kommun och
Ulricehamns kommun en atgardsvalsstudie for véag 40, delen Hester — Haga.
Stréckan dr cirka 44 km och den del av forbindelsen mellan Stockholm och Gote-
borg som i dagsléget &nnu inte har motorvégsstandard. VVagen &r utformad som
2+1 vag med hastighetsgransen 100 km/h och bitvis 70 km/h. Den aktuella strack-
an ar storningskanslig med Iag tillforlitlighet och varierande hastigheter som for-
anleder att vagen blir en flaskhals pa strackan Goteborg — Stockholm. Vagen utgor
dessutom den viktigaste lanken mellan Jonkoping och Goteborgsregionen, till stor
del beroende pa de bristfalliga tagforbindelserna.

| tgardsvalsstudien konstateras att om inga investeringar gors kommer forvantad
trafikokning att forstarka manga av dagens brister och problem. Mojligheterna till
omkorning kommer att minska, vilket ger varierande hastigheter och forsémrad
korkomfort. Storningarna kommer att 6ka, restiden blir svarare att férutse, fram-
komligheten och trafiksakerheten i korsningar forsamras. Forhallandena for
oskyddade trafikanter och langsamtgaende fordon forsamras ytterligare. Jonko-
pings kommun anser att det ar positivt att riksvég 40 har pekats ut som en brist
vilket ger Trafikverket mojlighet att fortsatta arbeta med objektet.

Generella synpunkter

Jonkopings kommun anser att det ar positivt att sarskilt fokus lagts pa de statliga
jarnvégarnas drift, underhall och reinvestering i planforslaget. Jonkopings kom-
mun anser att det kravs ytterligare satsning pa jarnvagen om jarnvagarna pa allvar
skall kunna bidra till det transportpolitiska malet om en hallbar transportforsorij-
ning samt omstéllning till ett av vérldens forsta fossilfria valfardslander. En snabb
utbyggnad av nya stambanor for hoghastighetsjarnvag bidrar till att malet uppnas.

Jonkopings kommun anser att de 6kade anslagen till stadsmiljoavtal ar positivt da
det bidrar till utveckling av det kollektiva resandet. | arbetet med stadsmilj0avta-
len &r det viktigt med en transparent process och god framforhallning da det ar
flera olika parter som ska samverka. Eftersom exempelvis storre kollektivtrafik-
projekt forutsatter samverkan mellan flera olika parter blir planeringsprocessen
ofta mer utdragen. Genomforandetiden for storre projekt kan ocksa vara lang, spe-
ciellt i de fall &ndring i detaljplan krévs. For att underlatta planering och genomfo-
rande av storre projekt inom ramen for Stadsmiljéavtalet &r det darfor angeléget
att tidpunkter for ansokningstillfallen tidigt definieras for hela ansdkningspe-
rioden. Det ar ocksa viktigt att mojlighet ges till tillrackligt lang genomférandetid
utan att stodet maste aterbetalas.

Investeringar i infrastruktur skapar forutsattningar for ett 6kat byggande av bade
bostader och verksamhetslokaler. Jonkopings kommun ser positivt pa regeringens
intentioner kring infrastrukturens betydelse for bostadsutveckling. Kommunen
efterlyser samtidigt effektivare analysmodeller och processer for att bedéma ef-
fekter pa bostadshyggandet som ett resultat av investeringar i infrastruktur. For-
merna for dialog mellan Trafikverket och kommunerna avseende effekter av inve-
steringar i infrastruktur bor utvecklas.

Kommunen har forsokt att kartldgga den geografiska fordelningen (lan/region) i
forslaget till investeringsplan. Detta gar inte att gora fullt ut eftersom stora delar
av planen avser underhall och mindre projekt vilka inte har fordelats geografiskt i
planen. Vissa investeringar kan ju dessutom ha betydelse for ett betydligt storre
omrade an en region. Darmed &r inte nyttan alltid enbart kopplad till regionen
investeringen sker i. Det ar dock samtidigt rimligt att utga ifran att investeringen
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normalt har storst paverkan pa transportforutsattningarna i den region investering-
en genomfors. De storre projekten, som totalt uppgar till drygt 200 miljarder un-
der planperioden, & mojliga att fordela pa lan. I bilaga 1 redovisas planen fordelat
pa lan/region samt dven Trafikverkets regionindelning. | redovisade utgifter ingar
aven statlig finansiering av lansplaner.

Den nationella planen for de kommande 12 aren medfor stora skillnader i statliga
infrastrukturinvesteringar mellan landets olika delar. Lagst tilldelning sker i s6dra
Sverige dar investeringar raknat i kronor per invanare ar drygt halften av tilldel-
ningen i genomsnittet for hela riket. Skillnaderna &r stora mellan landets olika
delar for perioden 2018-2029. Den lagre tilldelningen av infrastruktursmedel till
landets sodra delar kommer rimligtvis att paverka de regionala utvecklingsmojlig-
heterna.

Det ar rimligt att staten i sin prioritering av 6vriga medel i planen forsoker jamna
ut atminstone en del av den skeva geografiska fordelningen som foljer av tilldel-
ning av medel till storre projekt.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson UIf Fransson
Kommunstyrelsens ordférande t.f. Stadsdirektor
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Bilaga 1. Budget for stérre projekt samt lansplaner fordelade pa lan/region samt

Trafikverkets regionindelning.

lan/region samt Trafik- Folkméngd,

verkets region 2016-12-31 | Plan, mdkr Kr/inv
Vasterbotten 265 881 10,1 37878
Norrbotten 250 570 6,6 26 156
Region Nord 516 451 16,6 32191
Jamtland 128 673 1,3 9718
Vasternorrland 245572 6,2 25335
Gavleborg 284 586 52 18 291
Dalarna 284 531 3,1 10731
Region Mitt 943 362 15,7 16 675
Vastra Gotaland 1671783 39,5 23 642
Varmland 279 334 2,0 7174
Halland 320333 5,5 17 074
Region Vast 2271450 47,0 20 691
Orebro 294 941 5,2 17 662
Uppsala 361 373 4,6 12 668
Sodermanland 288 097 2,8 9667
Vastmanland 267 629 2,1 7 668
Ostergétland 452 105 40,6 89 735
Region Ost 1664 145 55,2 33167
Gotland 58 003 0,2 3862
Stockholm 2 269 060 42,3 18 659
Region Stockholm 2 327 063 42,6 18 290
Jonkdping 352 735 4,3 12 270
Blekinge 158 453 2,0 12 319
Kalmar 242 301 15 6 092
Kronoberg 194 628 1,6 8 216
Skane 1 324 565 19,0 14 352
Region Syd 2272 682 28,4 12 481
Riket 9995 153 205,5 20 557
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