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Jordbruksverket har fatt méjlighet att 1dmna synpunkter p4 ovan nimnda plan.

Jordbruksverket har som forvaltningsmyndighet inom j ordbruksomradet,
fiskeomradet och dartill knuten landsbygdsutveckling till uppgift att arbeta for en
hallbar utveckling, ett dynamiskt, konkurrenskraftigt och 16nsamt ndringsliv i hela
landet och for goda forutsittningar att bo och leva i hela landet.

Jordbruksverkets utgingspunkt i detta yttrande ar darfor att transport-
infrastrukturen i ett optimalt lige ska utgéra en mojliggérande faktor, inte en
begransande faktor for utveckling av regioner och landsbygder, samt for att binda
samman olika delar av Sverige fran norr till séder.

Foreliggande yttrande ska ses mot bakgrund av dessa uppdrag. Jordbruksverket
lamnar ett antal generella synpunkter som utvecklas under respektive rubrik i
avsnittet Jordbruksverkets stéllningstagande.

Jordbruksverket deltar girna i en dialog med berérda myndigheter och ovriga
aktorer nér det giller frdgor kring en léngsiktigt framgangsrik planering av
transportinfrastrukturen och hur den kan méjliggdra ett konkurrenskraftigt
néringsliv i hela landet och for goda forutsittningar att bo och leva pa landsbygden.

Jordbruksverkets stillningstagande

Jordbruksverket lamnar inom féljande omréden generella synpunkter som vi anser
ska beaktas i det fortsatta arbetet.

Jordbruksverket kan inledningsvis med stor tillfredsstillelse konstatera att
Trafikverket har tagit hinsyn till de kommentarer och inspel som Jordbruksverket
limnade infor den nu gillande planen. Transportinfrastruktur #r en
grundforutsittning for samhillsutvecklingen i allminhet och for landsbygder i
synnerhet, d4 sistndmnda forfogar 6ver ett mindre varierande utbud av olika
transportslag. Den infrastruktur som finns i landsbygderna blir d& desto viktigare
och transportflédena mer sarbara. Det #r ocksé viktigt att skilja mellan olika typer
av landsbygder som har olika forutséttningar beroende pa var i landet de befinner
sig och vilken funktion de har i infrastukturhinseende.
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Jordbruksverket dr expertmyndighet for bland annat landsbygdsutveckling och
bidrar girna med kunskap till Trafikverkets 16pande arbete med planens
genomforande.

Planen i sin helhet ger en balanserad bild av dagens behov och situation i
transportinfrastrukturen och pévisar prioriteringar och Iésningar for att rusta
systemet for framtiden. Ytterligare fokus och fler strategiska satsningar for det
enskilda vignitet vore dock énskvirda med tanke pa den lokala tillgéngligheten.

Jordbruksverket gor ingen bedémning huruvida storleken pi den anslagna
budgeten for den nationella planen ir tillriicklig eller inte.

Strategiskt perspektiv

Jordbruksverket tillstyrker i grunden Trafikverkets fyrstegsprincip som
planeringsmodell. Jordbruksverket ser dock gdrna en mer strategisk analys och
ansats utifrdn ett regionalt utvecklingsperspektiv. Bara for att en vig eller en
Jarmvég dr relativt 1agt frekventerad behdver inte betyda nagot for hur viktig den
ar som en forutsittning for framtida utveckling eller sammanhallningen inom och
mellan landsbygder och stidder. Det finns heller inget samband mellan vigens
trafikering och dess strategiska betydelse for exempelvis den biologiska
mangfalden. Se avsnittet "Miljé och markanvéndning” senare i vért yttrande.

Fokus pa jirnviig, bostadsbyggande och hégre birighetsklass pa viss del av
vigniitet

Jordbruksverket delar bilden av en bristande kapacitet i jarnvigssystemet som ett
hinder for utveckling av klimatvénliga transporter 6ver langa strickor. Fokus pé
jarnvagsinvesteringar dr bra ur klimat- och tillgdnglighetsperspektiv, i synnerhet
dé det giller att binda samman regioner 6ver langa avstind. Alla investeringar som
ger Okad kapacitet och redundans i jamvégssystemet ir bra. Satsningar pa
lagtrafikerade banor som fungerar som alternativ strickning for stambanorna
mdjliggdr for vidareutveckling av samhillen och regioner langs med banan.

Jordbruksverket vilkomnar satsningen att anpassa jarnvigssystemet for langre
godstag vilket ger goda forutsittningar till landsbygdens néringar som exempelvis
transport av skogsprodukter.

Den nationella planen avser att bidra till dkat bostadsbyggande. Trafikverket
konstaterar i planen att en 6kad tillginglighet gor det “mer attraktivt att bositta sig
i lagen som tidigare inte varit litta att pendla ifrin”. Jordbruksverket ser positivt
pé ambitionen och anser att detta i hdg grad borde avse landsbygdsomraden, i

synnerhet landsbygder med nérhet till stider och centralorter av all storlek.

Jordbruksverket fillstyrker att en ny birighetsklass (BK4) for fordon med
bruttovikt upp till 74 ton infors och att vissa végar uppgraderas till en bérighet for
74 ton. Jordbruksverket menar att denna satsning bidrar till att ge goda
forutsittningar till landsbygdens niringar sésom skogsniringen.
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Hoghastighetsbanan/nya stambanor

En forstérkning av hela jimvigssystemet med nya stambanor som tilliter hogre
hastigheter @n idag 4r en rimlig 16sning for att méjliggéra utveckling av
klimatvénliga transporter Gver ldnga striickor, i synnerhet d& kapacitet frigors pa
befintliga banor.

Jordbruksverket vill i detta samband lyfta vikten av mellanstationer lings med
strdckan vilket medfor bytesméjligheter till regionaltrafik i angrinsande
landsbygder. Jordbruksverket menar att det #r viktigt att nya stambanor, inklusive
mellanstationer, kommer till stind under dverskédlig tid. Att enbart fokusera pa
restider mellan slutstationerna ar inte andamélsenligt utifrén ett helhetsperspektiv
pa de sydsvenska regionernas utveckling.

Jordbruksverket tillstyrker Trafikverkets forslag om en byggnation av nya
stambanor, men &r kritiskt till en allt for 1dngdragen byggprocess i etapper.

Tillgéinglighet i landsbygderna och ett inkluderande samhille

Jordbruksverket vilkomnar Trafikverkets intentioner att genom planen stirka
robusta transporter i landsbygderna, hoja standarder for genomfartsleder och lyfta
betydelsen av transportstrak till stora turistdestinationer och centralorter. Likasa
dr planens mél kring ett inkluderande samhille genom et i hela landet tillgangligt
transportsystem att vilkomna. Hansyn maste tas till de ofta 14nga avstind som
kénnetecknar landsbygderna nér val av transportsystem prioriteras. Exempelvis ér
cykel ett bra transportmedel, men har klara nackdelar i landsbygderna da
avstinden ir 1dnga. Jordbruksverket anser att det #r viktigt att Trafikverket aktivt
jobbar med dessa frigestillningar i de olika handlingsplanerna s& att dessa
intentioner omsitts i verklighet.

Jordbruksverket motsitter sig planen pd en negativ tillstindsutveckling under
planperioden for vissa lagtrafikerade vdgar och jirnvéigar. I synnerhet att planen
avser att tdra pa “véigkapitalet” for dessa vigar betyder att investeringsbehov skjuts
pd framtiden och riskerar att bli en utmaning for framtida planer for

transportsystemet. Detta kriver noggranna konsekvensanalyser.

Jordbruksverket tillstyrker att planen prioriterar forskning om landsbygdens
transporter och kring inkluderande och jdmstillda transportsystem for land och
stad. Dessa kommer att vara viktiga i framtiden och behdver ses ocksa i samband
med den fOrvintade forsamringen av végkapitalet av de mer lagtrafikerade
végarna. Jordbruksverket menar att kunskap och analyser av landsbygdens
transportsystem och de behov lokalbefolkningen har i dag och kommer att ha i
framtiden skapar forutséttningar att prioritera ritt insatser i framtida planer for att
minska de negativa effekterna och rusta landsbygden for framtida resandet.

Jordbruksverket jobbar for en utbyggnad av de lokala bredbandsniten. Ett
aterkommande problem som vi stdter pd i detta arbete ar att Trafikverket inte
tilliter samfOrldggning av fiberoptisk bredbandskabel vid vigbyggen och
upprustningar. Tillgdngen till snabbt bredband &r dock en viktig del i ett
inkluderande samhille. Planen borde peka ut samforléggning av olika typer av
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transport- och informationsinfrastruktur som ett viktigt sitt att effektivisera
anvindningen av offentliga investeringsbudgetar.

Tillginglighet av besoksniiringen och turistanlidggningar

Besoksnéringen utvecklas snabbt och #r en viktig néring for landsbygdens
foretagare, vid sidan om jord- och skogsbruket. Jordbruksverket konstaterar att
planen beskriver besoksndringens behov och registrerar brister i exempelvis
bytesmdjligheter mellan flyg och tig, kollektivtrafik, tillforlitlighet 1 vissa
transportslag, mdjligheten att fa trafikinformation pé olika sprik och dagens delvis
slitna tillstnd av vigar, framfor allt i Sveriges inland. Aven tillgdngligheten for
arbetskraft inom besoksndringen begrinsas genom brister i transport-
infrastrukturen. Besoksndringens transportbehov, likt behovet for andra
servicendringar, dterspeglas i transport av varor, men framfor allt i transport av
besdkare,

Jordbruksverket ser behov av storre anstringningar i planen att peka ut konkreta
atgirder och omrdden som inte enbart #r riktade till industri- och
ravarutransporterna for att planen ska vara till nytta for turistforetagen och for den
regionala turismutvecklingen.

Innovation, intermodalitet och framtida mobilitet

Innovativa och nya tinkesitt vad giller person- och godstrafik behévs for att méta
framtida behov och motverka trafikens klimateffekter. Fér ménniskor som vistas
och bor i landsbygder runt om i Sverige kommer det vara allt viktigare att vara
mobila utan att konsumera allt for stora naturresurser. Nya multimodala
transportkoncept och mobilitetstjénster dr dirfor avgorande for framtidens resande
frdn och till landsbygderna och méjliggér resande som inte ir beroende av fossila
resurser. Transportkoncept som inkluderar exempelvis bilpooler, medtagning av
cykel pa kollektivtrafik, anropsstyrd trafik och som optimerar bytesmdojligheter
mellan olika trafikslag 4r avgorande for framtiden. Detta giller i synnerhet
majligheterna att utveckla besoksnéringen i Sveriges landsbygder.

Jordbruksverket ser dérfor planens intentioner att frimja forskning och innovation
for nya transporttjinster som oerhdrt viktiga. Resultaten av forskning och
innovationsarbete behéver kommuniceras till berdrda aktorer, politiska och
samhillsutvecklande forum si att resultaten kommer till anvindning och omsitts
1 handling.

Jordbruksverket vill ocksi lyfta fram att verket har kunskap och analyser vad
géller landsbygdernas behov, struktur och funktion och ser giirna ett titt samarbete
med Trafikverket i dessa fragor.
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Milj6 och markanviindning

Jordbruksverket vilkomnar de investeringar som planen avser att gora som frimjar
biologisk méngfald och som minskar risken for stérningar i trafiken genom
exempelvis viltpassager eller liknande. Nybyggnation av transportleder utgdr
alltid ett ingrepp i landskapet och kan péaverka landskapets funktion pé ett negativt
sdtt. I synnerhet byggnation av nya stambanor kommer att paverka landskapet. Det
ar viktigt att Trafikverket analyserar och motverka allt for negativa effekter genom
att anpassa utformningen av anldggningarna avseende passage eller buller.
Jordbruksverket delar i stort Miljokonsekvensbeskrivningens slutsatser men vill
anda lyfta betydelsen att Trafikverket foljer riktlinjen (TDOK 2015:0323) som
lagger fast Trafikverkets grundliggande forhallningssitt till vigar, jarnvigar och
landskap.

Transportsystemet tar stora markytor i ansprik. Jordbruksverket & man om att
véirdefull jordbruksmark inte bebyggs om andra alternativ stér till forfogande. En
analys av markanvindningen i olika investeringar och méjliga alternativ gors i
atgirdsvalstudier eller miljokonsekvensbeskrivningar. Jordbruksverket vill dnda
papeka att den nationella planen borde ta hiinsyn till en effektiv markanvindning
och ha ett resonemang om den strategiska inriktningen. Detta med hénsyn till de
skrivningar som finns i 3 kap 4 § miljébalken, dir jordbruksmark pekas ut som ett
nationellt intresse.

Jordbruksverket dr ansvarig myndighet for miljomalet ett rikt odlingslandskap.
Vagar dr viktiga korridorer och forbindelser mellan olika biotoper och landskap
dér djur- och vixtarter kan sprida och regenerera sig. De har viktiga
sammanbindande funktioner for stabila djur- och vixtpopulationer.

Jordbruksverket ser planens avsikt att minska skétseln av vigkanter, alléer och
kulturbroar och ddrmed forsdmra landskapets funktion avseende de berdrda
arterna som inte 6nskvérd. Planen pekar ut att det kommer att finnas firre tgirder
for att frimja den biologiska mdangfalden i det I4gtrafikerade vignitet.
Jordbruksverket vill peka pa att virdet pa atgirder och betydelsen av dessa
sammanbindande lénkar inte har ndgon koppling till trafikeringsgraden. Atgirder
borde viljas utifrdn deras strategiska betydelse for vixt- och djurlivet samt
betydelsen av ldnkar mellan biotoperna och populationerna. Huruvida relevanta
vigar dr lag- eller hogtrafikerade har ingen betydelse i sammanhanget.

Samfinansiering av regionala och kommunala atgirder

Jordbruksverket vélkomnar i grunden att Trafikverket genom den nationella
planen for transportinfrastruktur avser att medfinansiera regionala vigprojekt.
Detta kan ge en storre utvixling av pengarna och bidra till utveckling av viktiga
forbindelser i landsbygder och mellan landsbygder och stider. Sm& kommuner pa
landsbygden har dock oftast inte tillrickligt med pengar for att medfinansiera stora
investeringar i vagprojekt eller utveckling av cykelnitet. Medfinansieringen fran
kommuner i dessa fall madste vigas mot kommunernas mojligheter i
sammanhanget och samhillsnyttan av insatsen.
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I detta &drende har divisionsdirektoren Hikan Henrikson beslutat. Tobias
Kreuzpointner har varit foredragande. 1 den slutliga handlaggningen har ocksa
verksjuristen Ida Lindblad Hammar, Jérgen Fransson, Per Bodin och Magnus
Nordgren deltagit.
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