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Sammanfattning av Linsstyrelsens viktigaste synpunkter

Liansstyrelsen vdlkomnar Trafikverkets mélsittning att en god tillgénglighet ér
nddvindig for ett hallbart samhaélle, men forslaget till infrastrukturplan bidrar inte
till foréndrad riktning mot en héllbar utveckling. Det saknas ocksa en forankring
till klimatramverket. Vidare bor atgérderna i nationell plan bor viljas utifran ett
onskat ldge och inte utifran prognoser baserade pa historisk utveckling och radande
resmonster.

Lansstyrelsen ser hellre en minskad paverkan av infrastruktur an nya
infrastruktursatsningar och det kan innebéra behov av justeringar avseende brister
och objekt 1 den transportdvergripande infrastrukturplanen for ett 6kat
bostadsbyggande. Lansstyrelsen forordar fortitning framfor utglesning och att
stimulera medborgare och néringsliv att anvinda mindre miljobelastande
trafikslag.

Etappen Géavle-Kringlan pa Ostkustbanan med byggandet av station Gévle Véstra
ar viktigt for hela lanets utveckling och en viktig del av infrastrukturen i ett
viaxande Uppsala-Arlanda-Stockholm. Etappen borde tidigareldggas och ges full
finansiering.

Utbyggnad av dubbelspér pa Ostkustbanan dr lanets hogst prioriterade atgéard och
fler etapper sdsom Stegskogen-Biling-Tjarnvik behdver namnges utifran
prioriteringsprinciper inom arbetet med Samordnad planering.

Fyrspéret soder om Uppsala dr viktigt for hela norra Sverige och behdver en
tydligare och snabbare utbyggnad én foreliggande forslag.

Infrastrukturplanens satsningar pa jarnvag ér positiva, men samtidigt finns stora
behov av kapacitetshojandedtgirder pa Ostkustbanan, Bergslagsbanan och Norra
stambanan som redan i nértid kan 16sa delar av utmaningarna for tagtrafiken inom
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och genom lénet. Det har en direkt koppling till linets gemensamma arbete for att
uppna det regionala trafikforsorjningsprogrammets ambitioner om ett okat
regionalt resande med tag.

Lansstyrelsens synpunkter

Klimatmdl och transporter i ett hallbart samhdlle

Linsstyrelsen védlkomnar att Trafikverket i planforslaget har mélsittningen att utgd
ifrén, att en god tillgénglighet dr nddvindig for ett hallbart samhélle. Det blir dock
problematiskt nar maluppfyllelse av infrastrukturplanen framst utgér ifrdn det
transportpolitiska malet om tillgdnglighet medan hinsynsmaélet, med klimat som
sarskilt utpekat omrade, varken &r styrande eller utgdér ndgon ram for de forslag
som lagts. Lansstyrelsen anser att planforslaget som helhet inte bidrar tillréackligt
till att vinda transportsystemet till en mer miljomassigt héllbar riktning. Det finns
en diskrepans mellan vad som kénnetecknar transporter i ett hallbart samhille och
vad planforslaget bidrar till. Enligt det nya klimatramverket ska utslédppen fran
inrikes transporter minska med minst 70 procent senast dr 2030 jamfort med 2010.
Det ir ett ar efter planforslagets sista r. I Trafikverkets miljokonsekvens-
beskrivning framgar att inte ens 6kningen av det samlade trafikarbetet bromsas
med planforslaget.

Lansstyrelsen delar inte Trafikverkets uppfattning att den nationella planen for
transportsystemet endast i begransad utstrickning kan bidra till omstédllningen till
ett fossilfritt transportsystem. Med de forhallandevis stora resurser som ligger i
transportsektorn, skulle den nationella transportplanen kunna ta ett storre ansvar
och en ledande roll i den kursidndring som kravs for att stidlla om till ett
klimatneutralt samhéille.

Atgirderna i nationell plan bér viljas utifrén ett dnskat lige och inte utifrn
prognoser baserade pa historisk utveckling och radande resmdnster. I miljo-
konsekvensbeskrivningen saknas det en analys av hur planforslaget sammantaget
paverkar trafiken och fordelningen mellan trafikslag. En sddan analys bor
genomforas.

I infrastrukturplanen star att forslagen till dtgdrder i denna plan bidrar till
klimatomstdllningen genom att i huvudsak enbart foresld infrastruktursatsningar
som passar in i ett transportsystem som har stdillt om och natt klimatmalen.
Lansstyrelsen anser att ovanstdende ar en grovt forenklad bild av planens faktiska
paverkan.

Linsstyrelsen delar Trafikverkets bedomning om att utvecklingen i
transportsystemet innebdr utifrdn nuvarande trender stora svdrigheter att
tillgodose tillgdnglighet inom hdllbarhetens ramar. Det dr Onskvért att
infrastrukturplanen &r mer konsekvent och tydlig i sina beddmningar om dess
effekter och konsekvenser. Infrastrukturplanens betydelse i den totala
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samhillsplaneringen tonas emellandt ner, genom att lyfta att syftet med
infrastrukturplanen framst ar att uppfylla det transportpolitiska funktionsmalet.
Dessutom hénvisas det till att kraftfulla atgérder kravs fran andra aktorer for att en
hallbar utveckling ska uppnas.

Infrastruktur och okat bostadsbyggande

I direktivet till den nationella planen for transportinfrastruktur anges att planen ska
ge forutsittningar for att mota behovet av ett 6kat bostadsbyggande.
Transportsystemet har strukturerande effekter pd hela samhéllsplaneringen och den
nationella tillsammans med den regionala planen for transportinfrastrukturen har
ett stort inflytande och ansvar for samhillsutvecklingen i stort.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget lyfta fram att nya infrastruktursatsningar kan
leda till en 6kad trafik och ddrmed medverka till utglesning av bade bostéder och
arbetsplatser, vilket inte gynnar en hallbar utveckling. Att i forsta hand studera
mojligheten att bygga bostidder utmed ny infrastruktur kan medverka till utglesning
istéllet for att hushélla med till exempel jordbruksmark och skogsmark.
Lansstyrelsen forordar snarare den andra, i den nationella planen foreslagna typen
av atgiarder som beddms minska infrastrukturens paverkan pa platser dar
efterfrigan pd bostidder dr hog. Detta genom att till exempel flytta védgar, jairnvigar
och tillhorande anldggningar sa att byggbar mark tillgdngliggérs och mojliggora
for nya bostidder. Lansstyrelsen vill ocksd komplettera ovanstaende atgérdstyp,
minska infrastrukturens paverkan, till att ocksa omfatta bullerreducering,
nedsénkning av védgar och andra skyddsatgérder utdver bara en flytt av
infrastruktur. Att flytta infrastruktur ar en tidskrdvande process och kriaver manga
ganger att ny mark behovs tas i ansprak. Att minska infrastrukturens
omgivningspaverkan pa plats ger en snabbare effekt pa bostadsbyggandet och
bidrar till att mojliggora fortdtning. I synnerhet i kombination med atgirder som
mojliggdr dverflyttning av trafik till mer yteffektiva transportslag. Lansstyrelsen
forordar en hogre exploatering 1 bebyggda omrdden framfor en utglesning av
bostédder och arbetsplatser i ldnet. For att mojliggora detta krdvs en bredare syn pa
infrastrukturens koppling till stadsbyggnad dn det som redovisas i nationell
transportinfrastrukturplan.

Linsstyrelsen ser hellre fortatning framfor en utglesning av bebyggelse men ocksa
satsningar pa att stimulera medborgare och néringsliv att anvéinda mindre
miljobelastande trafikslag kopplat till bostadsbyggande.

Forskning och utpekade satsningar

Lansstyrelsen vidlkomnar flera av de utpekade satsningarna i infrastrukturplanen,
dels nya satsningar och dels forstiarkning av pdgaende satsningar. Lénsstyrelsen vill
speciellt lyfta fram f6ljande satsningar.
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e att minska infrastrukturens och trafikens negativa paverkan pa landskapet och
dess olika natur- och kulturvérden.

e ctt mer systematiskt arbete avseende bullerdimpande beldggning pa végar,
ralsslipning pa jarnvégar, bullerddmpande skarmar och vallar, forbéttrad
ljudddmpning i fasader och bullerskyddade uteplatser.

o riskreducerande atgérder kopplat till yt- och grundvattenforekomster av
betydelse for dricksvattenforsorjning eller med hoga biologiska vdrden for att
bidra till att na kvalitetsmélen for vatten.

Miljobedomning och MKB

Syftet med miljobedomning &r att “integrera miljoaspekter i planen eller
programmet sd att en hadllbar utveckling framjas” (12 § 6 kap. MB). For att det ska
vara mojligt méste arbetet med miljobeddmningen integreras med arbetet att ta
fram forslaget till infrastrukturplan. Den samlade effektbedomningen av
planforslaget kom inte forrdan 30 oktober, langt efter att miljobedomningen var
avslutad och miljokonsekvensbeskrivningen var skriven. For remissinstanserna
innebér det i praktiken att remisstiden forkortats fran tre manader till en manad. I
fraga om miljokonsekvensbeskrivningen anser dock Lansstyrelsen att dokumentet
ar relevant och tydlig i sina slutsatser och bedomningar.

Gavleborg

Sambhéllets transportsystem har stor inverkan pa dagens och morgondagens stora
klimat- och vilfdardsutmaningar och infrastrukturen méste mota omvirldens krav
pa effektivitet, punktlighet och framkomlighet.

Lansstyrelsen vill se kraftfulla satsningar for en vil fungerande infrastruktur som
moter dagens och morgondagens utmaningar och mojliggor utveckling i alla delar
av landet.

Jarnvég- och viginfrastrukturen i Gavleborg utgdr lanken mellan sddra och norra
Sverige nir det géller sdvil person- som godstransporter. Gavleborgs utmaningar
for att uppnd en god tillvixt och utveckling handlar i stor utstrickning om en 6kad
kompetensforsorjning. Lénet behdver stiarka sambanden mellan lénets lokala och
kringliggande arbetsmarknader vilket bland annat underlattar for foretag att fa ritt
arbetskraft. Infrastrukturen &r ett utpekat medel for att &stadkomma detta. Det
handlar ocksé om en bittre tillginglighet som skapar storre forutsattningar for
hogre studier for att forbittra mojligheterna att bryta barriéren av en 1ag
studietradition.

Kollektivtrafiken &r ett verktyg for att komma till rdtta med Gavleborgs utmaningar
avseende kompetensforsorjning och arbetsmarknader. I dst-véstlig riktning har
utbudet och resandet okat kraftigt. Dér dr avstanden kortare och lampar sig vil for
busstrafik. I nord-sydlig riktning &r avstanden ldngre och da krivs tag som ar ett
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snabbare transportmedel 1 jamforelse med buss. Det for att pendlingstiderna ska
vara rimliga och attraktiva. For att utoka utbudet pa jarnviagen kravs savil battre
kapacitet pa sparen, fler fordon och finansiering av trafiken.

Jarnvdgen dr en grundforutsdttning for regional utveckling

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet pekar pa utokad tagtrafik som en av de
enskilt viktigaste frdgorna for Gavleborgs utveckling och kollektivtrafik-
myndigheten har hogt stdllda mal om minst timmestrafik for den regionala
tagtrafiken. For att uppnd malen har en kapacitetsanalys gjorts som visar pa behov
av olika sorters atgidrder som behdver genomforas, exempelvis byggande av flera
plattformar och optimering av jdrnvigen. Regionen har tillsammans med
Trafikverket ett konstruktivt arbete om hur forslagen kan genomforas, frimst som
trimningséatgarder i nirtid. Detta kommer att 6ka kapaciteten pa hért trafikerade
jarnvagar pa kort sikt men for att savél trafikering och underhall ska kunna skotas
pa ett rationellt sétt utan stora storningar i framkomligheten kravs dubbelspar.

Linsstyrelsen vdlkomnar dédrfor den nationella planens satsningar pa jarnvégen.
Det kommer dock att ta lang tid att nd till transportplanens malbild. Det innebar
stora krav pa att de trimningsdtgirder som genomfors framdver som tillgodoser
savil vara regionala behov men ocksa det nationella perspektivet kvarstar.
Regeringen behdver i den 14ngsiktiga planeringen dérfor ta hojd for storre
investeringsprojekt ldngs all jarnvég i ldnet. Ett forsta steg i det, r att peka ut fler
etapper av Ostkustbanan som ju idag &r den ldngsta infrastrukturflaskhalsen i
Sverige. En utbyggd Ostkustbana skulle skapa redundans i det nationella
jarnvagssystemet och gor att fler foretag ldngs kusten ser potential i och har tillit
till jirnvagen, bade for personresor och for godstransporter. Det dr ocksa en av
nycklarna i arbetet med omstéllning till ett av vérldens forsta fossilfria
vélfardslander.

Oka utbyggnadstakten av jirnvigen

Hela Sverige maste ha ett fungerande jarnvagssystem for sévil person- som
godstrafik och de atgérder som prioriteras behover ha en tydlig nytta for hela
Sverige. Ett exempel pé en sddan nytta dr de varden som uppstér nér hela Botniska
korridoren genom Gévleborg har hog kapacitet med dubbelspar. Utbyggnadstakten
av jarnviagen som foreslas i forslaget till nationell plan kommer emellertid att ta for
lang tid - vilket innebdr en fordrdjning innan nyttan av de pagaende och foreslagna
investeringarna faller ut. I infrastrukturplanen anges Ostkustbanan som den
jarnvégsstracka som har storst betydelse for utvecklingen i ldnet som helhet. De
prioriteringar som foreslagits 1 Gidvleborg dr vidlkomna men det ar 1 jamforelse med
de behov som foreligger for lite investeringar och till foljd av detta sker 1 for
langsam takt.

Gévleborg utvecklas mycket i samspel med nirliggande regioner. Nérheten till
Uppsala/Arlanda/Stockholm &r oerhdrt viktig och dr beroende av hog
tillganglighet, tillforlitlighet och kapacitet. Arlanda &r ocksa ldnets flygplats med
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en viktig koppling ut i vérlden och tvirt om. Darfor &r satsningar pa fyrsparet soder
om Uppsala dven en utvecklingsfraga for Gavleborg. Det &r positivt att en forsta
etapp pa Ostkustbanans fyrsparsutbyggnad finns med i planen men det ar forst nir
fyrsparet i sin helhet &r klart som utbyggnaden ger den kapacitet som krévs for
Ostkustbanan frén Stockholm och norrut.

Det ér ocksé viktigt att beakta och ta hojd for dtagande som finns nér det géller
utbyggnaden av TEN-T-nétet. Sverige bor stélla sig bakom Finland och Norges
forslag om forldngda stomnétskorridorer, for Sverige att ScanMed-korridoren dven
inkluderar Botniska korridoren upp till Haparanda.

Gdavle som storregional nod, logistiknav och regional utvecklingsmotor

I Gévle knyts tre jarnvégsstrdk och tvd Europavagar samman med sjo-transporter
till och fran Gavle hamn. Gévle 4r ocksa en viktig knutpunkt for personresor ner
mot Stockholm.

Ostkustbanans etapp Géivle-Kringlan med en ny station Givle Vistra skapar
forutsittningar for Gévle att vixa med fler bostéder i attraktiva pendlingslédgen
vilket ocksd kommer att skapa mervérde for Uppsala-Arlanda-Stockholm. Etappen
ger dven forutséttningarna for att bygga ett nytt modernt och hallbart
logistikomrade. Tolvforsskogen logistikomrade ar dels en forutséttning for att
flytta ut verksamheter fran centralt beldgna verksamhetsomraden vilket innebér
nya mdjligheter for bostadsbyggande. Tolvforsskogen skapar ocksa mojlighet for
samlokalisering av logistikverksamheter och ddrmed kan skapa nya innovativa och
héllbara godstransporter bade for Gévle och for regionen 1 sin helhet.

Gévle hamn har, som en av Sveriges storsta hamnar, en strategisk funktion i
strdvan att 0ka sjofartens betydelse i transportsystemet. Ostkustens storsta och
Sveriges tredje storsta containerhamn ryms inom hamnen liksom en stor
bulkterminal for ravaruimport for regionens tunga industrier. Gédvle hamn har
ocksa en av Sveriges storsta energihamnar och forsorjer stora delar av
Mellansverige med bréansle samt hela Arlanda och delvis Bromma med flygbrinsle
via en sjotransport-och jarnvigslosning.

Givle Hamn forutspar en starkt vixande verksamhet med en beddmning om att
godsvolymerna kommer att fordubblas fram till 2030 och det pdgér stora
investeringar inom bland annat containerverksamheten for att mota 6kningen av
sjotransporter. Darfor dr forslaget till nationell plan som anger fullfoljande av ny
sparanslutning och elektrifiering till Gévle hamn vilkommet, da forutsattningarna
okar for overflyttning av gods i en hallbar riktning fran vag till sjofart.

For att mota kapacitetskraven for jdrnvédgen dr det dock viktigt med ytterligare
atgarder fOr att frimja att nya och befintliga volymer 1 forsta hand kors pé sjo och
jarnvag. Utifrdn Trafikverkets prognoser kommer infrastrukturen till och fran
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Gévle hamn inte att rdcka till om det inte sitts in atgarder. En viktig namngiven
men inte finansierad brist &r Avhjdlpande av kapacitetsbrister pa Bergslagsbanan,
sarskilt strackan Storvik-Gavle hamn.

Ostkuststrdket — bygg ut for ndringslivet och okad pendling

Som tidigare ndmnts dr den utpekade etappen Givle-Kringlan i forslag till nationell
plan en vilkommen insats for linets utveckling. Atgirden genererar virden for
sévil Gévle som lénet i stort, bland annat kopplat till den prioriterade
bostadsfragan. Géavle-Kringlan med ett tdgstopp och en ny station Gévle Véstra ger
stora positiva vdrden for alla jdrnvigslinjer som trafikerar Gévle. Tillgéngligheten
till stora studie- och arbetsplatser som Gévle sjukhus och Hogskolan i Gavle
kommer att 6ka. I forslaget till lansplan moéter regionen upp satsningen pa Gévle-
Kringlan och utpekande fran regeringens forhandlare inom ”Uppdrag att samordna
storre samlade exploateringar med hallbart byggande” genom en kraftfull satsning
pa Gévle Vistra. En atgird som det sedan fyra ar tillbaka funnits planberedskap for
i vintan pd namngivande av etapp i nationell plan. Det finns darfor all anledning
att etappen Gévle-Kringlan tidigareldggas i infrastrukturplanen men ocksa ges full
finansiering.

Utover ovanstdende behover ytterligare etapper pd Ostkustbanan namnges. Bland
annat foreligger behov av fler namngivna striackor norr om Séderhamn som méter
fardigstdllandet av Kilaforsbanan mellan S6derhamn och Kilafors. Det for att
skapa forutséttningar for operatorer att anvinda denna jarnvig for godstrafik.
Andra etapper inom Ostkustbanan som behdver namnges ar Stegskogen-Baling-
Tjarnvik. Detta skulle kunna ge samordningsvinster i samband med byggandet av
E4 Kongberget-Gnarp tillsammans med effekter i form av forbattrad kapacitet och
restidsvinster. Ambitionsnivén for stamvégnitet behover hdjas och sikta langre dn
motesfria vagar vidare till motesfritt och hog kapacitet. P4 denna striacka bor
grundkriteriet i planering vara att bygga en fullvirdig motorvig med 2+2-standard.
Det dr dyrt men ocksd himmande for den langsiktiga transportkvaliteten pd E4, att
idag vilja en lagre investeringskostnad.

Projektet Samordnad planering har fungerat som en pilot for det nya
planeringssystemet for transportinfrastruktur som tradde i kraft for fyra ar sedan.
Inom Samordnad planering dar kommuner, Trafikverket, Lénsstyrelsen Géavleborg
och regionalt utvecklingsansvariga deltagit har arbetet med att ta fram planerings-
underlag kunnat bedrivas effektivt. Arbetsséttet har uppmuntrat samsyn samt
dialog och medfort en hog effektivitet i processen. Berdrda parter har lagt ned stora
resurser 1 arbetet vilket har lett fram till fordjupningar och tematiska tillagg till
oversiktsplaner pa berdrda striackor samtidigt som viktiga steg tagits 1
jarnvagsplaneprocessen. Betydelsen av ett dubbelspér for den regionala och lokala
utvecklingen har ocksé studerats i det nationella pilotprojektet Den attraktiva
regionen som varit en fortsittning av tidigare uppméarksammat arbete med Den
attraktiva staden.
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Det kan nu konstateras att arbetet inom Samordnad planering och Den attraktiva
regionen inte har fatt ndgot stort genomslag i forslaget till nationell plan. Detta ger
en negativ signal till de kommuner och lédnsplaneupprittare som tillsammans med
regioner inom Trafikverket framgent har planerat att arbeta pa likartat satt.

Det &r positivt att vig 56 finns fullt finansierad i forslaget. Det skapar mojligheter
ar att via ldnsplanen sammanlédnka vig 76 med projekt vdg 56. En sddan 16sning
skapar mojligheter for bostadsbyggande d& mycket av nuvarande trafik kan flyttas
och ger mojligheter till Idsningar av bullerproblematik. Det 4r ocksa ett gott
exempel pd mdjlig samverkan mellan nationell och regional planering - regionala
nyttor som sammanfaller med nationella behov.

I drendet har landshévding Per Bill beslutat och Maria Andersson varit
foredragande. I handlaggningen har Emma Eriksson och Lise Ekenberg enheten for
samhallsutveckling och samhillsskydd deltagit.

Per Bill

Maria Andersson

Denna handling ir godkind i Linsstyrelsens elektroniska system och har déarfor ingen namnunderskrift.
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