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Lansstyrelsen i Hallands yttrande 6ver nationell plan for
transportsystemet 2018-2029

Namngivna investeringar i Hallands lan

Det gar bra for Halland i manga avseenden. Hela Halland vaxer och forvéntas
fortsatta véxa, framst langs med kusten och i staderna. Befolkning och
sysselsattning okar vilket i sin tur ocksa leder till ett dkat resande. | Halland
koncentreras befolkningen till kustomradena, framforallt  till
kommunhuvudorterna. Det &r dven har vi ser den storsta 6kningen av saval
befolkning som arbetstillfallen. Det stiller krav pa ett transportsystem som
fungerar i hela lanet och som &dven i framtiden ar robust och tillforlitligt. Det
behover skotas sa att det inte blir samre. Rorligheten hos invanarna forvantas
oka overallt i Halland. Att lanet praglas av korta avstand och en ortstruktur med
flera forhallandevis jambordiga kommunhuvudorter langs med kusten ar en
fordel da det finns flera tydliga malpunkter i lanet. Detta innebér att boende pa
landsbygden nar ndgon av dessa storre orter inom ett rimligt pendlingsavstand
vilket i sin tur bidrar till att det finns goda forutsattningar for hela Halland att
utvecklas. I Hallands sex kommuner bor cirka 315 000 invanare. Av dem bor
nastan 75 procent langs kusten, vaster om E6:an och Véstkustbanan. Ett Halland
I tillvaxt innebér att fler ska forflytta sig och understryker behovet av ett
transportsystem som kan tillgodose de 6kade resbehoven pa ett hallbart satt. Att
utvecklingen av det véxande Halland planeras i takt med investeringar i
infrastrukturen som gynnar ett hallbart resande &r av stor vikt.

Viktigast for att skapa ett hallbart resande i Halland &r att 6ka robustheten och
kapaciteten pa Vastkustbanan. Det ar darfor med gladje som lansstyrelsen i
Halland ser satsningar pa att fardigstalla tunnelbygget i Varberg, ombyggnad av
Halmstad C och ombyggnad Angelholm-Maria-Helsingborg. Vastkustbanans
betydelse for fortsatt tillvéxt och regional utveckling i Halland ar tydlig. Den ar
identifierad i den hallandska tillvéxtstrategin och dess betydelse beskrivs
ingdende sévil 1 Trafikforsorjningsprogrammet “Kollektivtrafik for en hallbar
regional utveckling i Halland 2035” som i den regionala systemanalysen for
transportsystemet “Transportsystem for en hallbar regional utveckling - Halland
2035”, bada fran Region Halland.
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Utbytet och rorligheten mellan Halland och Goteborgsregionen &r stort och
utmaningen &r att kunna tillgodose resebehoven sa att de kan genomforas pa ett
hallbart satt. Over 30 000 personer pendlar dagligen mellan Halland och Véstra
Gotaland. Redan idag rader stor kapacitetsbrist bade pa Vastkustbanan och vag
E6. Det resbehov som finns kan inte tillgodoses med tagtrafik med dagens
infrastruktur och resbehovet véxer standigt. En AVS har initierats for straket
infor nasta planomgang. Ett robust och kapacitetsstarkt Vastkuststrak behover
sékerstallas aven i framtiden.

For de tre mindre jarnvdagarna som finns i Halland; Viskadalsbanan,
Markarydsbanan och HNJ-banan &r det viktigt att sakerstalla att underhallet
skots for att tagtrafiken ska vara palitlig och attraktiv. Det & med gladje vi
konstaterar att samtliga banor dr namngivna i nationell plan for
transportsystemet.

Klimatmal och transporter i ett hallbart samhélle

Lénsstyrelsen anser att planforslaget som helhet inte bidrar tillréckligt till att
vanda transportsystemet i mer miljomassigt hallbar riktning. Lansstyrelsen delar
inte uppfattningen att infrastrukturen har en begrénsad roll for omstéllningen till
ett samhéalle med minskad klimatpaverkan. Det finns en diskrepans mellan vad
som kannetecknar transporter i ett hallbart samhalle och vad planforslaget bidrar
till. Enligt det nya klimatramverket ska utslappen fran inrikes transporter minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010. Det ar ett ar efter
planforslagets sista ar. | Trafikverkets miljokonsekvensbeskrivning framgar att
inte ens 6kningen av det samlade trafikarbetet bromsas med planforslaget.

Lansstyrelsen delar inte Trafikverkets uppfattning att den nationella planen for
transportsystemet endast i begransad utstrackning kan bidra till omstéllningen
till ett fossilfritt transportsystem. Med de foérhallandevis stora resurser som ligger
i transportsektorn, skulle den nationella transportplanen kunna ta ett storre
ansvar och en ledande roll i den kursédndring som krévs for att stalla om till ett
klimatneutralt samhalle.

Atgarderna i nationell plan bér valjas utifran ett dnskat lage och inte utifrén
prognoser baserade pa historisk utveckling och radande resmonster. | miljo-
konsekvensbeskrivningen saknas det en analys av hur planforslaget
sammantaget paverkar trafiken och fordelningen mellan trafikslag. En sadan
analys bor genomforas.

Vidare kan ndmnas att Trafikverket, tillsammans med sex andra centrala
myndigheter, har deltagit i framtagandet av Strategisk plan for omstallning av
transportsektorn till fossilfrinet (SOFT), men att huvudprinciperna fran detta
uppdrag inte tycks efterlevas i planforslaget. | SOFT framhévs att omstallningen
av transportsystemet behover sta pa tre ben, varav ett handlar om att skapa ett
mer transporteffektivt samhélle. H&r avses ett samhélle dér trafikarbetet med
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energiintensiva trafikslag minskar, vilket inte stdmmer &verens med
planférslaget som forvantas medfora att det samlade trafikarbetet fortsétter att
oka. Det vore onskvart med mer diskussion kring atgarder som skulle innebara
minskat transportbehov.

Miljébeddmning

| arbetet med att ta fram en ny nationell plan for aren 2018-2029 &r en
utgangspunkt att de investeringar som namnges i den nu gallande planen (alltsa
den for aren 2014-2025) ska prioriteras i den nya planen, om de fortfarande
beddms vara angelégna for transportsystemet. Det innebdr att vissa medel redan
ar uppbundna enligt tidigare plan. Lansstyrelsen anser att detta ar ett val som bor
fortydligas i miljobeddmningen och som motverkar mojligheten att tar fram ett
mer klimat-smart alternativ.

I miljokonsekvensbeskrivningen lyfter Trafikverket sjalva att det fortfarande
finns stora mojligheter till forbattringar avseende miljobeddmningens
integrering i atgardsplaneringen. I miljokonsekvensbeskrivningen tydliggors att
miljobedomningens fokus pa arbetet med miljokonsekvensbeskrivning i
slutskedet innebar att arbetet under planbyggets slutskede inte kunde foljas som
tidigare under processen. | slutskedet ar det framforallt de stdrre investeringarna
som hanteras. Detta ar betankligt da planbygget, och i synnerhet arbetet med de
storre investeringarna, fortgar anda fram till planforslaget gar i tryck. Ett
avgorande strategiskt vagval med tva tydliga alternativ med stor betydelse for
miljon och miljokonsekvensbeskrivningens utfall uppmarksammades darfor inte
inom miljobedémningen forran i ett sa sent skede att det inte kunde hanteras
annat &n mycket oversiktligt. Det géller forslaget om hur utbyggnad av nya
stambanor for hoghastighetstag ska genomforas.

Dessutom lyfts att det behdvs en analys av hur planférslaget sammantaget
paverkar trafiken och fordelningen mellan trafikslag. En sadan analys ar helt
avgorande for att kunna bedoma flera miljoaspekter pa mer an I6sa antaganden
men att en sddan analys saknas pa det fardiga planforslaget.

Lansstyrelsen anser darfor att det ar svarbedomt om miljébedémningen upp-
fyller lagens intentioner. Att integrera miljobedémningen i planarbetet &r utéver
ett lagkrav ocksa ndgot som sarskilt pekades ut i direktivet till
infrastrukturplaneringen. Om avgorande delar i planforslaget inkommer i ett sant
skede att det inte kan miljobeddmmas &r arbetet ofullstdndigt och ger inte
beslutsfattare det underlag som de enligt lagen ska ha tillgang till vid beslut.

Lansstyrelsen anser att det ar anmarkningsvart att Trafikverket inte har en mer
andamalsenlig process for arbetet med att integrera miljobedémningen fullt ut.
Trafikverket bor, utifran alla de projekt som genomfors arligen, vara en av
landets mest erfarna och framsta experter pa att integrera miljobedémningar i sitt
arbete.
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Lansstyrelsen vill paminna om att enligt 6 kap 168 Miljobalken ska en sarskild
sammanstallning redovisa hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller
programmet i samband med att planen antas.

Bostadsbyggande och transportplanen

| direktivet till den nationella planen for transportinfrastruktur star att planen ska
ge forutsattningar for att mota behovet av ett Okat bostadsbyggande.
Transportsystemet har strukturerande effekter pa hela samhallsplaneringen och
den  nationella  tillsammans med den regionala planen  for
transportinfrastrukturen  har ett stort inflytande och ansvar for
samhallsutvecklingen i stort.

Enligt den nationella infrastrukturplanen &ar det huvudsakligen tre typer av
atgarder som ger effekter pa bostadsbyggandet. Den forsta typen ar atgarder som
oOkar tillgangligheten och forstorar arbetsmarknadsregionen. Den andra typen &r
atgarder som minskar infrastrukturens paverkan pa platser dar efter-fragan pa
bostader ar hdg. Genom att till exempel flytta vdgar, jarnvagar och tillhérande
anlaggningar tillgangliggdrs byggbar mark och bostader kan byggas dar. Den
tredje typen ar atgarder som ger mer effektiva transporter i tatorter, till exempel
atgarder som mojliggor 6verflyttning av trafik till mer yteffektiva transportslag,
sasom kollektivtrafik och cykling.

Lansstyrelsen skulle vilja komplettera den andra typen av atgard, minskar
infrastrukturens paverkan, till att ocksa omfatta bullerreducering, nedsénkning
av vagar och andra skyddsatgarder utover bara en flytt av infrastruktur. Att flytta
infrastruktur &r en tidkravande process och kraver att ny mark tas i an-sprak och
bidrar i manga fall till stadsutglesning. Att minska infrastrukturens
omgivningspaverkan pa plats ger en snabbare effekt pa bostadsbyggandet och
bidrar till att andra mal uppfylls, tex fortatning.

Lansstyrelsen forordar en hogre exploatering i bebyggda omraden framfor en
utglesning av bostader och arbetsplatser i lanet. For att mojliggora detta krévs en
bredare syn pd infrastrukturen kopplat till stadsbyggnad an det som redovisas i
nationell transportinfrastrukturplan.

Steg 1- och 2-atgarder
efterfragas i arets direktiv till planupprattarna efterfragas redovisning av hur alla
steg i fyrstegsprincipen bedémts.

“Hur fyrstegsprincipen och ett trafikslagsOvergripande perspektiv har
tillampats i forslagen till planer. Det ska tydligt framga hur alla steg,
inklusive steg 1- och steg 2-atgarder bedomts. Om fyrstegsprincipen eller
ett trafikslagsévergripande perspektiv inte tillampats ska det redovisas och
motiveras.” (s 4)
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Lansstyrelsen bedémer att s k Steg 1- och Steg 2-atgarder spelar en valdigt
underordnad roll i den nationella planen och de regionala lanstransportplanerna
och staller sig fragande till varfor det ar sa.

Cykeltrafik

Med ett generellt kat resande med bil de senaste aren har attraktiviteten for
cykel utmed vdg trangts undan, ett separat nat behdvs darfor for att cyklisterna
skall aterkomma eller pa nytt uppstd. Cykel kan darfor inte matas utifran
kapacitetsbehov eller kapacitetsbrist pa samma satt som andra transportslag, utan
framst utifran tillgang till attraktivt utrymme.

| infrastrukturplanen lyfts det fram att potentialen for okad saker cykling
framforallt ligger hos kommunerna. Lansstyrelsen vill betona att potentialen for
Okad saker cykling &r allas och inte starkare &n den svagaste lanken. Cykel kréver
helhet och nét och darfor krdvs mer samverkan mellan aktorer an for andra
transportslag da bristen pa ett eget nat 4&r omfattande. Bristen pa ett sammanhallet
eget nat ar tydligast utmed det nationella och regionala végnatet.

Prioriteringar inom ramen for den nationella planen har tillsammans med l&ns-
planerna mycket stor paverkan pa mdjligheterna att cykla langs statlig
infrastruktur. Det géller bade underhallsatgarder och investerings-atgarder.
Lansstyrelsen ser det som en brist att statens roll for cykelinfrastruktur och
cyklandet ofta tonas ner och kommunerna pekas ut som ansvariga. Detta
kombineras med att det oftast kravs nagon form av kommunal medfinansiering
bade vad galler ny infrastruktur som drift av cykelinfrastrukturen utmed det
statliga vagnétet av de regionala aktérerna.

Staten bor utveckla sin styrning och ambitioner med det statliga cykelvégnatet
da cykel utmed det statliga vagnatet har stor paverkan pa majligheten att kunna
cykla. Utover detta bor processen for att bygga cykelvagar forenklas da
oproportionerligt mycket utredningsinsatser laggs pa cykel-infrastruktur i
forhallande till dess miljopaverkan.

Uppfdljning

Lansstyrelsen ser ett behov av uppféljning av hur statliga medel fordelas mellan
olika trafikslag i nationell plan uppdelat pa lansniva, bade inriktning framover
(2018 t.o.m. 2021) och utfall (2014 t.o.m. 2017). Vi ser daven gérna att
Trafikverket centralt ger sina trafikverksregioner i uppdrag att sammanstélla hur
lanstransportplanernas medel fordelas mellan olika trafikslag. bade inriktning
framdver (2018 t.o.m. 2021) och utfall (2014 t.0o.m. 2017).
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Vid handlaggningen av detta é&rende har, forutom undertecknade,
miljovardshandlaggare Martin Gometz deltagit.

Cecilia Engstrém Josefine Carlsson

Detta yttrande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.



