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Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029
Er beteckning: TRV 2017/32405 och N2017/05430/TIF

Forutom Lansstyrelsens egna yttrande nedan star vi ocksa bakom En Bittre Sits-
lanens gemensamma remissvar pa forslaget till nationell plan.

Sammanfattning av Lansstyrelsens viktigaste synpunkter

Oka investeringarna i Stockholms lan i paritet med lanets bidrag till landets
ekonomi

Kapacitetssammanbrott i transportsystemet till foljd av befolkningsékning och
Okad rorlighet riskerar att drabba den ekonomiska tillvaxten i Stockholms I&n.
Dérmed riskeras ocksa stora uteblivna skatteintakter for staten. Stockholms lan
bor darfor tillféras mer investeringsmedel for effektivare trafikinfrastruktur. 23
procent av landets befolkning bor i Stockholms Ian och pa knappt tio ar har lanet
vuxit med motsvarande ett Malmo. Under hela 2000-talet har I&net svarat for
narmare 50 procent av den totala BNP-tillvaxten och omkring 40 procent av
sysselséattningstillvéxten. Befolkningstillvéxten leder samtidigt till bostadsbrist
och kapacitetssammanbrott i trafiksystemet vilket riskerar den ekonomiska
tillvaxten. Samtidigt har Stockholms l&ns andel av de namngivna investeringarna i
nationell plan sjunkit fran 20 procent i nuvarande plan till 17 procent i forslaget
till plan. Dartill har den ekonomiska ramen for lansplanen i Stockholms I&n endast
Okat med 3,5 procent jamfort med samtliga lansplaners genomsnittliga 6kning om
5 procent.

Namngivna investeringar

Full finansiering for Tvarforbindelse Sédertérn maste sakerstallas. Tvarfor-
bindelsen knyter samman regionala stadskarnor, ger effektivare kollektivtrafik,
utbyggnad av ett regionalt cykelstrak, 6kat bostadsbyggande samt séakra och
effektiva godstransporter nar hamnen i Norvik 6ppnar. Tvarforbindelse Sodertérn
kommer att vara ett viktigt forsorjningsstrak ur ett totalforsvarsperspektiv.

Utredningspengar behdver avsattas i nationell plan for att sakerstalla en ny
lokalisering av riksintressereservatet for Ostlig forbindelse.

Ostlanken behtver genomforas enligt tidigare angiven tidplan. Den har en viktig
funktion i det storregionala kollektivtrafiksystemet i Stockholm-Mélardalen.
Ostlanken tillfor ny sparkapacitet och avlastar sodra och véstra stambanan, vilket
skapar forutsattningar for 6kad regional persontrafik samt dkad fjérr- och
godstrafik.
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Ostkustbanans fyrspar maste byggas ut i sin helhet for att ge den kapacitet som
kravs mellan Stockholm-Uppsala samt Stockholm och norra Sverige. Det dr dock
positivt att en forsta etapp finns med i forslaget till plan.

Klimatmal och transporter i ett hallbart samhalle

Lansstyrelsen anser att planforslaget som helhet inte bidrar tillrackligt till att
vanda transportsystemet i mer miljomassigt hallbar riktning. Lansstyrelsen delar
inte uppfattningen att infrastrukturen har en begransad roll for omstallningen till
ett samhalle med minskad klimatpaverkan. Det finns en diskrepans mellan vad
som kannetecknar transporter i ett hallbart samhélle och vad planforslaget bidrar
till. 1 Trafikverkets miljokonsekvensbeskrivning framgar att inte ens 6kningen av
det samlade trafikarbetet bromsas med planforslaget.

Atgarderna i nationell plan bér véljas utifrén ett énskat lage och inte utifran
prognoser baserade pa historisk utveckling och radande resmonster.

Trafikverket har tillsammans med sex andra myndigheter deltagit i framtagandet
av Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrinet (SOFT) men
huvudprinciperna fran detta uppdrag efterlevs inte i planforslaget.

Okad samordning av statliga férhandlingar och uppdrag

Lansstyrelsen dnskar att statens forhandlingar och uppdrag samordnas béattre for
att inte skapa osakerhet i radande planeringsprocesser och for 6kad tydlighet och
transparens.

Flytta medel for stadsmiljéavtal och mittseparering av regionala vagar till
lansplanerna

Lansstyrelsen anser att stadsmiljoavtalens ekonomiska ram bor tillféras lansplan-
erna for en effektivare och mer transparent planering med storre helhetssyn.
Regeringen kan sjélvklart styra sa att dessa medel reserveras for korrekta andamal
i lansplanerna. Detta galler ocksa forslaget att i nationell plan reservera medel for
att medfinansiera mittseparering av regionala vagar.

Lansstyrelsens synpunkter

Stockholms lans férutsattningar

Stockholms funktion som hela Sveriges ekonomiska motor har blivit alltmer
tydlig under 2000-talet. Ingen annanstans i landet finns en sadan bredd eller spets
I néringslivet som i Stockholm. Stockholms lans andel av BNP &r 32 procent och
lanet star for 24 procent av landets arbetsmarknad. Under 2000-talet har lanet
svarat for ndrmare 50 procent av den totala BNP-tillvéxten och omkring 40
procent av sysselsattningstillvéxten. Under 2016 startades knappt 25 000 nya
foretag i Stockholms lan, vilket &r 36 procent av landets samlade nyféretagande.
Att det gar bra for Stockholm ar en forutsattning for att det ska ga bra for Sverige.
Det ar hér jobben skapas och det &r har skatteintékterna till staten &r som hogst.
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Den hoga tillvéaxttakten skapar ocksa utmaningar for regionen. Under 2000-talet
har kapacitetsbrister i infrastruktursystemet natt en ny kritisk niva. En befolk-
ningsokning om cirka 35 000 nya invanare varje ar har inneburit stora utmaningar
for transport- och bostadssektorn. Pa knappt fem ar har Stockholms lans befolk-
ning vuxit med ett Linkodping och pa knappt tio ar med ett Malma. 23 procent av
landets befolkning bor i Stockholms l&n. Prognoser visar att lanet kan vdxa med
ytterligare ett knappt Malmo (motsvarande drygt tva Uppsala inom den
kommande planperioden for nationell plan. Till ar 2050 kan lanet ha 6kat med 1,2
miljoner invanare.

Trots att stora infrastrukturprojekt genomférts, byggs och planeras ar trangseln i
transportsystemet stor, sarskilt vissa tider och vid vissa platser, ofta med
kapacitetssammanbrott som foljd. 2011 bedomde Trafikanalys samhallets
kostnader (inklusive miljokostnaderna) for trangseln i Stockholm till knappt 9
miljarder kronor. Trangseln gor oss extremt sarbara, bland annat i form av langa
och osakra arbetspendlingstider som kan leda till en geografiskt tudelad
arbetsmarknad. | forlangningen paverkar det var formaga att attrahera
investeringar och kompetens. | dessa avseenden konkurrerar Stockholm inte med
regioner i 6vriga Sverige utan med andra ledande tillvéxtplatser i Europa och
varlden. Darmed riskerar den ekonomiska tillvaxten bromsas och darmed ocksa
skatteintékterna till staten.

Stockholms lans andel av statens infrastruktursatsningar

Samtidigt med lanets utmaningar och stora bidrag till de statliga skatteintéakterna
minskar lanets andel av den nationella planens namngivna investeringar fran 20
procent i nuvarande plan till endast 17 procent i forslaget till plan. | reella tal &r
det ndrmare sex miljarder kronor mindre (utan hénsyn till indexjustering), en
minskning med 15 procent. Anslaget till landets lansplaner har totalt 6kat med 5
procent, men lansplanen i Stockholm med endast 3,5 procent. Det &r en anmark-
ningsvard lag fordelning till landets tillvaxtmotor. Om fler skatteintékter ska
genereras i landet maste huvudstadsregionens tva storsta utmaningar adresseras:
okat bostadsbyggande samt forbattrad transportinfrastruktur, med stod fran staten.

Sverigeforhandlingen har forvisso haft i uppdrag att forbattra bada dessa omraden.
Men det sker primart genom uttag av trangselskatt och stor kommunal och
landstingskommunal medfinansiering, och i mindre utstrackning genom nationell
plan. Trangselskatten betalas till storsta del av lanets invanare och foretag. De far
alltsa en klart storre ekonomisk belastning for utbyggnad av infrastruktur an
motsvarande i andra lan samtidigt som de bidrar till en betydande del av Sveriges
tillvaxt och skatteintakter.

Statens bidrag till utbyggd infrastruktur i Stockholms lan star inte i paritet med de
intakter som regionen genererar till staten. Det framstar som samhéllsekonomiskt
obetdnksamt for staten att inte investera mer i infrastruktur i Stockholms l&n.

Namngivna investeringar

Hade Stockholms Ian inte fatt en séankt andel av nationella planens namngivna
investeringar hade den aterstaende kostnaden for Tvarforbindelse Sodertorn
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kunnat inrymmas. Det &r bekymmersamt att kostnaden for forbindelsen néra
fordubblats och inte inryms i planforslaget. Vagen knyter samman flera av lanets
regionala stadskarnor och blir en effektiv forbindelse mellan vag 73 och E4/E20.
Nar hamnen i Norvik 6ppnar ar 2020 kommer varutransporterna 6ka kraftigt och
befintliga radiella vagar har inte kapacitet, lamplighet eller barighet nog for att
dessa. Tvarforbindelse Sodertorn kommer att vara ett viktigt forsérjningsstrak ur
ett totalforsvarsperspektiv. Vidare mojliggors effektivare kollektivtrafik och ett
regionalt cykelstrak. Vagens tillkomst ar avgorande for tillskapandet av ett stort
antal bostéder och arbetsplatser varav vissa avtalats inom ramen for Sverigefor-
handlingen. Finansieringen och darmed genomférandet av Tvarforbindelse
Sodertorn behdver sékras.

Lansstyrelsen anser det rimligt att utreda lamplig striackning for Ostlig forbindelse
for att sakra ett korrekt riksintressereservat for eventuell framtida utbyggnad. |
Trafikverkets uppdrag fran Sverigeférhandlingen har det befintliga riksintresse-
reservatet inte bedomts vara ett realistiskt utbyggnadsalternativ och en ny
strackning har identifierats. Utredningspengar for att slutfora en lokaliserings-
studie bor avséttas i nationell plan.

Vad géller Ostlanken har den en minst lika viktig funktion i det storregionala
kollektivtrafiksystemet i Stockholm-Maélardalen som en forsta etapp i ett
hoghastighetssystem. Ostlanken kommer att tillfora ny sparkapacitet och avlasta
sOdra och véstra stambanan, vilket skapar forutsattningar for 6kad regional
persontrafik samt 6kad fjarr- och godstrafik. Ostlanken &r dock planerad att
ansluta till befintligt jarnvagssystem vid Jérna vidare mot Stockholms central.
Trafikverket har haft Sverigeforhandlingens uppdrag att utreda strackorna intill
storstaderna utifran utbyggnad av nya stambanor. | uppdraget, som levererades 31
augusti 2017, konstaterar Trafikverket att flera atgarder behovs pa sikt, med eller
utan hoghastighetstag, eftersom trafiken bedoms oka kraftigt. | forslaget till
nationell plan finns Sédra Stockholmsregionen utpekad som en brist. Det ar
mycket angeldget att planeringen kring detta fortskrider med hdg fart och hog
ambition.

Det &r positivt att en forsta etapp pa Ostkustbanans fyrsparsutbyggnad finns med i
planen. Forst nar fyrsparet i sin helhet &r klart ger utbyggnaden den kapacitet som
kravs mellan Stockholm-Uppsala samt Stockholm och norra Sverige.

Nationell plan ar underfinansierad

Den nationella planen innehéller en stor mangd namngivna investeringar for drygt
250 miljarder kronor. Dessa dr dock inte fullt ut finansierade. Endast 193
miljarder kronor ar avsatt for dessa och 58 miljarder kronor ryms inte i
planforslaget. Det innebdr att ndstkommande nationella plan redan till stora delar
ar intecknad.

Trafikverket har haft i uppdrag att redovisa vilka namngivna objekt som évervégts
for planforslaget (men som inte kommit med) vid en tankt 6kning av medlen for
namngivna objekt med 10 procent. Med tanke pa att planen ar underfinansierad
anser Lansstyrelsen att en 6kning uteslutande ska ga till att finansiera de
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namngivna projekt som idag inte har full finansiering, till exempel Tvarfor-
bindelse Sodertorn. Forst darefter bor nya objekt komma i frdga. Detta anger
ocksa Trafikverket som ett alternativ, vilket Lansstyrelsen tillstyrker.

Klimatmal och transporter i ett hallbart samhélle

Léansstyrelsen anser att planforslaget som helhet inte bidrar tillrackligt till att
vanda transportsystemet i en mer miljomassigt hallbar riktning. Det finns en
diskrepans mellan vad som kannetecknar transporter i ett hallbart samhélle och
vad planforslaget bidrar till. Enligt det nya klimatramverket ska utslappen fran
inrikes transporter minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.
Det &r ett ar efter planforslagets sista ar. | Trafikverkets miljokonsekvens-
beskrivning framgar att inte ens 6kningen av det samlade trafikarbetet bromsas
med planforslaget.

Lansstyrelsen delar inte Trafikverkets uppfattning att den nationella planen for
transportsystemet endast i begransad utstrackning kan bidra till omstéllningen till
ett fossilfritt transportsystem. Med de férhallandevis stora resurser som ligger i
transportsektorn, skulle den nationella transportplanen kunna ta ett storre ansvar
och en ledande roll i den kursédndring som krévs for att stalla om till ett
klimatneutralt samhalle.

Atgarderna i nationell plan bor véljas utifran ett énskat lage och inte utifrén
prognoser baserade pa historisk utveckling och radande resmonster. | miljo-
konsekvensbeskrivningen saknas det en analys av hur planforslaget sammantaget
paverkar trafiken och fordelningen mellan trafikslag. En sadan analys bor
genomforas.

Trafikverket har tillsammans med sex andra myndigheter deltagit i framtagandet
av Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrinet (SOFT) men
huvudprinciperna fran detta uppdrag efterlevs inte i planforslaget. | SOFT
framhévs att omstallningen av transportsystemet behGver sta pa tre ben, varav ett
handlar om att skapa ett mer transporteffektivt samhéalle. Har avses ett samhalle
dar trafikarbetet med energiintensiva trafikslag minskar. Det vore 6nskvart att den
nationella planen prioriterar och diskuterar fler atgarder som innebéra ett minskat
transportbehov.

I enlighet med miljokonsekvensbeskrivningen anser Lansstyrelsen att planfor-
slaget behdver forstarka miljo- och landskapsperspektivet. Lansstyrelsen
foresprakar en ambitionshdjning och stodjer skarpta krav pa arbetet med
landskapsanpassning vid ny- saval som ombyggnad. Lansstyrelsen betonar vikten
av att i tidiga skeden av infrastrukturprojekt ta fram relevant underlag med
kunskap om omradens historiska bakgrund och innehall, dess biologiska kulturarv
och paverkan pa jordbruksmark. Underlagen bor aven synliggora de
barriareffekter som riskerar att uppsta eller forstarkas i vardefulla omraden for
ekologiska spridningssamband och sammankoppling av habitatnétverk, nér tillagg
och sa kallade trimningsatgarder 6vervags.
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Okad statlig samordning

Lansstyrelsen dnskar att statens forhandlingar och uppdrag samordnas béattre for
att inte skapa osakerhet i radande planeringsprocesser och for 6kad tydlighet och
transparens. Till exempel har Sverigeférhandlingen gjort 6verenskommelser med
kommuner och regioner om och kring vissa forutsattningar i den statliga infra-
strukturen. Dessa forutsattningarna har inte hanterats i den nationella planen.
Ytterligare en bostadsférhandling initierades nar remissversionen av nationell plan
i princip var klar och flera lansplaner redan gatt ut pa remiss eller hade det nara
forestaende.

Stadsmiljbéavtal och mittseparering av regionala vagar

Den 6kade ambitionen for kollektivtrafik och cykel genom stadsmiljoavtal &r
viktig och ndgot som Lansstyrelsen valkomnar. Dock har vi invandningar mot
formen stadsmiljoavtal. Det finns redan ett upparbetat system for sddana insatser
genom lansplanernas atgardsomraden for medfinansiering till kommunala
atgarder. Genom inforandet av stadsmiljoavtal finns det nu tva parallella system
med samma syfte. Det 6kar de administrativa kostnaderna for statliga medel och
skapar otydlighet for kommunerna avseende ansokningsforfarande och regelverk.
Lansstyrelsen anser att stadsmiljoavtalens ekonomiska ram istallet tillfors
lansplanerna for en effektivare planering. Regeringen kan sjalvklart styra sa att
dessa medel reserveras for avsett andamal i lansplanerna.

Resonemanget kring stadsmiljoavtal galler ocksa forslaget att i den nationella
planen reservera medel for att medfinansiera mittseparering av regionala végar.
Medel for detta bor tillforas lansplanerna.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats och godkants digitalt av vikarierande landshévding Asa
Ryding. I den slutliga handlaggningen av drendet har aven deltagit samhalls-
byggnadsdirektor Patrik Ahnberg, miljédirektor Goran Astrom, tillvaxtdirektor
Karina Uddén och trafikdirektor Robert Ortegren, foredragande.



