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Redogorelse for arendet

Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn yttrar sig over forslag till nationell plan for transportsystemet
for perioden 2018 — 2029, som Trafikverket tagit fram och dversént pd remiss. Forslaget
ar framtaget 1 enlighet med regeringens direktiv till Trafikverket den 23 mars 2017. Till
forslaget finns en samlad effektbedomning av sjélva forslaget samt andra
regeringsuppdrag som relaterar till planforslaget.

Utgangspunkterna for Trafikverkets prioriteringar dr de transportpolitiska mélen,
riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
losningar for stirkt konkurrenskraft och hallbar utveckling samt regeringens direktiv. [
direktiven har regeringen pekat ut sex samhéllsutmaningar, vilka har utgjort en viktig
inriktning for den nationella planen.

1. Aterstilla och utveckla jirnviigens funktionalitet.

2. Framja sékra och funktionella vigar och hdja sikerheten for oskyddade
trafikanter.

3. Frimja dverflyttningen av godstransporter frin vég till jirnvag och sjofart.

4. Bidra till fungerande och héllbara miljoer i stiderna och erbjuda en
grundldggande standard pd landsbygderna.

5. Minska transportsektorns miljopaverkan utifran den nationella planens roll.

6. Skapa forutsittningar for att utveckla morgondagens transportsystem.

Sammanfattning

Enligt uppdrag frdn Regeringen ska Trafikverket ta fram ett forslag till nationell
trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden

2018 —2029. Lansstyrelsen 1 Uppsala lidn lyfter ssmmanfattningsvis fram nedan angivna
synpunkter som beror:

1. Hallbar utveckling — Den nationella transportplanen bidrar inte till att minska
miljopaverkan. For att nd miljomalen behover Trafikverket gora en kraftigare
prioritering for att 6ka bade resande med jarnvédg och overfora alltmer
godstransporter till jairnvdg. Den nationella planen anger att bygga jarnvég ger en
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stor belastning pd miljon jamfort med att bygga nya végar. Planen jamfor dock
inte miljobelastningen nér en ny jarnvig respektive en ny vég tas i drift.

2. Infrastruktur och bostadsbyggande — Atgirder som minskar infrastrukturens
paverkan pd omgivningen behdver dven tas med i berdkningen, sa att den dven
omfattar bullerreducering, nedsénkning av vigar och andra skyddsatgérder utéver
bara en flytt av infrastruktur.

3. Fyrsparssatsning och Ostkustbanan — Lansstyrelsen anser att fyrsparssatsningen
péa Ostkustbanan ska vara hogt prioriterad i ldnet och att det dr angeléget att
fyrsparsutbyggnaden sker utan fordrojning eftersom behovet av
kapacitetshdjande atgérder ér stort. Lansstyrelsen anser dven att staten behdver ta
en storre andel av finansieringen av fyrsparsatsning utmed Ostkustbanan 1
Uppsala lén.

4. Ovriga namngivna investeringar i Uppsala lin
a) Dalabanan — Bristerna pa Dalabanan behdver lyftas. Lansstyrelsen vill lyfta
Dalabanans mojligheter, framforallt 1 forhallande till dess mojlighet att bidra till
ett okat bostadsbyggande.

b) Hjulstabron — Hjulstabron &r strategisk viktig bade ur sjo- och vagsynpunkt.
Hjulstabron méste uppgraderas under denna planperiod om Mélarprojektet ska f&
full effekt.

5. Miljébedomningen och den samlade effektbedomningen — Det saknas en
redogdrelse pa vilket sétt effektbedomningen paverkat transportplanen.
Effektbedomningen hade vunnit pa att relateras till ett nuldge, eftersom
skillnaderna mot den nationella transportplanen som utgdr referensalternativ inte
ar sd stor. Detta forsvirar bedomningen av hur planen paverkar olika nationella
mal. Trafikverket behdver belysa ytterligare hur man mera aktivt kan utnyttja
mojligheterna att styra over trafik till jairnvdg och annan kollektivtrafik. Vidare
bor dven ett strategiskt resonemang foras om vilka atgirder som kan gora det
mojligt.

6. Forskning och innovation — Det behovs stilla hogre krav pa tillverknings-
industrin for att minska pé trafikbuller.

7. Fyrstegsprincipen — Steg 1 och Steg 2 atgédrder behover tydligare belysas i
transportplanen.

8. Uppfoljning — Lansstyrelsen foreslar att Trafikverket far i uppdrag att arligen
uppdatera trafikarbetsuppgifter pa regional och lokal niva

Eftersom remissinstanser inte fatt tillgang till alla nodvéndiga utredningar i tid har det
forsvérat forutsittningarna att ordentligt bedoma hela planforslagets meriter. Exempelvis
blev den samlade effektbedomningen tillgénglig forst i november 2017 och systemanalysen
kommer att bli tillgénglig forst 1 januari 2018 d.v.s. efter remisstiden utgéng.

Hallbar utveckling

I foreslagen transportplan har Trafikverket avsatt en hogre budget for vidmakthallande
av jarnvag jamfort med den nu géillande transportplanen, vilket Lansstyrelsen stéller sig
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mycket positiv till. Lansstyrelsen ifragasitter dock att investeringskostnaden for
nyinvestering av vig och dven vidmakthdllande av vég fortfarande &r mycket hogre dn
investeringskostnaden for jarnvag.

Trafikverket har i direktiven som inriktningsmal f6r den nationella transportplanen fatt i
uppdrag att bland annat att aterstélla och utveckla jirnvagens funktionalitet och minska
transportsektorns miljopéverkan. Déri ligger bland annat att planen ska bidra till en om-
stdllning till att Sverige blir ett av virldens forsta fossilfria vilfdardsldnder. Enligt
direktivet ska dven de transportpolitiska mélen samt riksdagens kommande stéllnings-
tagande om ett sektorsmal for transportsektorns utsldpp av vaxthusgaser, de transport-
politiska principerna, fyrstegsprincipen och ett trafikslagsdvergripande synsitt vara
utgangspunkt for Trafikverkets analyser och forslag till dtgdrder. Sammanfattningsvis ska
saledes planen uttalat bidra till minskad klimatpdverkan. Det for med sig malkonflikter,
da en stor andel av tillgdngliga medel redan &r uppbundna 1 beslutade atgiarder som framst
bidrar till 6kad viagbunden transport. Didremot kan, genom att lyfta bl.a. fyrstegsprin-
cipen, utsldppsmal och hinsynsmaél, grundprincipen i uppdraget vara planering for ett
héllbart transportsystem dér transportbehov uppfylls utan att férsdmra miljon. Lénsstyrel-
sen vialkomnar dessa utgdngspunkter. Lansstyrelsen anser att foreslagna investeringar 1
speciellt jarnvag, tillgdnglighet, sdkerhet och klimatanpassning kan bidra till uppdragets
maluppfyllelse. Didremot anser Léansstyrelsen att planforslaget som helhet inte bidrar
tillrdckligt till att vinda transportsystemet i mer miljomassigt hallbar riktning. Lénsstyrel-
sen delar inte heller uppfattningen att infrastrukturen endast har en begransad roll for om-
stdllningen till ett samhélle med minskad klimatpdverkan. Det finns en tydlig diskrepans
mellan vad som kdnnetecknar transporter i ett hallbart samhille och vad planforslaget
bidrar till. I Trafikverkets miljokonsekvensbeskrivning framgér att inte ens 6kningen av
det samlade trafikarbetet bromsas med planforslaget, tvirtom sa visar effektbedomning
pa en inducerad 6kning av trafikarbetet med 1 procent, jimfort med nuvarande plan.
Enligt det nya klimatramverket ska utsldppen fran inrikes transporter minska med minst
70 procent senast ar 2030, jaimfort med 2010. Det &r ett ar efter nu aktuellt plans sista &r.

Trafikverket har tagit sin utgdngspunkt fran den radande trafikprognosen, istéllet for de
mal som ska styra transportplaneringen. Lénsstyrelsen anser att det minskar planens
chanser att na transport- och klimatpolitiska mélen, eftersom planeringen och
prioriteringen inte blir malstyrd per definition. Atgirderna i nationell plan bér viljas
utifran ett dnskat ldge och inte utifran prognoser baserade pa historisk utveckling och
rddande resemonster.

Trafikverket har tillsammans med sex andra myndigheter deltagit i framtagandet av
Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT). Lins-
styrelsen noterar att huvudprinciperna fran detta uppdrag efterlevs inte i planforslaget.
SOFT framhéver att ett av de tre ben som transportsystemets omstéllning ska sta pa
handlar om att skapa ett mer transporteffektivt samhélle, d.v.s. ett samhille dér trafik-
arbetet med energiintensiva trafikslag minskar. Det vore 6nskvirt med en diskussion i
den nationella planen kring &tgirder som skulle innebdra minskat transportbehov. I
aktuell utformning tonas istéllet planens betydelse i den totala samhéllsplaneringen
istéllet ner och stort ansvar placeras istillet pd andra aktorer. Lansstyrelsen delar inte
Trafikverkets uppfattning om att planen endast 1 begrinsad utstrickning kan bidra till
omstéllningen till ett fossilfritt transportsystem. Den nationella transportplanen borde ta
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ett storre ansvar och leda omstillningen till ett klimatneutralt samhélle genom att
tydligare satsa pa att mojliggora forflyttning av godstransport fran vég till spar och
sjofart samt aktivt motverka inducerad trafik.

Infrastruktur och bostadsbyggande

I direktivet till den nationella planen for transportinfrastruktur star att planen ska ge
forutséttningar for att mota behovet av ett 6kat bostadsbyggande. Transportsystemet har
strukturerande effekter pa hela samhéllsplaneringen och den nationella tillsammans med
den regionala planen for transportinfrastrukturen har ett stort inflytande och ansvar for
samhéllsutvecklingen i stort.

Det dar huvudsakligen tre typer av atgirder som kan ge effekt pa bostadsbyggande. Den
forsta typen ér atgarder som okar tillgdngligheten och forstorar arbetsmarknadsregionen.
Den andra typen dr atgdrder som minskar infrastrukturens paverkan pa platser dér
efterfrdgan pa bostidder dr hog. Detta genom att till exempel flytta végar, jirnvigar och
tillhdrande anldggningar sa att byggbar mark tillgédngliggors och bostidder kan byggas dar.
Den tredje typen ér atgidrder som ger mer effektiva transporter 1 tétorter, till exempel
atgdrder som majliggor dverflyttning av trafik till mer yteffektiva transportslag, sdsom
kollektivtrafik och cykling.

Linsstyrelsen skulle vilja att Trafikverket i den andra typen av dtgérder dven tar med
atgirder som minskar infrastrukturens paverkan pd omgivningen, sa att den d&ven omfattar
bullerreducering, nedsédnkning av védgar och andra skyddsétgérder utover bara en flytt av
infrastruktur. Att minska infrastrukturens omgivningspaverkan pa plats ger en snabbare
effekt pd bostadsbyggandet och bidrar till att mojliggora fortatning.

Fyrsparssatsning och Ostkustbanan

Lansstyrelsen 1 Uppsala dr starkt positiv till att den forsta etappen av utbyggnaden av
fyrsparutbyggnaden finns med och vill papeka att behovet av ytterligare ett spar pa
Ostkustbanan ar stort bade ur ett nationellt och regionalt perspektiv eftersom det rader
kapacitetsbrist pa Ostkustbanan redan idag for att sparen ska kunna samnyttjas effektivt
bade for gods- och persontrafik. Att Ostkustbanan dven gér till Arlanda, gor att den blir
viktig ur internationell betydelse. Lansstyrelsen 1 Uppsala vill darfor understryka vikten
av att Ostkustbanans fyrspar maste finansieras och byggas ut i sin helhet fram till
lansgrians inom denna planperiod for att ge den kapacitet som kriavs mellan Stockholm-
Uppsala samt mellan Stockholm och norra Sverige.

Léansstyrelsen uppfattar det problematiskt med att stadsmiljoavtalen ges en sa stor vikt, d&
nulédget pa strickan Uppsala-Stockholm hammar sparbunden godstransport och bidrar till
overbelastning pa persontdg. Lansstyrelsen anser att statlig styrningen kan méta
kommunal styrning mot héllbarhet i transportsystemet pa ett sétt som bidrar till att 16sa
malkonflikterna mellan utvecklingen av véginfrastruktur till styrning mot trafikslag med
mindre miljopaverkan och utveckling tillhérande infrastruktur.

Av den nationella planen framgér det att utbyggnaden av jarnvigen till fyrspar forutsitter
att verenskommelser tecknas med berdrda kommuner om bostadsdtaganden som
mojliggors av atgirden. Lansstyrelsen anser att kravet pa bostadsbyggande inte borde



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Yttrande 5(10)

2017-11-30 341-5436-17

vara grunden till att fa igenom fyrsparssatsningen eftersom Ostkustbanan &r viktig bade
ur ett internationellt, nationellt och regionalt perspektiv och ddr kapaciteten &r bristfillig
redan idag. Lansstyrelsen vill péstd att den forbéttrade kollektivtrafiksforsorjningen 1 sig
kommer ge stora effekter pa dkat bostadsbyggande langs Ostkustbanan och ifradgasatter
dérfor delvis det avtal som kommunerna ska skriva pa for att fa igenom
fyrspérssatsningen.

Léansstyrelsen anser dven att ett nytt stationslédge vid Uppsala sodra/Bergsbrunna i hogre
grad borde finansieras fran den nationella planen, da den ingar som en del i
fyrsparssatsningen och utgor ett omrade som mojliggor en stark bostadsutveckling som
regeringen lyfter fram i direktivet. Ju storre andel som den nationella planen kan sta for
finansieringen av stationen 1 Uppsala s6dra/Bergsbrunna, desto stoérre andel kan
lansplanen ldgga pa att atgérda brister i jarnvigssystemet i 6vriga delar av lanet.

Vidare ar det angeldget att, for att kunna genomfora en framtida fyrsparsutbyggnad pa

Ostkustbanan, Trafikverket genomfor atgérder i de plankorsningar som finns i Uppsala
stad for att forbereda for okat tagtrafik och for att stadstrafiken ska kunna fungera utan
storningar fran jarnvégstrafiken.

Liansstyrelsen vill dven lyfta att perrongforlangning i stationer lings med norra delen av
Ostkustbanan behdver prioriteras och genomforas i takt med passagerardkning och for att
de langre pendeltagen ska kunna trafikera Givle — Uppsala.

Ovriga namngivna investeringar i Uppsala lin

Dalabanan

I transportplanen anger Trafikverket att huvudinriktningen for underhallet av
jarnvéigsanldggning ar att sdkerstilla att hela jarnvdgsanldggningen ska ha en hog
sakerhetsstandard och att det dr tillgéinglig, d.v.s. att banor som trafikeras i dag dven ska
kunna trafikeras imorgon.

Lansstyrelsen vill lyfta upp Dalabanan betydelse, eftersom den saknas som en utpekad
brist i den nationella transportplanen. Dalabanan ar viktig inte bara ur ett regionalt, utan
dven ur ett nationellt perspektiv. Underhallet pa banan &r kraftigt eftersatt och riskerar att
fi en hastighetssdnkning pd banan vilket kommer att drabba bl.a. for regionala
pendlingen. Den regionala arbetspendlingen med Upptaget dr omfattande, bade langs
Ostkustbanan och utmed Dalabanan. Dalabanan ar dessutom en viktig forbindelse mellan
Dalarna och Stockholm samt till dvriga Sverige, bade for fjarrtransport och dven
lokaltransport. Lansstyrelsen &r positiv till att Heby métesspar finns med som en ny
namngiven investering, men daremot saknas en redogdrelse for hela Dalabanan.
Lansstyrelsen anser att Trafikverket ska lyfta satsningar pa strdk som gynnar bade
godstransport, fjarr- och regiontrafik for arbetspendling. Dalabanan dr darfor ett sddant
strak som bor prioriteras.

Dalabanans funktionalitet maste sékerstillas och den behdver fa en forbéttrad
banklassificering och en hogre prioritet for underhill och investeringar. Lénsstyrelsen vill
sarskilt lyfta att de insatser som kravs for Dalabanan, storre dtgarder som bl.a. rilsbyte i
kombination med utvecklingssatsningar, kan ge betydande bostadstillskott pa sikt.

En utvecklad pendeltrafik pa Dalabanan kan 1 sin tur vara en faktor som leder till en 6kad
bostadsutveckling pa stationsorterna lings med Dalabanan, eftersom dessa skulle bli mer
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attraktiva om kollektivtrafikforsorjningen forbattrades. Forbéttrad infrastruktur leder till
okad tillgénglighet, forstorad arbetsmarknadsregion och omridet utmed banan mer
attraktivt for okat bostadsbyggande.

Lansstyrelsen ser dock positivt pa att Rv 56 Sala-Heby finns med som en ny namngiven
investering for att trygga en sidker forbindelse mellan orter dér arbetspendlingen ér hog.

Hjulstabron

Trafikverket har haft i uppdrag att redovisa vilka stdrre namngivna objekt som dvervigts
tas med 1 planforslaget vid en tankt 6kning av medlen fér namngivna objekt med 10%.
Dessa objekt saknar egentligen finansiering i dagsldget och finns ddrmed inte med i
forslaget till den nationella planen.

Hjulstabron dr namngivet som ett sdidant objekt. Hjulstabron &r i behov av upprustning
och bron ar strategisk bade ur sj6- och viagsynpunkt. Vidare maste Hjulstabron
uppgraderas under denna planperiod om Mélarprojektet ska fa full effekt. Arbetet med att
ta fram en végplan f6r Hjulstabron har péborjats hos Trafikverket, varpé arbetet med att
genomfOra upprustning av bron bor kunna ske s snart vigplanen ér antagen. Finansiering
for en ny- eller ombyggnation av bron borde rimligtvis finnas med 1 aktuell transportplan
och inte vara beroende pa ett eventuellt 6kat anslag. Finansieringen av objektet bor ske
genom en samfinansiering mellan Trafikverket och Sjofartsverket.

Hargshamn

For sjotransporter rader i stort sett inga kapacitetsproblem i farleder enligt den nationella
transportplanen och det finns en stor total hamnkapacitet. Daremot finns behov av
djupare farleder i vissa hamnar for att mojliggdra angoring av storre fartyg. For att frimja
overflyttning av godstransporter fran vig till sjofart anser Lansstyrelsen att det dr positivt
att Trafikverket Gvervéger att gora trimningsdtgirder som muddringsinsatser i anslutande
farleder till bl.a. Hargshamn.

Miljobedomning och MKB

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ér otillrdcklig, d& den inte redovisar ndgot
alternativ till planforslaget, utan endast utgar frén existerande planering, d.v.s. planen
redovisar endast ett nollalternativ. Ett krav pdA MKB generellt &r att ange alternativa
16sningar som kan végas mot lagt forslag. Det innebér att transportplanen inte erbjuder
ndgra mdjliga 16sningar till rddande transport och klimatpolitiska malséttningar. Det
skulle dérfor varit onskvart att Trafikverket utarbetat en plan med en alternativ
inriktning som tar hdnsyn till klimatlagen, miljokvalitetsmélen och ett transporteffektivt
samhdlle. Pa sa sitt skulle miljobalkens krav pé att identifiera, beskriva och bedéma
rimliga alternativ uppfyllas och samtidigt fortydliga de svara mélkonflikter som planen
faktiskt innebér.

Den samlade effektbedomningen

Transportplanens paverkan pé trafikarbetet 4r marginell enligt Trafikverkets beddmning
och utvecklingen av hur trafikarbetet fordelas mellan olika trafikslag 1 huvudsak

paverkas av samhillsutvecklingen 1 dvrigt. Exempelvis har olika ekonomiska styrmedel,
samhéllsplanering och administrativa atgérder storre paverkan pa hur trafiken utvecklas
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an transportplanen. Detta ar till stor del korrekt, men stir ocksa for en defensiv hallning
till transportplanens och olika atgiarders mojligheter att pdverka hur det fortsatta
trafikarbetet fordelar sig mellan olika trafikslag. Mojligheterna att fordela
investeringarna i infrastruktur bor utnyttjas maximalt for att kunna gora det mojligt att
stdlla om till ett fossilfritt transportsystem. Det behover belysas ytterligare 1 planen, inom
ramen for den nationella transportplanen, hur man mera aktivt kan utnyttja mojligheterna
att styra over trafik till jirnvdag och annan kollektivtrafik. Vidare bor dven ett strategiskt
resonemang foras om vilka atgérder som kan gora det mgjligt. Att ge mojlighet till att
prioritera satsningarna mellan olika trafikslag &r ju ocksé en av anledningarna till att
Trafikverket bildades.

Resultaten av de samlade effektbedomningarna visar att dtgdrderna bedoms ge ett stort
bidrag till uppfyllelse av de transportpolitiska mélen for medborgarnas resor,
néringslivets transporter, tillgdnglighet, jamstélldhet, kollektivtrafik och klimat.
Samtidigt konstateras det i effektbeddmningen att de kapacitetshdjande atgirder som
foreslés 1 planen kan ge negativa effekter for biologisk mangtald, landskap och buller,
vilket innebir att malkonflikter uppstdr. Den samlade effektbedomningen hade kunnat
bli tydligare om dessa mélkonflikter samlats och beskrivits ndrmare 1 ett eget kapitel.

Bedomningarna av effekterna i den nationella transportplanen gors pa en dvergripande
niva, vilket gor det svart att se mer detaljerade effekter av planforslaget. Detta kan ocksa
som konstateras i1 effektbeddmningen bero pa att det till stor del saknas tydliga métbara
och kvantifierbara effekter, att metodiken behover utvecklas eller att det saknas
bedomningsgrunder. Detta géller bl.a. de synpunkter Léansstyrelsen tidigare ldmnade pé
avgriansningen av miljobeddmningen av den nationella transportplanen nér det géller
behovet av att utveckla bedomningsgrunder ocksa for hur transportsystemets
barridreffekter paverkar méanniskan pé nationell niva. Att bedoma sddana effekter pa
nationell niva dr mahidnda svart, men om inte effekterna beskrivs och bedoms kommer de
heller inte att tgdrdas.

Ovriga synpunkter

Forskning och innovation

Léansstyrelsen anser att det &r mycket positivt att Trafikverket satsar bade pa forskning
och pa framtagande av innovativa ldsningar for att komma pé nya 16sningar bl.a. kring
omstéllning till fossilfritt transportsystem och att for att hitta effektiva och tekniska
16sningar for att minska pa bullret. Det Lansstyrelsen vill lyfta dr att det behovs stélla
hardare krav pa sjilva tillverkningsindustrin for att fa igenom minskat dackbuller och
buller fran sparburen trafik. Kravet pé tillverkningsindustrin behdver skirpas.

Grund for atgéirder

Atgirderna i den nationella planen bor viljas utifrin ett dnskat lige och inte utifrin
prognoser baserade pa historisk utveckling och raddande resmonster varfor det i
miljokonsekvensbeskrivningen saknas en analys av hur planforslaget sammantaget
paverkar trafiken och fordelningen mellan trafikslag. En sddan analys bor genomforas
eftersom Trafikverkets egna analys, SOFT-planen och de av regeringen utpekade
utvecklingsmalen for planen leder till malkonflikter. I transportplanen prioriteras, trots
uttalade ambitioner, vigbunden person- och godstrafik, som dessutom ges utrymme att
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oka. Detta forstirks ytterligare av budgetallokeringar. For att frimja 6vergéngen till
sparbunden transport som Trafikverket korrekt lyfter som en mélséttning i
transportplanering, krévs istillet att en storre andel av budgeten allokeras till underhéll
och utveckling av jarnvégen.

Utslipp och inducerad trafik

Berédkningar i den samlade effektbedomningen pekar pa att investeringsprojekten okar for
végtrafiken med ungefidr 1 procent till 2029, vilket dven leder till 6kade koldioxidutslapp
frén végtrafiken pa 14 000 ton med utgangpunkt frén dagens fordonspark. Problematiken
kring inducerad trafik i planforslaget bor lyftas pa ett tydligare sitt. Alternativ till
planforslaget bor tas fram dér utsldppen minskar i linje med de aktuella nationella malen
till 2030 och 2045.

Klimatpaverkan

I planen stér det att energi- och materialanvdndning i byggande, drift och underhéll av
transportinfrastrukturen stir for en betydande del, uppskattningsvis fem till tio procent, av
transportsektorns klimatpéverkan. Trafikverkets interna mal dr att minska klimatpaverkan
fran infrastrukturen med 30 procent till 2025 och 15 procent till 2020 jamf{6rt med 2015.
Visionen dr en klimatneutral infrastruktur senast 2045.

Da planen tydligt bidrar till inducerad trafikokning foreligger en malkonflikt hdr med
behovet av att klimatanpassa transportsystemet. Ett klimatanpassat transportsystem
kraver en hog grad av resiliens, vilket 0kar i takt med att trafikarbetet minskar. En
planering som siktar pé ett minskat transportarbete bidrar till l14gre sérbarhet i samhallet.

Lénsstyrelsen saknar en redovisning kring miljopdverkan fran jarnvigsbygget kontra
anvandandet av bilvagar. Att bygga jarnvag ger en stor belastning pd miljon jaimfort med
att bygga nya vigar, men miljobelastningen nér jarnvag respektive vig tas 1 drift jimf{ors
inte. I det senare fallet ger biltransporter betydligt hogre paverkan jamfort med
jarnvégstransport. Detta bor lyftas fram 1 den nationella planen om avsikten ér att bygga
ett hallbart samhélle och minska miljopaverkan.

Godstrafik och jarnvig

I transportplanen lyfter Trafikverket att godstransport till sjoss och jarnvdg méste 6ka och
forbéttra forutsittningarna for niringslivet. Inrikes godstransporterna sker till ca

90 procent med tunga lastbilar och inrikes godstransportarbetet forvintas enligt
basprognosen 6ka med 74 procent fran 2012 till 2040. Okningen riiknat i procent ir
ungefdr densamma for de olika trafikslagen, men i absoluta tal redogor Trafikverket att
transporterna pa vig och med sjofart kommer 0ka betydligt mer &n jirnvégstransporterna.

Lansstyrelsen anser att planen lagger stort fokus pd utveckling och forstirkning av vigar
och den samlade effektbedomning lyfter fram att planférslagen gynnar bil och vagbunden
transport mest. D& planen framhéver behovet av att mojliggéra en allt hogre overforing
av godstransport till spar och sjovig anses forslagen vara otillrackliga for att mota
framtidens fossilfria godstransportsbehov. Godstransport bor lyftas fram tydligare 1
transportplanen och ytterligare mojligheter till utveckling av samordnad varudistribution
inkluderas 1 atgérdsplaneringen.
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Hallbara resor — cykel och kollektivtrafik

Lansstyrelsen &r positiv till att man har utdkat stadsmiljoavtalet for Hallbara stéder sa att

investeringsstodet for kollektivtrafik nu omfattar dven satsning pé cykling. En 6kad andel
resor som sker med gang- eller cykeltrafik kan bidra till de nationella malen om minskad

klimatpaverkan och 6kad folkhélsa.

Lansstyrelsen ar positiv till att Trafikverket inom den statliga infrastrukturen avser att
uppmaédrksamma brister som utgor hinder for ett 6kat aktivt resande bl.a. nir cykeltrafik
forsvéras, exempelvis vid mittseparering.

Déremot stéller sig Lansstyrelsen frigande till inférandet av stadsmiljoavtal eftersom det
redan finns ett upparbetat system for sddana insatser genom lédnsplanernas atgidrdsomraden
for medfinansiering till kommunala atgérder. Genom inforandet av stadsmiljéavtal finns
det nu tva parallella system med samma syfte. Det kan skapa otydlighet for kommunerna
avseende ansOkningsforfarande och regelverk och 6ka de administrativa kostnaderna for
statliga medel. Lansstyrelsen anser att stadsmiljoavtalens ekonomiska ram istéllet tillfors
lansplanerna for att skapa en effektivare planering. Daremot kan Regeringen styra att
dessa medel reserveras for korrekt andamal i ldnsplanerna.

Fyrstegsprincipen: Steg 1 och Steg 2 atgirder

Fyrstegsprincipen ér det styrmedel Trafikverket anvédnder sig av for att gora ett aktivt
val vilka objekt som ska komma med i den nationella planen. Lansstyrelsen anser att
det ar otydligt om fyrstegsprincipen har anvints, vilket det rimligen har gjorts for att de
namnsatta objekten ska komma med i den nationella planen. Trafikverket bor tydligare
redovisa hur fyrstegsprincipen har anvints eftersom det annars finns en risk att de valda
atgdrderna som inte har genomgétt en fullstdndig provning. Trafikverket behover dven
noggrannare redovisa vad de gor i steg 1 och steg 2 atgirder kopplat till byggande av
infrastruktur.

Eftersom en signifikant andel av planens budget inte dr 6ronmarkt till namngivna
projekt kan Lansstyrelsen befara att det kan forekomma dven mer investeringar 1
atgdrder som Okar klimatpdverkan. En redogorelse for hur fyrstegsprincipen och
klimatmélen kommer att pdverka atgérdsvalet inom ramen for denna budgetandel bor
tydliggoras 1 planen.

Uppfoljning

I dagslédget saknas mdjligheten till att gora uppfoljning av transporternas paverkan
eftersom Trafikverket inte har varit kontinuerlig vid framtagande av underlag kring
trafikarbetsuppgifter. For att kunna folja upp klimatlagens mal till 2030 {6r inrikes
transporter behover Trafikverket arligen uppdatera uppgifter om trafikarbetet bade pa
regional och pd lokal nivd. Detta underlag behovs for berdkningar av végtrafikens
utslépp i den nationella emissionsdatabasen som i sin tur dr underlag for det som
presenteras pd Miljomalsportalen. Darfor foresldr Lansstyrelsen att Trafikverket far 1
uppdrag att arligen uppdatera trafikarbetsuppgifter pa regional och lokal niva.
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Deltagare

Landshdvding Goran Enander har beslutat i detta drende. Planhandldggare Katja
Saranka har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé lansrad
Johan von Knorring, chef for samhéllsavdelningen Christel Benfalk, chef for plan
och bostadsenheten Annika Israelsson, miljoskyddshandldggare Ulf Lindblom och
klimat- och energisamordnare Aino Inkinen deltagit.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfor inga underskrifter.

Goran Enander

Katja Saranka
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