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Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan yttrar sig Over Forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen - Remissversion, augusti 2017.

Sammanfattning

Léansstyrelsen anser att Trafikverket inte har uppfyllt bestimmelserna i miljobalken
avseende kravet att integrera miljobedomningen i planarbetet och studera
planalternativ. Processen hade behovt vara mer dndamalsenlig for att uppna det.

Léansstyrelsen anser att planen inte bidrar till att nd klimatmaélen for inrikes
transporter i det beslutade klimatpolitiska ramverket.

Lansstyrelsen delar inte Trafikverkets uppfattning att planen endast i begrénsad
utstrickning kan bidra till omstéllningen till ett fossilfritt transportsystem.
Trafikverket kan gora betydligt mer for att bidra till att stdlla om till ett
klimatneutralt samhille.

Trafikverket anger att man i planforslaget har utgatt ifran att en god tillgénglighet
maste utvecklas inom ramen for ett hallbart samhille. Planens maluppfyllelse utgar
dock framst fran det transportpolitiska funktionsmalet om tillgdnglighet.
Lénsstyrelsen anser att hinsynsmalet med sitt bredare hallbarhetsperspektivet inte
far genomslag.

Infrastrukturplaneringen har en strukturerande paverkan pa samhallsutvecklingen.
Lénsstyrelsen anser att Trafikverket, ldnsplaneupprittaren och kommunerna
behover moétas i ansvaret for en hallbar samhillsplanering, inte minst nér giller
atgdrder enligt steg 1 och steg 2 i fyrstegsprincipen.

Lénsstyrelsen anser att en god lokalisering av bebyggelse, enligt
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé, kan innebéra ett behov av justeringar
avseende brister och objekt for att ett 6kat bostadsbyggande ska uppnas.

Lansstyrelsen anser att Gotalandsbanan, delen Goteborg-Borés, dr av stor regional
nytta och avgdrande for ett hallbart resande i ett av Sveriges storsta pendlingsstrak.
Den behover fortsatt finnas med som namngivet objekt i planen och ett omtag i
planeringen r inte nodvéndigt.
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Satsningen pé nya slussar i Gota dlv kopplat till skredrisker i Gota dlv och pa
regionala tdgbanor i linet kommer att gynna en regionalt hallbar tillvaxt och
héllbara transporter i lénet.

Lansstyrelsen anser att den utpekade bristen avseende Storgdteborg behdver
kompletteras med stadsutveckling och godsfloden.

I arbetet for att nd klimatmalen behdvs en mer d&ndamalsenlig uppfoljning. Detta
for att kunna bedoma planens utfall kopplat till effekter och fordelning mellan
trafikslag pa regional niva.

Lénsstyrelsen anser att Trafikverkets tolkning av ekonomisk héllbarhet, som
likstdlld med samhéllsekonomisk nytta utifran de egna berdkningsmodellerna, inte
ar rimlig.

Hallbar utveckling

Den senaste transportpolitiska propositionen anger att funktionsmalet god
tillgénglighet i huvudsak méste utvecklas inom ramen for hdnsynsmalet om
sakerhet, milj6 och hélsal.

Méluppfyllelsen av planen utgar dock frimst fran det transportpolitiska
funktionsmalet om tillgdnglighet, medan hinsynsmalet, med klimat som sérskilt
utpekat omrade, varken ér styrande eller utgdr ndgon ram for de forslag som laggs.
Behovet av att begriansa trafikutvecklingen med 12 procent for att na uppsatta
klimatmal lyfts fram i en kénslighetsanalys, men stannar vid en beskrivning.

Lénsstyrelsen anser att planen behover bli tydligare i bedomningarna av effekter
och konsekvenser i forhéllande till bdde funktions- och hidnsynsmalet.

Hallbar samhdllsplanering omfattar dven infrastruktur

Trafikverket anser att planen inte ska eller kan innehélla andra atgirder enligt
fyrstegsprincipens steg 1 och steg 2, 4n dem som kan kopplas samman med
byggande av infrastruktur. Lénsstyrelsen anser att detta begrinsar planens
rackvidd, vilket innebér att den inte i tillracklig utstrackning moter den regionala
och kommunala samhéllsplaneringens behov och mal.

Lansstyrelsen anser att Trafikverket, ldnsplaneupprittaren och kommuner i hdgre
grad tillsammans behover planera for framtidens infrastruktur avseende fléden och
héllbart resande. Samsyn behdver uppnas mellan olika synsétt pa malstyrning och
prognoser. Detta ar sarskilt angeldget i storre stdder med nérhet till nationellt
stamvagnit och jarnvagar.

Det behdver klargoras vilken roll steg 1 och steg 2 har i den ekonomiska
transportinfrastrukturplaneringen, savil i sig som i samverkan med Ovriga steg,
eftersom fyrstegsprincipen lyfts upp som en hallbar princip for
transportutvecklingen. Om Trafikverkets restriktiva hallning dr den enda mojliga
enligt nuvarande lagstiftning, maste lagen ses over.

1 Prop. 2016/17:21, Infrastruktur for framtiden — innovativa losningar for stirkt konkurrenskraft och hallbar
utveckling s 10



http://www.regeringen.se/4a8e11/contentassets/569a9026b427483fbfca847f66dd27e5/infrastruktur-for-framtiden--innovativa-losningar-for-starkt-konkurrenskraft-och-hallbar-utveckling-prop-20161721.-.pdf
http://www.regeringen.se/4a8e11/contentassets/569a9026b427483fbfca847f66dd27e5/infrastruktur-for-framtiden--innovativa-losningar-for-starkt-konkurrenskraft-och-hallbar-utveckling-prop-20161721.-.pdf
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Léansstyrelsen delar inte Trafikverkets bedomning att planen endast i begréansad
utstriackning kan bidra till omstéllningen till ett fossilfritt transportsystem.
Trafikverket kan genom den nationella transportinfrastrukturplanen ta ett storre
ansvar for att stdlla om till ett klimatneutralt samhille t.ex. genom att ta storre
hénsyn till de slutsatser som Trafikverket och fem andra myndigheter har enats om?.
Liknande slutsatser uttrycks ocksé i underlaget till det nya klimatpolitiska
ramverket. Det handlar bland annat om att lata gang-, cykel- och kollektivtrafik
vara normgivande i planeringen i storre titorter, samt att underlétta for resor med
buss och tdg vid planering av infrastruktur mellan tétorter.*

Infrastruktur och 6kat bostadsbyggande

Infrastrukturplaneringen har en strukturerande paverkan pé samhéllsplaneringen
och planen ska enligt direktivet ge forutséttningar for att mota behovet av ett okat
bostadsbyggande. Lansstyrelsen forordar en hogre exploateringsgrad i bebyggda
omréaden, framfor att bostadsbebyggelsen och arbetsplatserna i lédnet glesas ut. For
att mojliggora detta kravs en betydligt bredare syn pa infrastrukturens koppling till
stadsbyggnad &n det som redovisas i planen.

Lénsstyrelsen konstaterar att en god lokalisering av bebyggelsen enligt
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé, kan innebéra att brister och objekt i planen
behdver justeras. Lansstyrelsen anser att ytterligare atgirder for att underlétta ett
okat bostadsbyggande kan foras in i planen, t.ex. bullerreducering, nedsdnkning av
végar och andra skyddsatgirder. Detta kan relativt snabbt ge mojlighet till
fortatning, séarskilt om atgirderna kombineras med att trafik flyttas dver till mer
yteffektiva transportslag.

Lénsstyrelsen har kartlagt riksintressenas paverkan pa bostadsbyggandet. Hinder
och restriktioner kopplade till riksintresset for kommunikationer begransar
mojligheterna att bygga fler bostéder. For att tydliggora forutsédttningarna tidigt i
kommunernas planering for bostéder, behover Trafikverket paskynda arbetet med
utvecklande funktionsbeskrivningar och preciseringar av riksintresset
kommunikationer.

Samtliga lansstyrelser har arligen uppdraget av regeringen att gora en regional
bostadsmarknadsanalys. Analyserna sammanstélls arligen av Boverket.
Lansstyrelsens kompetens avseende ldnens bostadsmarknad bor anvéndas i
planeringen av transportinfrastrukturen.

Objekt och brister i Vastra Gotaland

Gotalandsbanan, delen Géteborg-Boras

Lansstyrelsen anser att Gotalandsbanan, delen Goteborg-Boras, bade ar av stor
regional nytta och avgdrande for ett héllbart resande i ett av Sveriges mest
betydande pendlingsstrak. Den behover fortsatt finnas med som namngivet objekt i
planen. Lansstyrelsen anser inte att det finns behov av ett omtag av planeringen pa
strackan. De avvigningar som hittills har gjorts av natur- och hansynsintressen mot
intresset av tillvixt och framkomlighet &r rimliga. Lénsstyrelsen bedomer att en
eventuell omvirdering av de regionala nyttorna ryms inom nuvarande projekt. De

2 Strategisk plan for omstiillning av transportsektorn till fossilfrihet
3 En klimat- och luftvrdsstrategi for Sverige



https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=5642
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/06/en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige/
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behoven aterfinns framst i delprojekten utanfor strickan Molnlycke-Bollebygd.
Lansstyrelsen forordar dels en station i Molndal, som med sitt omfattande
néringsliv har bade regionala och nationella nyttor, dels en centralt placerad station
i Borés for storsta mojliga regionala nytta.

Om ett omtag i planeringen aktualiseras méste regionala fragor vdgas in i den
samlade bedomningen. Regionala balanserade analyser avseende konsekvenser och
effekter for regionen som helhet behover tas fram for att kunna gora vil avvéigda
bedomningar i forhallande till intrang i ordrd natur. Ett omtag innebér ocksa att
Lansstyrelsens bedomningar i planarbetet behdver géras om, sérskilt om det &r
giéller exploatering i ordrd natur.

Ovriga satsningar

Léansstyrelsen ser positivt pa satsningen pa regionala tagbanor och slussarna i Gota
dlv. De skapar forutséttningar for regional tillvaxt och for att bibehalla och
utveckla ett héllbart resande och hallbara transporter i lanet. Lansstyrelsen
forutsatter att planeringen av arbetet med slussarna samordnas med skredsékringen
av Gota alv for storsta mojliga statliga nytta och miljovinster. Lansstyrelsen anser
att det &r angeléget att paborja arbetet med skedsékring och slussar.

Lénsstyrelsen har tidigare lyft behovet av en satsning pa Sévenés rangerbangard,
varfor det dr bra att objektet lyfts in 1 atgirdsplaneringen.

Den identifierade kapacitetsbristen i Storgdteborg avseende det regionala systemet
for kollektiva persontransporter pé véig och jérnvig behover kompletteras med
hénsyn till stadsutveckling och godsfloden. Sérskilt Goteborgs stad paverkas
kraftigt av nationellt viktiga godsstrak och Nordens storsta hamn, nér det géller
floden, luftkvalitet och miljopéverkan.

Med hinsyn till att planen ska bidra till ett 6kat bostadsbyggande anser
Lansstyrelsen att utbyggnaden av E20 genom Alingsas dr angeldgen och inte ska
nedprioriteras.

Goteborgs hamn ér en nationell angeldgenhet. Lénsstyrelsen anser att medel for att
forbattra hamnens funktion bor finnas med som ett namngivet objekt i planen.

Forskning och utpekade satsningar

Utdver vad som anges i planen ser Lansstyrelsen behov av forskning, med néra
koppling till praktiken, for att utveckla ett stadsbyggande i samklang med nationellt
prioriterade transporter, vilket &r en aktuell fraga i Goteborg

Léansstyrelsen vilkomnar sirskilt satsningen pé inkludering utanfor staden. I dag
finns redan en uppbyggd samverkan mellan forskning och praktik dir bade
Lénsstyrelsen och Trafikverket ar delaktiga: forskningsplattformen Mistra Urban
Futures dit forskningen kan knytas.
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Miljobedémning och MKB

Lansstyrelsen anser att Trafikverket inte har uppfyllt bestimmelserna i miljobalken
avseende miljobedomningen av planen. Avgorande delar i planforslaget inkom i ett
sa sent skede att de inte har kunnat miljobeddmas och det saknas ett alternativ
utover nollalternativet. Nar miljobeddmningen genomfordes saknades en
redovisning av hur planforslaget sammantaget paverkar trafikutvecklingen och
fordelningen mellan trafikslag. Dessa uppgifter kom efter att miljobedémningen
var avslutad. Processen hade behovt vara mer d&ndamalsenlig.

Systemanalysen, som ska beskriva de samlade effekterna av planforslaget och
forslagen till ldnsplaner pa trafik- och transportarbetet som helhet, presenteras i
januari i samband med att planerna dverldmnas till regeringen. Dérfor var
erforderligt underlag inte tillgingligt vid de avgorande strategiska besluten och
Trafikverket och lansplaneupprittarna kommer inte att kunna justera inriktningen
pa planerna utifran systemanalysens resultat.

Lansstyrelsen anser att Trafikverket bor utarbeta en plan med en alternativ
inriktning dir den nya klimatlagen, miljokvalitetsmalen och ett transporteffektivt
sambhdlle &r i fokus. De klimatscenarier Trafikverket har tagit fram de senaste aren
och som beskrivs i den samlade effektbedomningen, bland annat
kéanslighetsanalysen i underlaget som siktar pa att klimatmalen ska nas, kan tjina
som underlag.

En utgédngspunkt i arbetet med att ta fram en ny nationell plan for aren 2018-2029
var att de investeringar som namnges i den nu géllande infrastrukturplanen ska
prioriteras i den nya planen, om de fortfarande bedéms vara angeldgna for
transportsystemet. Lansstyrelsen anser att objekt som bidrar till en 6kad
miljobelastning rimligen bor ses dver och konsekvensbeddmmas gentemot ramen
for hinsynsmalet.

Den samlade effektbedémningen

I den samlade effektbeddmningen framgar att planen 6kar vagtrafiken med knappt
en promille i slutet av planperioden. Som en f6ljd av detta beréknas planen orsaka
att koldioxidutsléppen fran végtrafiken sammanlagt 6kar med 14 000 ton, nigot
som delvis forvéntas vagas upp av stadsmiljoavtalen. Detta kan stillas i relation till
forslaget till den regionala infrastrukturplanen for Véstra Goétaland. Dér forvéntar
sig planuppréttaren att den nationella planen ska ta ansvar for att minska utsléppen
i lanet med 260 000 ton koldioxid under planperioden.

Léansstyrelsen anser att planforslaget borde bidra till minskade utslapp for att na
klimatmalen. I den samlade effektbedomningen upprepas att det framfor allt ar
stadsmiljoavtalen som star for den trafikminskning som planen bedéms ha, medan
byggandet av ny infrastruktur star for de forvintade 6kningarna.

Stadsmiljoavtalen &r ett bra exempel pa att planen har potential och mojlighet att
bidra i omstéllningen till ett fossilfritt transportsystem. De utgor dock endast 3,5
procent av utrymmet for investeringar. Trots detta bidrar de med god klimatnytta
enligt planforslaget. Lénsstyrelsen anser att stadsmiljoavtalen och atgérder av
samma karaktir behdver utgora en storre andel av investeringarna.
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Utslapp och inducerad trafik

Uppgifterna om 6kad trafik och 6kade utslépp omfattar inte de 1&ngsiktiga
effekterna av inducerad trafik. De modeller Trafikverket anvinder klarar inte att
berdkna sadana effekter.* Lansstyrelsen anser att inducerad trafik borde ha
problematiserats i planforslaget. I stéllet for att gora jamforelser med
nollalternativet, forminskar Trafikverket problemet genom att sétta det i
forhéllande till det totala trafik- och transportarbetet i Sverige.

Luft

Lénsstyrelsen delar inte uppfattningen att prioriteringarna inom ramen for den
nationella planen och liansplanerna har liten mojlighet att paverka de totala
utsldppen och halterna av luftfororeningar. I flera av lanets stdder géar nationella
vigar nira bebyggelsen och paverkar luftkvaliteten. I den samlade effektbedom-
ningen framfors att fler forbifarter innebér att firre manniskor exponeras for luft-
fororeningar. Lénsstyrelsen anser att 16sningar med forbifarter behdver nyanseras
utifran fler perspektiv, bade pa kort och lang sikt, d& de ocksa innebér flera
negativa konsekvenser.

Lansstyrelsen efterlyser en beskrivning av hur planen kan bidra till EU:s
takdirektiv som syftar till en luftkvalitet utan betydande risker for méanniskors hélsa
eller milj6° och som stéller krav pa minskade utsldpp och luftféroreningar, bland
annat partiklar och kvéveoxider.

Cykel

Planen lyfter fram att potentialen for 6kad séker cykling framfor allt ligger hos
kommunerna. Bristen pa ett sammanhallet eget nit ar tydligast utmed det nationella
och regionala vignatet, dir utrymmet och attraktiviteten tradngs undan av biltrafik.
Lansstyrelsen anser att Trafikverket bor utveckla sin styrning och sina ambitioner,
da cykel utmed det statliga vignétet har stor padverkan pé hur attraktivt det ar att
cykla. Utover detta bor processen for att bygga cykelvigar forenklas da opropor-
tionerligt stora utredningsinsatser laggs pa planldggning for cykelinfrastruktur i
forhéllande till dess begransade miljopéverkan.

Uppfoljning

Dagens uppfoljning av transporternas paverkan tillgodoser inte de behov som foljer
av Parisavtalet, det nya klimatpolitiska ramverket och de klimathandlingsplaner
som tas fram regionalt. Det saknas i dag underlag for att kunna f6lja upp
klimatlagens mal till 2030 for inrikes transporter. En mer &ndamélsenlig
uppfoljning for att kunna bedoma infrastrukturplaneneringens utfall avseende
effekter och fordelning mellan trafikslag i en geografisk kontext behovs.
Léansstyrelsen foreslér att Trafikverket far i uppdrag att

e arligen ta fram trafikarbetsuppgifter pa regional och lokal niva,
e isamband med revidering av regional och nationell infrastrukturplanering

4 Trafikverkets rapport om inducerad trafikefterfrigan 2011:052
5 EUs-utsléppstakdirektiv



https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/11228/RelatedFiles/2011_052_inducerad_trafikefterfragan_i_dagens_modeller_for_planering_av_och_beslut_om_infrastruktur.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Luftvardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/
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o folja upp ekonomisk inriktning och utfall {for olika trafikslag, samt
o folja upp fordelningen av medel enligt fyrstegsprincipen inom bade
regionalt och nationellt.

Klimatanpassning

I planen lyfts en satsning pé riskreducerande atgérder for klimatanpassning av
vagnétet tillsammans med en bérighetssatsning for att forbittra delar av vignatet pa
landsbygden. Lansstyrelsen vill understryka behovet av samverkan och god
kommunikation mellan Trafikverket och kommunerna i klimatanpassningsarbetet
for att underlétta for bdde den kommunala planeringen och planeringen for vag-
och jarnvégsobjekt.

Ekonomisk och social hallbarhet

Trafikverket sitter i planforslaget likhetstecken mellan samhillsekonomi, i det hér
fallet den samhaéllsekonomiska modellen som anvédnds inom
infrastrukturplaneringen, och ekonomisk héllbarhet. Lansstyrelsen anser att
Trafikverkets modell for samhéllsekonomiskt 16nsamma infrastrukturinvesteringar
inte speglar ekonomisk hallbarhet.

Det dr en paradox i modellen att restidsvinsterna for personbilar resulterar i ett
positivt virde. Restidsvinsten uppnas med atgiarder som orsakar dkad végtrafik, och
okade utslapp av véaxthusgaser, partiklar och kvédvedioxid. Modellen har vidare ett
mycket lagt skadevirde pa utslapp av fossil koldioxid, partiklar och kvavedioxid. ©

Léansstyrelsen foreslar att den samhéllsekonomiska modellen ses 6ver sé att det den
beslutade klimatlagen och EU:s direktiv’ om utsléppstak for luftféroreningar och
battre luftkvalitet blir styrande.

I planen bedoms forslagen bidra positivt till ett jamstillt samhélle. Bedomningen
har gjorts utifran utvecklingen av medborgarnas resor och mgjligheter att anvianda
kollektivtrafik, gdng och cykel. I den senare inkomna effektbedomningen framgér
att andelen kvinnor som har nytta av namngivna investeringar dr 23 procent jamfort
med att ménnens nytta angivits till 42 procent. Lansstyrelsen anser darfor inte att
planen kan ségas bidra till ett mer jimstéllt transportsystem.

Beredning

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektdren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av handldggaren for regional planering Johanna Stenberg. I den
slutliga handldggningen har dven enhetschefen Helena Carling och projektledaren
Birgit Nielsen deltagit.

Lisbeth Schultze
Johanna Stenberg

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifi.

¢ Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn
7 EUs-utsléppstakdirektiv



https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/analysmetod-och-samhallsekonomiska-kalkylvarden-for-transportsektorn-asek/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Luftvardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/
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