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Remiss gdllande forslag till nationell plan
for fransportsystemet 2018-2029

Liansstyrelsen har fatt rubricerad remiss fran Trafikverket. Synpunkter ska
laimnas till Naringsdepartementet senast den 30 november 2017.

Sammanfattning och Lansstyrelsens forslag

Liansstyrelsen vilkomnar planens 6kade satsning pa jarnvag, kollektivtrafik
och forbattring av befintlig infrastruktur, men bedémer att planen inte 1 till-
riacklig utstrickning styr mot ett hallbart samhalle. Bristerna giller i forsta
hand &lmatomstillning. Lansstyrelsen anser aven att planen kan utvecklas vad
giller dkat bostadsbyggande samt hur miljobedimningen integrerats i planen.

Liansstyrelsen instimmer 1 Trafikverkets bedomning att takten 1 utbyggna-
den av héghastighetsjarnvagen behover 6ka. For Jonkopings lan ar det vik-
tigt att hoghastighetsjarnvigen byggs sammanhingande och inom en tidspe-
riod dér banan kan bidra till att uppna klimatmélen f6r ar 2030 och 2040.
Liansstyrelsen ser fordelar med ett ballastfritt spar da det ger forutsittningar
for mindre barridreffekter och paverkan pa landskapet.

Vad giller prioriteringen mellan strickorna Jonkoping-Borids respektive Jon-
koping-Hissleholm férordar Linsstyrelsen den forstnimnda eftersom den
mest kommer att bidra till att starka jairnvigens konkurrenskraft 1 regionen.

Lansstyrelsen vilkomnar planens satsningar pa elektrifiering och upprust-
ning av befintlig jarnvig 1 Jonkopings lin. Avsatta medel 4r dock inte till-
rackliga for att stimulera en omstillning i enlighet med malsattningarna for
klimatomstillning och dkad andel kollektivtrafik under planperioden. Lansstyrel-
sen anset att det skulle vara mycket positivt om de atgarder som planeras 1
Trafikverkets alternativ vid anslagsokning med 10 procent genomfors, ex-
empelvis trestegsstationen vid Forserum och elektrifiering av tdgbanan mel-
lan Nissj6-Eksjo.

For vissa riksvigar i linet behover ombyggnation for 6kad sikerhet fortsitta
och paskyndas. Lansstyrelsen anser att samfinansiering (nationella och reg-
ionala medel) bér Svervigas for de nationellt betydelsefulla vigar 1 lanet
som i nuldget saknar mittseparering. Detta giller exempelvis riksvig 27, 30,
31 och 32.
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Lansstyrelsen vill framhalla atgirder £6r bullerreducering i befintlig infrastruktnr
for bittre utnyttjande av befintlig bebyggelse och méjlighet till f6rtatning.
Liansstyrelsen anser att ett alternativ med syfte att minska trafikmingden
och storningen ska utredas som alternativ till nya korfalt pd E4 genom Jén-
koping.

Lansstyrelsen anser att medelstilldelningen pet trafikslag bor tydliggoras 1
planen i den mén det kan anges.

Det finns en stor potential for att 6ka resandet med cykel 1 Jonkopings lan
under forutsattning att sivil stora som sméi kommuner kan ta del av de me-
del som avsitts for cykelitgiarder.

Lansstyrelsen anser inte att miljobedémningen r tillrickligt integrerad 1
planférslaget. Miljobed6émning skulle kunna utvecklas med alternativ dir kli-
matmalen 2030 och 2040 uppfylls samt hur detta ska kunna féljas upp pa ett
tydligt satt. Mojligheten till uppfoljning behéver forbattras fraimst vad giller
fyrstegsprincipen samt utslippen av klimatgaser pa regional niva och uppde-
lat per trafikslag.

Lansstyrelsens beddmning av planen

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Liansstyrelsens uppfattning dr att Trafikverkets forslag till nationell trans-
portplan ligger 1 linje med de principer och utgiangspunkter som anges i re-
geringens direktiv. Linsstyrelsen instimmer i Trafikverkets formulering att
en god tillgainglighet ar nidvindig for ett hallbart sambaille samt att tillgingligheten mdste
utvecklas inom ramen for ett hallbart sambille.

I regeringens direktiv till Trafikverket pekas sex samhillsutmaningar ut:

e stilla om till ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder (klimat-
omstallning)

e investera for ett Okat bostadsbyggande

e forbattra forutsittningarna for naringslivet

e forstirka sysselsittningen 1 hela landet

e ta hojd for och nyttja digitaliseringens effekter och mojligheter

e skapa ett inkluderande samhalle.

De brister 1 planen som Linsstyrelsen har uppmirksammat giller 1 forsta
hand klimatomstillning men aven dkat bostadsbyggande.
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Planen innehéller forslag till ekonomiska ramar vad giller vidmakthéllande
och utveckling av transportsystemet. Vad giller vidmakthéllande framgar
hur mycket medel som satsas pa vag respektive jarnvig. Lansstyrelsen anser
att det vore bra om dven den totala medelstilldelningen per trafikslag fram-
gar av planen, i den méin det kan anges.

MILJOBEDOMNING

Syftet med miljobedomningen ir, enligt miljobalken, att integrera miljca-
spekter i planen sa att en héllbar utveckling fraimjas. Enligt miljobalken ska
planen bland annat innehélla rimliga alternativ utifran planens syfte. KKlimat-
omstillning anges som en prioriterad utmaning 1 direktivet. Lansstyrelsen
hade dirfor velat se att planen ocksa innehillit alternativ som visar scen-

arion dat transportsystemet stillt om i en omfattning som motsvarar klimat-
malen for 2030 och 2040.

Lansstyrelsen anser dven att miljobedémningen kan utvecklas vad giller at-
girder som planeras f6r uppfdljning och 6vervakning av klimatutslippen
frin transportsektorn. Detta med syfte att redan de nirmsta aren kunna
folja upp i vilken man olika delar i planen styr mot klimatmalen.

Snabbare och sikrate vigar kan, ritt utformade, bidra till bide funktionsmal
och hinsynsmal. Samtidigt leder férbittrad framkomlighet till 6kad vagtra-
fik vilket gor det svarare att uppné klimatmalen. Utifran Trafikverkets sam-
lade effektbedomning dr den samhillsekonomiska nyttan (mitt som net-
tonuvirdeskvot, NNK) generellt sett dr storre for atgarder pa vagar jamfort
med jarnvigssatsningar. Linsstyrelsen uppfattning ar att de
samhillsekonomiska berikningarna kan behova utvecklas for att pa ett
bittre sitt beakta langsiktig hallbarhet och den 6kade trafik som
investeringarna ofta leder till.

MINSKAD KLIMATPAVERKAN

Lansstyrelsens uppfattning ar att planen inte bidrar till att stilla om till ett
fossilfritt transportsystem i tillricklig omfattning for att na vara nationella
klimatmal. Planen bidrar heller inte till Jonk6pings lans regionala mél om att
bli ett plusenergiliin eller det internationella Parisavtalet, om att striva mot en
begrinsning av temperaturdkningen till 1,5 grader.

Regeringens mal ar att utslippen fran inrikes transporter utom inrikes flyg
ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010. Tra-
fikverket anger att vigtrafiken skulle beh6va minska med minst 12 procent
under planperioden for att 1 tillracklig utstrickning styra mot klimatmélen.
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Enligt Trafikverkets samlade effektbedomning forutspés vagtrafiken arligen
oka med 1 procent for persontrafik och 1,8 procent f6r gods mellan 2012
och 2040.

Liansstyrelsen anset att planen 1 storre utstrackning behéver styra 1 en rikt-
ning dar den fossildtivna vig och flygtrafiken minskar 1 stillet for att oka.
Det handlar bland annat om att minska behovet av transporter, nya satt att
transpotteta sig och utveckling av hallbara transportmetoder. Ett exempel ar
att stimulera utbyggnaden av laddningsnitverket for elfordon. Aven andra
styrmedel utanfor transpotrtplanen behévs for att skapa forutsittningar for
en fossilfri vig- och flygtrafik.

UPPFOLINING

For att forbittra mojligheten att f6lja upp och bedéma planens effekt pa kli-
matpaverkan behoéver miljébedémningen kompletteras med uppgifter om
stotleken pé utslappen av vixthusgaser fran trafiken pa regional, och om
mojligt aven kommunal, niva. Statistiken bor redovisas drligen och uppdelat
pet transportslag.

Lansstyrelsen ser dven ett behov av att pa ett tydligare sitt kunna folja upp
hur fyrstegsprincipen har tillimpats for de olika atgirdsforslagen.

JARNVAG

Lansstyrelsen set positivt pa planens 6kade satsningar pa jarnvag. En ut-
byggnad av stamjarnvigsnitet tillsammans med elektrifiering och upprust-
ning av befintliga jarnvigar utgor en grundforutsittning for att uppnd ett
hallbart transportsystem. Liansstyrelsen konstaterar samtidigt att avsatta me-
del for jarnvag i Jonkopings lan inte ar tillrdckliga for att stimulera en stor
overflyttning av trafik fran vigar till tig inom planperioden 2018-2029.

Den omfattande ovetflyttning av transporter till jarnvag som behovs for att
uppné nationella och regionala klimatmal kommer att kunna ske forst efter

att hoghastighetsjirnvigen byggts och 6vriga regionala tigbanor i regionen

rustats upp och elektrifierats.

Av Trafikverkets undetlag framgir att det finns stora brister 1 jarnvagsnatet i
alla riktningar fran Jonkoping. Trots det innebir foreslagen plan en mycket
liten fotbattring for Jonkopings lan. De stora satsningar som namns 1 planen
kommer dessutom att genomforas i mycket lingsam takt. Om héghastig-
hetsjarnvigen inte kan byggas ut inom en tid dir den féir effekt f6r uppfyl-
lande av klimatmalen for 2030 och 2040 ar Lansstyrelsens bedomning att en
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kraftfull satsning pa befintlig jarnvig 4r nodvindig for att styra utvecklingen
1 riktning mot ett hallbart transportsystem.

Liansstyrelsen ar positiv till att 6kade medel och en storre andel av budgeten
tillfors drift och underhill, speciellt med tanke pa de behov som finns for
att uppritthélla en god standard pé befintlig infrastruktur, inte minst i Jon-
kopings lan.

Lansstyrelsen anser att det skulle vara mycket positivt om de atgirder som
planeras 1 Trafikverkets alternativ vid anslagsokning med 10 procent ge-
nomfors, exempelvis elektrifiering av taighanan mellan Nissjo-Eksjé och
trestegsstationen vid Forserum. Dessa atgarder forstirker de positiva effek-
terna av planerade satsningar pa hoghastighetstig och elektrifiering 1 reg-
ionen.

UTBYGGNADSSTRATEGI FOR NYA STAMBANOR

Lansstyrelsen ser den planerade hoghastighetsjarnvigen som en avgoérande
faktor for tigets mojlighet att konkurrera med intikes flyg- och bilresor samt
for frigorande av kapacitet for sparbundna godstransporter.

Trafikverket foreslar att hoghastighetsjarnvigen dimensioneras f6r 250
km/h och med ballasterat spét. Trafikverket foreslar dven att finansieringen
6kas, exempelvis genom lan i stillet for anslagsfinansiering, for att paskynda
takten i utbyggnaden av héghastighetsjirnvigen. Som motivering anges
bland annat att tekniken kan hinna bli f6raldrad och att de positiva effek-
tetna av hoghastighetsjirnvigen inte kan nyttjas fullt ut f6rrin man har
lainga sammanhingande strickor med hoghastighetsjirnvig.

Lansstyrelsen instimmer i att takten 1 utbyggnaden av hoghastighetsjarnvig
behover 6ka. Lansstyrelsen konstaterar dock att en ballastfri bana kan ge
bittre mojlighet att undvika stora barriareffekter och paverkan pé land-
skapet.

De negativa konsekvenserna av en lang tidplan blir 4ven tydlig pa regional
niva 1 Jonkopings lan. Utan hoghastighetsjarnvig minskar férutsattningarna
for en utvidgad arbetsmarknadsregion, minskade pendlingstider och méjlig-
heten att flytta Gver transporter av manniskor och gods fran flyg- och vig-
trafik till jarnvig.

Av Trafikverkets forslag framgir att byggstart for de strickor av hoghastig-
hetsjitnvigen som berdr Jonkopings lin (Linkoping-Aneby; Aneby- Jonko-
ping; Jonkoping-Boras samt Jonképing- Hassleholm) kommer att ske nigon
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ging efter programperioden 2018-2029. En sa lang tidplan gor det svart att
se hur hoghastighetsjarnvigen ska kunna bidra till regeringens prioriterade
utmaningat, speciellt avseende omstallningen 1ill ett av virldens forsta fossilfria vil-
fardslinder.

Angiende priotitetingen mellan Jénkoping-Boris respektive Jénkoping-
Hissleholm vill Lansstyrelsen framhiélla den stora potential for kat resande
mellan Jonkoping och Gétebotrg som finns samt den 6kade méjlighet for ta-
get att konkurrera med bilen mellan Jénkoping-Borés. Alternativet Jonko-
ping-Boras skulle dirmed ha storre potential for att flytta Gver resande frin
vig till jarnvig, atminstone vad galler till och frin Jonkopings lan.

ELEKTRIFIERING OCH UPPRUSTNING AV BEFINTLIG JARNVAG

I den nationella planen ingér satsningar pa elektrifiering av det sd kallade
Y:et (jirnvigen mellan Halmstad-Virnamo-Vaggeryd-Nissj6/]onkoéping)
samt upprustning av [onkdpingsbanan (Falkping-Nissjo).

Linsstytrelsen anser att de satsningar som Trafikverket foreslir avseende
modernisering av vissa befintliga jarnvigar ir nédvindiga men otillrackliga.
Elektrifiering av de jarnvigsbanor som i nuldget trafikeras med diesellok 4r
en forutsittning for att 6vriga dtgirder for overflyttning av transporter av
petsoner och gods till jarnvig ska kunna fa fullt genomslag.

VAGAR

Jonkopings lin har en stor miangd godstransporter pa vig. Enligt
transportplanen beriknas godstransporterna nationellt sett att ka med 74
procent till 4r 2040. Foreslagna édtgarder ger bara en begrinsad majlighet till
overflyttning av godstransporter frin vig till jirnvig under planperioden.

Linsstyrelsen anser att ett alternativ med syfte att minska trafikmiangden
och storningen ska utredas som alternativ till nya korfalt pa E4 genom Jon-
koping. Ett sddant alternativ bor innehélla en kraftfull satsning pa bullerre-
ducerande dtgirdet, kollektivtrafik och ging- och cykeltrafik.

I Jonkopings lan finns manga mindre titorter (5 000 - 25 000 invdnate). For
att behalla attraktionskraften i de mindre kommunerna och pa landsbygden
ar det viktigt att pendlingstiderna inte 6kar 1 regionen.

Jonkopings lin genomkorsas av ett antal vigar som ar betydelsefulla bade ur
nationellt och regionalt petspektiv. Det giller genomfart lings de nationella
vigarna (B4, riksvig 26, 40) men dven vigar som inte ingir i den nationella
planen, bland annat riksvig 27, 30, 31 och 32.
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Den planerade dndring av hastighetsgrinser till jiamna tiotal innebir att has-
tigheten kommer att siankas frin 90 till 80 km/h pa vissa viktiga genom-
farts- och pendlingsstrickor genom linet. Forsamrade forutsttningar for
pendling frin landsbygd in till titorterna minskar méjligheten att bo och
verka pa landsbygden. Detta gor det annu mer angelaget att se 6ver mojlig-
heten till ombyggnation (mdtesseparering mm) som mojliggor en hogre has-
tighetsbegrinsning lings de nationellt betydelsefulla strak som gar genom la-
net, exempelvis riksvig 27, 30, 31 och 32. Linsstyrelsen anser att mojlig-
heten till samfinansiering (nationella och regionala medel) bor 6vervagas for
detta Andamal.

CYKLING

Jonkopings lin utgdr nationellt sett en knutpunkt for infrastruktur. Reg-
ionen it som tidigare nimnts dven gles med langa transportavstand mellan
tatorterna jamfort med vissa andra delar av sédra Sverige. Cykelnitverket
mellan titorterna ir mycket sparsamt utbyggt i regionen.

De investetingat som foreslas for att frimja cykling dr positiva men utgor
fortfarande en mycket liten andel av totala investeringar. Dessutom 4r sats-
ningatrna till stor del koncentrerade till storstadsomraden. Vid en priorite-
ring inom anslaget kommer manga kommuner att ha vildigt liten méjlighet
att f4 del av satsningarna pé cykelvigar. Jonkopings lin har flera mindre
kommuner med glesa strukturer, dir mindre atgirder, exempelvis 1 bytes-
punkter, skulle kunna ge ett stort mervirde for resan fran dorr-till-dorr.
Lansstyrelsen vill darfor patala betydelsen av att savil stora som sma kom-
munet ska kunna ta del av de medel som avsitts for cykelitgarder.

INFRASTRUKTUR OCH OKAT BOSTADSBYGGANDE

I regeringens direktiv anges att den nationella planen ska ge forutsattningar
for att mota behovet av ett 6kat bostadsbyggande. Enligt Trafikverket ar det
huvudsakligen tre typer av atgirder avseende infrastrukturen som ger effek-
ter pa bostadsbyggandet, namligen att:

e Oka tillgingligheten och dirmed forstora arbetsmarknadsregionen

e Minska infrastrukturens paverkan pa platser dar efterfragan pa bo-
stader ar hog, till exempel flytta vigar och jirnvigar sa att byggbar
mark tillgingliggors

e Skapa forutsittningar for mer effektiva transporter 1 tatorter, till ex-
empel overflyttning av trafik till mer yteffektiva transportslag, sisom
kollektivtrafik och cykling
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Liansstyrelsen forordar en hogre exploatering i bebyggda omriden (fortat-
ning) framfor en utglesning av bostider och atbetsplatser i lanet. For att
mojliggora detta krivs en bredare syn pa infrastrukturens koppling till stads-
bygenad dn det som redovisas i planen.

Lansstyrelsen medverkar girna till ett 6kat samarbete 1 tidiga planeringsske-
den med syfte att skapa hallbara bebyggelsestrukturer som 6kar mojligheten
till konkurrenskraftig kollektivtrafik.

Lansstyrelsen vill komplettera den andra typen av atgird i punktlistan ovan
(minska infrastrukturens paverkan) till att ocksa omfatta bullerreduceting,
nedsiankning av vigar och andra skyddsatgirder utéver bara en flytt av in-
frastruktur. Att flytta infrastruktur ir en tidkrdvande process och kraver att
ny mark tas 1 ansprak och riskerar att bidra till utglesning av staden. Att
minska infrastrukturens omgivningspaverkan pa plats get en snabbare effekt
pé bostadsbyggandet och méjliggér fortitning. Atgirderna kan tillsammans
med en 6kad andel kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik ge goda effekter
for boendemiljGer 1 titorterna.

Lansstyrelsen anser att bullerreducerande atgirder tillsammans med en stark
satsning pa kollektivtrafik och ging- och cykeltrafik bor utredas som altet-
nativ till nya korfalt pd E4 genom Jonkoping.

Lansstyrelsen vill paminna Trafikverket om mojligheten att nyttja Linssty-
relsernas kompetens avseende bostadsmarknaden i planeringen av infra-
struktur. Samtliga Lansstyrelser har drligen i uppdrag att gora en regional be-
domning av kommunernas behov av bostider. I uppdraget ingar ocksa att
granska kommunernas planeringsmassiga forutsittningar for att forverkliga
de bostider som beh6vs samt att redovisa vad som tidigare har byggts i 1a-
nets kommuner.

VATTEN

Atgﬁtdsarbetet for skydd av vatten behover 6ka. I Jonkopings lan finns flera
sa kallade konfliktstrackor mellan vattenférekomster och vig, exempelvis
vid Eksj6 och Smalandsstenar. Det dr viktigt att vattenforekomster utpe-
kade som dricksvattenférekomster eller med héga biologiska virden prioti-
teras vid miljoatgarder.

Ravattnet for dricksvatten till flera titorter 1 Jonkopings lan ligger inom
konfliktstrackor och beh6ver snarast dtgardas. Det 4r ocksi viktigt att de
goda miljéintentioner som finns i transportplanen genomsyrar hela proces-
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sen ner till konkreta planer och byggprojekt. I Jonkopings lan finns sedan ti-
digare flera utforda vattenskyddsatgirder. Att dessa riskera att inte fungera
pa grund av bristande underhall 4r orovickande. Linsstyrelsen utgir ifrin
att de dr funktionella liksom att det finns en dialog mellan Raddningstjanst
och Trafikverket kring hur dessa fungerat. Vid nyanliggning av vatten-
skyddsétgarder ska bista mojliga teknik anvindas. Vidare dr det positivt att
atgardsarbetet for att bygga bort vandringshinder for fisk och andra vatten-
levande organismer fortsitter.

I den slutliga beredningen av detta drende, i vilket vikatierande landshév-
dingen Anneli Wirtén varit beslutande och miljoskyddshandliggaren Nils
Lagerkvist féredragande, har dven avdelningschefen Emma Willaredt, en-
hetscheferna Catarina Kristensson och Nina Elmsjo, samhillsplaneraren
Leila Aalto, samordnaren vattenférvaltning Anna Langhelle samt energi-
och klimatstrategen Andreas Olsson deltagit.
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Kopia

Anneli Wirtén

Milj6- och samhdlisbyggnadsavdelningen (Emma Willaredt, Gustav Enander,
Leila Aalto) via e-post

Landsbygdsavdelningen (Nina Elmsjo) via e-post

Naturavdelningen (Anna Langhelle, Henrik Gustafsson, Linda Hassel, Anne-Catrin
Almér) via e-post

Utvecklingsavdelningen (Catarina Kristensson, Andreas Olsson, Jesper Agrelius)
via e-post
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