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Lansstyrelsen i Skane lan har fran Trafikverket erhillit rubricerat remissmaterial att

lamna synpunkter pa senast den 30 november 2017.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 23 mars ar 2017 att ge Trafikverket i uppdrag att uppratta
ny nationell plan for transportsystemet, NTI-plan, for aren 2018-2029. Arbetet ar
reglerat i direktivet fran Regeringen som bygger pa Regeringens proposition
2016/17:21 "Infrastruktur for framtiden — innovativa l6sningar for starkt
konkurrenskraft och hallbar utveckling”.

Sammanfattning av Lansstyrelsens viktigaste synpunkter

Lansstyrelsen menar att infrastrukturen har en betydelsefull roll i arbetet med att
stilla om samhillet till att ge en minskad klimatpaverkan. Med de forhallandevis
stora resurser som ligger i den nationella transportplanen skulle den kunna ta ett
storre ansvar for den kursandring som kravs for att stalla om till ett klimatneutralt
samhalle. Lansstyrelsen delar darfor inte Trafikverkets uppfattning att NTI-planen
endast i begransad utstrackning kan bidra till omstallningen till ett fossilfritt
transportsystem.

Atgérdsvalsstudier for provning av objekten enligt fyrstegsmetoden ligger utanfor
den lagreglerade processen och innan formell planléiggning enlig Véiglagen och Lag
om byggande av jarnvig paborjas. Den formella planliggningen ér fraimst en

planléiggning for genomférande och innehaller inte utredning om itgérden ska
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genomféras. Léinsstyrelsen menar darfor att det ar Viktigt att det tydligt framgéir av
den nationella planen hur fyrstegsprincipen ar tillimpad i processen och att detta
inte framgfir av planférslaget.

Lansstyrelsen vilkomnar de 6kade satsningarna pa jarnvagen. Aven den okade
satsningen pa kollektivtrafik och cykel genom stadsmiljéavtal ar viktig.

Nya Oresundsforbindelser behovs for att stirka robustheten, minska sarbarheten och
pa sikt 6ka kapaciteten samt 6ka integrationen i Oresundsregionen. Lansstyrelsen
valkomnar darfor att en ny fast forbindelse till Danmark pekas ut som en brist i
forslaget.

Ett av planens syften ar att framja 6verflyttningen av godstransporter fran vég till
jarnvag. I dagens jarnvagssystem prioriteras persontagstrafik framfor godstagstrafik
nér sparkapaciteten ar otillracklig. Detta gor att godstransporter pa jarnvag inte blir
tillrackligt tillforlitliga. Lansstyrelsen menar darfor att dessa olika behov kraver en
medveten och tydlig avvagning.

Det lﬁgtrafikerade vagnatet bedoms fa en negativ tillstéindsutveckling under
planperioden. Lansstyrelsen anser att planférslaget bér innehélla en analys av vad
detta kan far for konsekvenser for landsbygden och de eventuella konflikter som kan

uppsta mellan stad och landsbygd.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att Regeringen pekar ut nya bostider som en
prioriteringsgrund for ny infrastruktur. Det bor tas fram gemensamma kriterier for
kopplingen mellan bostader och infrastruktur som alla kommuner, lin och regioner
kan utga fran. I annat fall riskeras att olika bedomningar gors.

Lansstyrelsen virdesatter att planforslaget innehéller satsningar for att minska
infrastrukturens och trafikens negativa paverkan pa landskapet och dess olika natur-
och kulturvarden. Linsstyrelsen efterlyser dock uppféljning av de djurpassager och
6vriga kompensationsatgarder som genomférs.

Lansstyrelsen finner det anmarkningsvart att den samlade effektbedémningen gérs i
efterhand. For att kunna minimera den negativa miljépaverkan maste effekten av
olika projekt och alternativ géras iterativt under framtagandet av planen sa att
kunskapen om olika alternativs miljopaverkan kan paverkan planens utformning.

Med hanvisning till miljobalken ar syftet med alternativ i planeringen att hitta olika
16sningar pa brister i transportsystemet, exempelvis bristande maluppfyllelse.
Lansstyrelsen anser darfor att Trafikverket bor ha tagit fram ett mer klimatanpassat
alternativ som i sin helhet kan jamféras med atgarderna i planforslaget.
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Skanska forutsattningar

Skane ar ett litet, tatt befolkat lan dar konkurrensen om marken ar hird. En stor del
av marken i linet ar jordbruksmark av mycket hég kvalitet. Skane ar porten till och
fran Europa for stora delar av Sverige och genomkorsas av bland annat Sédra
Stambanan och Vistkustbanan liksom av europavigarna E6, E22 och E4. Stora
godsfléden passerar genom lanet och vantas 6ka kraftigt. Oresundsbron ar en viktig
lank fér gods- och persontrafik bade pa jarnvig och pa vég. I Skane finns dven tre av
Sveriges storsta hamnar, naimligen Trelleborg, Malmé och Helsingborg.

Den skanska befolkningen ar ung, mangfaldig och vaxande. Skane har en befolkning
pa mer an 1,3 miljoner invanare och utgér tillsammans med Region Hovedstaden
och Region Sjalland Oresundsregionen, en europeisk storstadsregion med cirka 3,9
miljoner invanare. Av Skanes drygt 1,3 miljoner invanare ar cirka 20 procent fédda
utomlands. Utbildningsnivan i Skane ar generellt hog och ligger pa tredjeplats i
landet avseende andelen invanare med eftergymnasial utbildning. Trots detta blir
antalet antagna till gymnasicutbildningar farre och antalet som fullf6ljer
gymnasieutbildningen ligger under rikssnittet. Sysselsittningsgraden i Skane ar den
lagsta i riket. Medraknat granspendlare var regionens sysselsattningsgrad ar 2015 75
procent jamfort med riksgenomsnittet 78,2 procent. Den totala efterfragan pa
arbetskraft okar, medan efterfragan pa lagutbildad arbetskraft minskar. Det finns
potential att 6ka Skanes BRP genom investeringar i transportsystemet som kan
mojliggora en battre matchning pa arbets- och studiemarknaden.

Oresundsregionen ar till stor del ssmmanbunden av infrastruktur som méjliggér tat
samverkan och integration. For narvarande utgor dock gréinskontrollerna over
Oresund ett hinder for integrationen i (")resundsregionen och for storre intakter till
Skane.
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Skéne utmarker sig genom sin flerkarniga struktur med bade en storstad och storre
stader samt manga mindre orter som tillsammans ar betydelsefulla for naringsliv och
arbetstillfillen. Den skanska landsbygden ar ocksa intimt sammanlankad med de
skanska stiderna och centralorterna. Skanes geografiska lage, markforutsattningar
och den flerkdrniga strukturen staller krav pa ett effektivt transportsystem for att
kunna hantera 6kade person- och godstransporter. Fér Skanes del ar det aven sarskilt
viktigt att kunna erbjuda invanarna bra kollektivtrafik for att motverka det
utanforskap som finns i flera skanska stader. Arbetspendling pa jarnvag har en stor
betydelse for befolkningens mojlighet till sysselsattning och for Skanes tillvixt. Den
begransade kapaciteten i det skanska jarnvagsnatet innebar darfor en extra utmaning
da det i delar av systemet inte finns utrymme fér fler tag. Hart utnyttjad kapacitet
innebar ocksa att stérningskansligheten i trafiksystemet 6kar eftersom utrymmet for
att aterhdamta uppkomna férseningar minimeras. Robustheten i jarnvagssystemet
behover forbattras. Konsekvenserna av forseningar paverkar naringslivet och
samhillet i stort negativt. Det finns dven en kapacitetsbrist i vissa punkter pa
vagnatet, framforallt kring infarter och utfarter till Skanes storre stider som vid
rusningstid innebar att vigsystemet ar mycket storningskansligt nér till exempel en
trafikolycka intraffar.

Lansstyrelsens synpunkter

Infrastruktur ar en férutsattning for hallbar utveckling och hallbara transporter

Fran och med 1 januari 2018 trider en ny klimatlag i kraft. Enligt det klimatpolitiska
ramverket ska utslappen av vaxthusgaser till atmosfaren fran inrikes transporter,
exklusive flyg, minska med minst 70 procent till senast ar 2030 jamfort med ar
2010. Sverige ska som helhet vara klimatneutralt till ar 2045. Med tanke pa att
planperioden 16per fram till ar 2029 ska NTI-planen kunna svara upp mot malet f6r
ar 2030. Av NTI-planen framgar att planen bedéms skapa forutsattningar for att
transportsystemet och anvindningen av det ska kunna utvecklas i en riktning mot att
bittre passa in i ett samhille dar klimatmalet nas. Trafikverket framhaller dock att
NTI-planen inte har forutsattningarna att ensamt driva utvecklingen sa att
transportsektorns klimatmal uppnas. For att nd malen anser Trafikverket att det
kravs andra typer av atgirder som ekonomiska och administrativa styrmedel.
Trafikverket lyfter dven fram att planforslaget inte innchaller nya forslag pa stérre
investeringar i vaginfrastrukturen for 6kad kapacitet, utéver de som beslutats i
tidigare planer. I detta sammanhang vill Lansstyrelsen uppmaérksamma att detta

endast géiller vaginvesteringar over 1 miljard.

Lansstyrelsen menar att infrastrukturen har en betydelsefull roll i arbetet med att
stalla om samhillet till att ge en minskad klimatpaverkan. Infrastrukturen ger
forutsittningarna for manniskors transportval och har en betydande paverkan pa
samhallets strukturer och utveckling. Med de férhéllandevis stora resurser som
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ligger i transportsektorn, skulle den nationella transportplanen kunna ta ett storre
ansvar och en ledande roll i den kursandring som kravs for att stalla om till ett
klimatneutralt samhalle. Lansstyrelsen delar darfor inte Trafikverkets uppfattning att
den nationella planen for transportsystemet endast i begransad utstrackning kan
bidra till omstéllningen till ett fossilfritt transportsystem.

Det framgar av miljokonsekvensbeskrivningen att 6kningen av det samlade
trafikarbetet inte dimpas av planférslaget. Enligt den samlade effektbedomningen
beraknas investeringsprojekten i planférslaget oka vagtrafiken med knappt en
promille i slutet av planperioden, dvs en 6kning med 14 000 ton koldioxid. Den
klart storsta trafikala effekten av planforslaget forvantats komma av stadsmiljéavtalen
som bedéms kunna minska personbilstrafiken i landet med en procent eller fem
procent i aktuella stider. Sammantaget bedomer Trafikverket att planforslaget i sin
helhet bidrar till en dampning av trafikutvecklingen pa vag och utslippen fran
trafiken. Lansstyrelsen anser att det d&r mycket anmérkningsvart att planforslaget
endast dimpar utslappen av vixthusgaser fran transportsektorn, det vill saga langt

ifran malet att minska utslappen med 70 procent till ar 2030. Trafikverket framfor
att det ar mycket tack vare effekterna av stadsmiljéavtalen och atgarder som leder
till 6verflyttning fran vagtrafik till jairnvag som gor att trafikutvecklingen pa vag
didmpas, det vill siga inte 6kar. I detta sammanhang vill Lansstyrelsen papeka att av
planens 333,5 miljarder kronor f6r nyinvesteringar anvinds 12 miljarder till
stadsmiljoavtalen och att det vore vardefullt att analysera vad annu stérre satsningar
pa stadsmiljéavtalen skulle kunna bidra till f6r att stilla om till ett klimatneutralt
samhalle.

Ny infrastruktur leder till inducerad trafik. Trafikverkets modeller f6r berdkning av
trafik klarar enbart kortsiktigt inducerad trafik, inte den inducerade trafiken pa
langre sikt. Lansstyrelsen staller sig darfor tveksam till att Trafikverket inte tar den
inducerade trafiken som uppstar av infrastrukturplanen i storre beaktande da
Trafikverket anser den vara marginell i férhallande till det totala trafik- och
transportarbetet i Sverige. Lansstyrelsen menar aven att det ar vasentligt att den
nationella planen utgar fran malstyrd trafikplanering med hénvisning till klimatmalen
och inte fran prognoser baserade pa historisk utveckling och radande resmonster.
Om trafikplaneringen utgar fran uppraknade prognoser riskerar dessa att bli

sjalvuppfyllande.

Lansstyrelsen stéller sig dartill fragande till att Trafikverket i planforslaget satter
likhetstecken mellan den samhallsekonomiska modell som anvinds inom infra-
strukturplaneringen och ekonomisk hallbarhet. I den samhillsekonomiska modellen
som Trafikverket anvinder utgérs den storsta nyttan av restidsvinst. En mindre del
utgors av forbattrad trafiksakerhet. Modellen har vidare ett mycket lagt skadevarde
pa utslapp av fossil koldioxid.



YTTRANDE 6(13)

73 Lansstyrelsen
" ) Skdne 2017-11-21 Dnr 341-23323-2017

Atgardsvalstudier (AVS) och fyrstegsprincipen

Enligt direktivet fran Regeringen ska fyrstegsprincipen och ett trafikslagséver-
gripande synsatt vara utgangspunkt fér Trafikverkets och lansplaneupprattarnas
analyser och forslag till atgérder. Vidare ska redovisning géras av hur fyrstegs-
principen och ett trafikslagsovergripande perspektiv har tillimpats i forslagen till
planer. Det ska tydligt framga hur alla steg, inklusive steg 1- och steg 2-atgarder
bedomts. Om fyrstegsprincipen eller ett trafikslagsévergripande perspektiv inte
tillampats ska det redovisas och motiveras.

Trafikverket uppger att fyrstegsprincipen har varit vagledande i den nationella
planen, men Lansstyrelsen anser att bedémningen av steg 1 och 2 atgarder beskrivs i
mycket liten omfattning. Atgéirdsvalsstudier ligger utanfor den lagreglerade
processen och innan formell planliggning enlig Viglagen och Lag om byggande av
jarnvag paborjas. Den formella planliggningen ar framst en planliggning for
genomforande och innehéller inte utredning om atgarden ska genomféras. NTI-
planen och Regionala transportinfrastrukturplanen ér ett grundliggande underlag for
avvagningar och bedomningar av vilka infrastrukturprojekt som kan antas utgora
forutsattning for den kommunala samhillsplaneringen. Lansstyrelsen menar darfor
att det ar viktigt att det tydligt framgar av den nationella planen hur fyrstegs-
principen ar tillimpad i processen och att detta inte framgar av planforslaget.

Trimningsitgarderna bedéms stodja fyrstegsprincipen i och med att atgarderna
framst klassas som steg 2 och steg 3 atgarder. Lansstyrelsen menar trots detta att
vissa trimningsatgarder beh6ver genomga fyrstegsanalys, da de exempelvis innebar
utbyggnad av extra korfalt for okad kapacitet, korsningsatgarder och ombyggnad av
trafikplatser.

Lansstyrelsen finner det motsagelsefullt att vissa namngivna objekt befinner sig i
planeringsskedet ”Atgérdsvalsstudie”. Om fyrstegsprincipen har varit vigledande i
framtagandet av objekt béor detta skede redan vara passerat. Det ar vidare vésentligt
att atgardsvalsstudierna genomfors med utgangspunkt fran en malstyrd
trafikplanering med hanvisning till klimatmalen, i motsats till en prognosstyrd
trafikplanering.

Det ar inkonsekvent att Trafikverket menar att de statliga medlen endast far
anvandas for finansiering av steg 1 och 2 atgarder i de strak som steg 3 och 4
atgarder genomfors samtidigt som fyrstegsprincipen ska vara utgangspunkten for
atgardsplaneringen. Lansstyrelsen anser att denna fraga maste lyftas i det fortsatta
arbetet med planeringen av transportinfrastrukturen.

Genomférda och planerade itgéirdsvalsstudier ar ett Viktigt underlag for
kommunernas 6versiktsplanering och darfor bor dessa goras tillgéingliga pa ett samlat

och tydligt satt. Léinsstyrelsen onskar aven en samlad redovisning av hur de mindre
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atgarderna kommer att fordelas pa objektniva, dd exempelvis kollektivtrafikatgarder
som inte dr namngivna i NTI-planen kan ha betydelse for kommunernas
samhillsplanering. Lansstyrelsen menar darfor att Trafikverket behover utveckla
processen gillande planering och prioritering av atgarderna och 6ka transparensen
gentemot 6vriga aktorer inom samhallsplaneringen.

Nationella planen ur ett Skanskt perspektiv

Det svenska jarnvagsnatet ar i stort behov av bade drift- och underhillsé’ltgérder och
Lansstyrelsen vilkomnar darfor de 6kade satsningarna pa jarnvagen. Aven den okade
satsningen pa kollektivtrafik och cykel genom stadsmilj6avtal ar Viktig.

Lansstyrelsen ser positivt pa att det i Skane skapas forutsattningar for att hantera
okade godsfldden mot 6vriga Europa genom okad kapacitet pa bade Sodra
stambanan, Godsstraket genom Skane och Viastkustbanan. Detta har dven en positiv
paverkan pa kapaciteten for persontransporterna. Det ar dock beklagligt att
utbyggnaden av Maria-Helsingborg C och Lund-Hassleholm ligger sent i
planférslaget da kapacitetsbehovet pa dessa strackor redan idag ar stort. Enligt
planférslaget kommer dessa banor inte att fardigstallas férran en bit in pa 2030-talet.
Riksdagen fattade 1992 beslut om att bygga ut Vastkustbanan till dubbelspar och det
ar forst nar hela strackan ar fardigbyggd som kapaciteten for en dubbelsparig jarnvag
kan nyttjas fullt ut.

For att kunna mota den efterfragan som finns pa utokad tagtrafik Malmé —
Kristianstad kravs att Skinebanan mellan Hassleholm och Kristianstad byggs ut till
dubbelspar, vilket saknas i planforslaget. Skanebanan ar ett av Sveriges mest

trafikerade enkelspar.

Nya Oresundsférbindelser behévs for att starka robustheten, minska sarbarheten och
pa sikt 6ka kapaciteten samt 6ka integrationen i ()resundsregionen. Lansstyrelsen
valkomnar darfér att en ny fast férbindelse till Danmark pekas ut som en brist i
forslaget.

Europavagarna i vastra Skane ar hart belastade och det bér utifran 4-stegsprincipen
goras utredning av 5tgéirder for de mest belastade delarna med malet att uppna
trafiksiker, robust och forutsagbar framkomlighet.

Fordelning mellan transportslagen

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att miljobedomningen sedan det
forberedande arbetet aterkommande och med kraft patalat behovet av en analys av
hur planférslaget sammantaget paverkar trafiken och fordelningen mellan trafikslag.
Lansstyrelsen anser att en analys av hur planforslaget sammantaget paverkar
fordelningen mellan trafikslag maste goras. Denna analys behovs bade for att kunna
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bedéma miljéaspekter, men aven for att kunna gora uppfoljningar av de olika
trafikslagens trafikarbete, helst pa lansniva. I ssmmanhanget konstaterar
Lansstyrelsen att trimningsatgarderna inte ar uppdelade pa transportslag i
planférslaget.

Stadsmiljoavtal

Lansstyrelsen ar positiv till den fortsatta satsningen pa stadsmiljéavtal. I den
regionala planen finns det avsatt medel i en pott fran vilken kommunerna kan ansoka
om statlig medfinansiering f6r investeringar till bade cykel och kollektivtrafik, vilket
ar samma atgarder som inom stadsmilj6avtal. Det finns darfér redan ett upparbetat
system for att hantera kommunernas ansokningar om medfinansiering till
kommunala dtgirder. Genom inférandet av stadsmiljéavtal finns det nu tva parallella
system med samma syfte. Det 6kar de administrativa kostnaderna for statliga medel
och skapar otydlighet for kommunerna avseende ansokningsforfarande och
regelverk. Lansstyrelsen anser darfor att stadsmiljéavtalens ekonomiska ram istallet
bor tillfora lainsplanerna for en effektivare planering.

Transportslaget cykel

Regeringen har genom den Nationella cykelstrategin lyft fram cykeln som en del av
en langsiktig hallbar transportlsning som kan bidra till att minska resandets
miljopaverkan och trangseln i titort. Den nationella planen har tillsammans med den
regionala planen mycket stor paverkan pa méjligheterna till resande med cykel lings
statlig infrastruktur, vad galler bade underhalls- och investeringsatgarder.
Lansstyrelsen ser det som en brist att statens roll f6r cykelinfrastruktur och
cyklandet ofta tonas ner i NTI-planen och att kommunerna pekas ut som framst
ansvariga. Det kan dven sagas att det rader ojamlikhet mellan trafikslagen da det
oftast kravs 50 % kommunal medfinansiering fran Region Skane nar det géller ny
cykelinfrastruktur utmed det statliga vagnatet.

Lansstyrelsen vill dven lyfta fragan om svagheten i Vaglagen nar det galler
planlaggning for cykelvigar. Det ar olyckligt att det endast gar att bygga cykelvig
med vagplan om denna anses vara en anordning till en vag. Detta medfér att det kan
vara problematiskt med markatkomst for cykelvagar som inte ligger i direkt
anslutning till en allman vdg. Denna fraga kraver fortsatt utredning for att underlitta
byggnation av cykelvigar mellan orter som en del i omstéllningen till ett
klimatneutralt samhalle.

Lansstyrelsen anser att beskrivningen av de namngivna objekten bor utvecklas for att
tydliggora om de omfattar cykel- och kollektivtrafikatgarder. Infrastrukturatgarder
for cykel bor for 6vrigt vara en sjalvklar del i planeringen av alla vagprojekt, det vill
siga att utgangspunkten ér att straket planeras for alla trafikslag. Eventuella samband
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mellan projekten bor fortydligas, dvs om objektet ar en forutsittning for annan
infrastrukturutbyggnad eller om det finns samordningsvinst mellan projekten.

Jarnvag

Bedomningen ar att hoghastighetsjarnvigen for strackorna Ostlinken och Lund—
Hassleholm inte &r samhéllsekonomiskt 16nsamma. Den samhallsekonomiska nyttan
av en sa kraftfull satsning som nya stambanor bér dock goras i perspektivet av hela
systemet for héghastighetstagen, inte bara for delstrackorna.

Trafikverket foreslar att de nya stambanorna dimensioneras fér persontrafik i
hastigheten 250 km/tim och med ballasterat spar. Sverigeférhandlingen har i sina
forhandlingar med kommunerna utgatt fran 320 km/h. Val av hastighet &r bland
annat beroende av finansieringsform av jarnvigen, det vill saga kontant eller
lanefinansierad, och ar féremal for politisk diskussion. Utredningsomradet for den
nya stambanan riskerar dock att bli en dod hand fér samhillsutvecklingen inom det
utpekade omradet. For att kunna begransa omradet och dven i forlangningen kunna
ge det status som riksintresse fér kommunikation ar det vasentligt att hastigheten for
strackan fastlaggs. Eftersom en bana for 250 km/h har andra férutsattningar med
avseende pa till exempel linjeféring dn en bana som dimensioneras f6r 320 km/h har
hastigheten stor inverkan pa markanspraket. Det dr med andra ord svart att ga vidare
med den fysiska planeringen for hoghastighetsbanan innan hastigheten fér denna ar
satt.

Ett av planens syften ar att fraimja 6verflyttningen av godstransporter fran vag till
jarnvag. I dagens jarnvigssystem prioriteras persontagstrafik framfor godstagstrafik
nér sparkapaciteten ar otillracklig. Detta gor att godstransporter pa jarnvag inte blir
tillrackligt tillforlitliga. Lansstyrelsen menar darfor att dessa olika behov kraver en
medveten och tydlig avvagning. En annan fraga som bor belysas och hanteras ar att
godstrafiken genom tatorterna kommer att 6ka nar hoghastighetsjarnvigen ar
fardigstilld, eftersom utrymme frigérs for godstransporter pa de befintliga sparen.
Men fragan behover lyftas dven for det befintliga jarnvagsnatet da det till exempel
redan i dag gar stora mangder gods pa Kontinentalbanan genom Malmés mest

tattbefolkade delar.

Det lagtrafikerade vagnatet

Generellt bedomer Trafikverket att planen bidrar till 6kad tillginglighet for
befolkningen i stort. Samtidigt kan de prioriteringar som gors dven uppratthalla eller
forstarka skillnader mellan befolkningsstarka regioner med tillvaxt och omraden pa
landsbygd med minskande befolkningsunderlag. Det lagtrafikerade vagnitet bedéms
fa en negativ tillstindsutveckling under planperioden som blir mer pataglig under
andra halvan av perioden. Det innebir att risken for mindre stérningar och
temporira restriktioner kan 6ka. Lansstyrelsen anser att planforslaget bor innehalla
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en analys av vad detta kan far for konsekvenser for landsbygden och de eventuella

konflikter som kan uppsta mellan stad och landsbygd.

Infrastrukturatgardernas effekter pa bostadsbyggandet

Trafikverket ska enligt Regeringens direktiv beskriva vilka effekter olika
infrastrukturatgarder forvintas ge pa forutsittningarna fér bostadsbyggandet, hur
maénga ytterligare bostider som atgirderna bedéms skapa forutsattningar for, i vilket
planeringsskede de befinner sig, nar de beraknas vara fardigstallda och vilken typ av
bebyggelse det ror sig om. Kartliggningen bor ske i dialog med berérda kommuner
och relatera till Boverkets bedomningar av bostadsbyggnadsbehov. Om effekterna pa
bostadsbyggandet ar betydande och behovet av bostader i den aktuella kommunen ar
stort ska de redovisas for enskilda objekt. I redovisningen ska det dven inga en
bedémning av vilka effekter pa resandet som den nya bebyggelsen kan ha.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att Regeringen pekar ut nya bostider som en
prioriteringsgrund for ny infrastruktur. For att fa storst nytta och effekt av atgarden
ar det dock vasentligt att planering av infrastruktur gors i samklang med 6vrig
samhillsplanering.

Lansstyrelsen konstaterar att Regeringens direktiv stiller stora krav pa redovisning
av vilka effekter infrastrukturatgirder forvantas ge pa forutsattningarna for
bostadsbyggandet. Det bér darfor finnas en beskrivning i NTI-planen i vilken man
och i vilka avseenden arbetet har genomférts utifran direktivet.

Lansstyrelsen menar att utéver Boverkets bedémningar ar kommunernas
bostadsforsorjningsprogram och éversiktsplan viktiga underlag for bedémning av
antal mojliga bostader. Det ar dock angeldget att halla isar bostadsbehov och
kommunernas 6nskan om en viss befolkningsutveckling och ett sadant
bostadsunderlag som det skulle krava. Direktivets krav pa koppling till bostader
skulle kunna utgora ett krav gentemot kommunerna att ta fram tydliga och
genomarbetade bostadsforsérjningsprogram.

Det bor tas fram gemensamma kriterier fér kopplingen mellan bostader och
infrastruktur som alla kommuner, lan och regioner kan utga fran. I annat fall riskerar
olika bedémningar géras och detta kan leda till ordttvisa mellan landsindar. Ett
exempel pa detta ar att en del av de namngivna objekten for Skane har koppling till
okat bostadsbyggande, men det saknas helt angivelse av hur manga bostider dessa
infrastrukturatgarder kan stirka. Detta galler exempelvis dubbelsparutbyggnaden
Angelholm—Maria och Maria—Helsingborg C samt atgarder i statlig infrastruktur f6r

superbussar i Skane.

Lénsstyrelsen instammer i Trafikverkets beskrivning av att om bostadsbyggande ska
bli langsiktigt hallbart kravs ett nira samarbete mellan nationella, regionala och
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lokala aktorer i tidiga planeringsskeden. Da kan titheten nyttjas for att skapa
konkurrenskraftig kollektivtrafik och narhet mellan malpunkter. I Skane finns till
exempel en stor potential till ett 6kat bostadsbyggande i stationsnara ligen och for
att Skane ska utvecklas hallbart beh6ver en stor del av den framtida bebyggelsen
lokaliseras till dessa lagen och andra starka kollektivtrafiklagen. I sammanhanget har
ett attraktivt kollektivtrafikutbud och ett jarnvagsnat med tillricklig kapacitet och
kvalitet for att mojliggora detta stor betydelse.

Riksintresse for kommunikation

Kommunikationer av riksintresse kan bade vare en férutsittning men aven en
begransning for bostadsbyggande. Lansstyrelsen anser darfor att Trafikverket bor
prioritera sitt arbete med att ta fram funktionsbeskrivningar och preciseringar av
riksintresse kommunikation for att tydliggora forutsattningarna tidigt i
planprocessen. Arbetet innefattar aven att halla beskrivningarna och preciseringarna

uppdaterade.

Trafikverket behover aven tillsammans med kommunerna komma fram till en
gemensam bild av framtidens infrastruktur avseende floden och hallbart resande
samt en samsyn mellan malstyrning och prognoser. Detta giller framforallt storre
stader med kopplingar till det nationella stamvagnatet. I detta arbete br MKN-luft
och luftkvaliten kopplat till ménniskors hélsa eller miljon beaktas.

Miljovarden och -atgarder

Skanes landskap och natur- och kulturmiljéer hyser stora varden av nationellt och
internationellt intresse. Landskapets grona infrastruktur och dess biologiska
mangfald, som producerar alla viktiga ckosystemtjanster, ar hart anstringt i Skane av
bland annat den byggda infrastrukturen. Det ar darfor viktigt att i planeringen av
transportinfrastrukturen ta hansyn till den grona infrastrukturen, da det inte bara ar
niaromradet till en véag eller jarnvag som paverkas. Nar landskapet fragmenteras
paverkas till exempel djurens rorelsemonster och risk finns for att instingda
omraden uppstar. Aven turismen, som ar en snabbt viaxande sektor, ar beroende av

att befintliga natur-och kulturvirden och landskapet bevaras och utvecklas.

Lansstyrelsen vardesatter darfor att planforslaget innehaller satsningar for att minska
infrastrukturens och trafikens negativa paverkan pa landskapet och dess olika natur-
och kulturvarden. Exempel pa sadana atgarder ar sakra passageméijligheter for djur,
alleer, att framja artrika infrastrukturmiljoer och bekdmpa invasiva arter samt att
gora riktade kultur-, gestaltnings- och landskapsvardande atgarder.

Lansstyrelsen efterlyser dock uppféljning av de djurpassager och ovriga kompen-
sationséitgéirder som genomférs. Det ar Viktigt att undersoka om éitgérderna har

onskvard effekt och om de ar tillréickliga. I sammanhanget vill Lanstyrelen aven lyfta



YTTRANDE 12(13)

AN
==
é&r Lansstyrelsen

; Skéne 2017-11-21 Dnr 341-23323-2017

fram att det ar Viktigt att tydliggéra ansvaret for drift och underhall av
kompensationséitgéirderna.

Miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning

Den samlade effektbedémningen fér nationella planen redovisades forst den

30 oktober. Lansstyrelsen finner det anmérkningsvért att den samlade
effektbedémningen gors i efterhand. For att kunna minimera den negativa
miljopaverkan maéste effekten av olika projekt och alternativ goras iterativt under
framtagandet av planen sa att kunskapen om olika alternativs miljopaverkan kan
paverkan planens utformning.

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla alternativ for att fullt ut kunna nyttja
dess potential som beslutsunderlag och detta skulle dartill medfora att
bortprioriterade objekt redovisas vilket 6kar transparensen i processen. Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar att planforslaget bestar av olika delar med
atgarder av vitt skilda karaktérer och att alternativgenerering framst har skett inom
de olika plandelarna. Bedémningen av dessa alternativ ar inte lika ingdende som for
planen som helhet med dberopande av att dessa alternativ endast paverkar en eller
ett par av miljéaspekterna. Vidare hinvisas till att manga férutsattningar har varit
givna i direktiven. Ett exempel ar att de investeringar som namnges i den nu
gallande planen ska prioriteras i den nya planen, om de fortfarande bedéms vara
angeldgna for transportsystemet. Lansstyrelsen anser dock att detta inte bor hindra
Trafikverket att ta fram ett mer klimatanpassat alternativ som i sin helhet kan
jamforas med atgarderna i planforslaget. Med hinvisning till miljobalken ér syftet
med alternativ i planeringen att hitta olika 16sningar pa brister i transportsystemet,
exempelvis bristande maluppfyllelse.

Lansstyrelsen foreslar, for att 6ka kunskapsunderlaget, att en GIS-analys gors av de
foreslagna namngivna objekten med avseende pa bland annat skyddade omraden och
riksintressen. Miljokonsekvensbeskrivningen fér den nationella planen bér aven
kunna méjliggora ekologisk kompensation i ett storre perspektiv an for det enskilda
objektet. Lansstyrelsen foreslar att NTI-planen kompletteras med ett kompen-
sationspaket som gor att planen kan bidra till att uppfylla klimatlagens ambitioner.
Det kan bland annat goras genom att skapa vatmarker pa utdikad mark dar

v%ixthusgaser avgar i stor méingd.

Lansstyrelsen en part i genomférandet av NTI-planen

Lansstyrelsen ar en given part i kommande planldggningsprocess och tillstands-
provning for genomforandet av NTI-planen. I detta sammanhang vill Lansstyrelsen
redan i detta skede speciellt uppméarksamma tva objekt da de planeras i narheten
eller genom naturomraden som ar séarskilt vardefulla och darfér med stérsta

sannolikhet kommer att krava tillstéindsprévning samt hdnsyns- och
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kompensationsatgarder, nimligen jarnvagsprojektet ”Vastkustbanan Maria-
Helsingborg C” och "vag E65 Svedala—Borringe”.

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av landshovding Anneli Hulthen. I beslutet har ocksa
lansoverdirektor Ola Melin, miljédirektor Annelie Johansson samt enhetschef Kajsa
Palo deltagit. Infrastrukturstrateg Lisa Callréus har varit féredragande.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.

Anneli Hulthén

Lisa Callréus
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