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Arendet

Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018—2029 har 1dmnats till
Lénsstyrelsen Virmland pd remiss. Remissvaren ska ha kommit in till
Nairingsdepartementet senast den 30 november 2017. Planen har behandlats
1 samrad med berdrda enheter inom Lansstyrelsen Varmland.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker de viktiga investeringar for Varmland
som lidggs fram 1 den nationella planen. Planen presenterar pé ett tydligt och
pedagogiskt sétt den fordelning av medel for underhall och investeringar 1
den statliga infrastrukturen som planeras for de kommande tolv dren.
Lansstyrelsen ser positivt pa Trafikverkets huvudslutsatser nér det géller
analyser av brister samt forslag till tgarder som berdér Varmlands lén,
samtliga bedoms positiva for bdde klimatet och lanets framtida utveckling.
Pa en nationell nivd behdver planen ddremot utvecklas vidare for att i
nodvindig utstrackning bidra till uppfyllelse av klimatmalen samt
regeringens ambitioner for bostadsbyggande. En omprioritering av atgérder
bor overvigas for att 6ka planens bidrag till omstillningen av transport-
systemet med syfte att minska klimatpéverkan.

Planens bidrag till klimatmal

Omstallning till minskad klimatpaverkan

Lansstyrelsen Virmland anser att forslaget till nationell plan for transport-
systemet 2018-2029 inte i tillracklig grad bidrar till att na klimatmaélen.

Lansstyrelsen vill pdminna om att Trafikverkets atgérdsplanering enligt
regeringens uppdrag ska utga fran sex prioriterade samhéllsutmaningar,
varav den forsta dr "Omstillning till ett av virldens forsta fossilfria
vilfardslander”.
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Dé planens atgérder tar mycket stora samhalleliga resurser i ansprak ar det
rimligt att dessa anvinds for att fa sé stort genomslag pa samhalls-
utmaningarna som mojligt. Lansstyrelsen anser darfor att det ar
anmarkningsvart att Trafikverket i planforslaget inte ser att infra-
strukturplaneringen har nédgon stor roll i omstéllningen for en minskad
klimatpaverkan.

Omstéllningen av fordonsparken till fossilbrénslefrihet kinnetecknas av
troga processer som sannolikt inte kommer att hinna fa fullt genomslag inom
de tolv ar som éaterstar tills sektorsmalet om minskade utsldpp fran inrikes
transporter med 70 procent ska vara uppfyllt ar 2030. Darmed gér det inte att
enbart forlita sig pa att omstédllning av fordonsparken och fornybara driv-
medel &r tillrdckliga for att klara klimatmalet. Alla atgérder for att minska
transporternas klimatpaverkan dr darfor viktiga for att na de 6verenskomna
maélen.

I den samlade effektbedomningen framgér att planforslaget bedoms bidra till
“en dampad tillvéxt av végtrafiken och utslédppen frén trafiken” (s.83).
Trafikverket konstaterar dven att “infrastrukturen i sig har en begransad roll
for omstéllningen” (s. 25). Lansstyrelsen Varmland framhaller att infra-
strukturatgirder ar av stor vikt for klimatomstéllningen och att en minskning
av vagtransporter behovs pa kort sikt for att transportsektorn ska bidra till
minskad klimatpaverkan enligt 6verenskomna mal.

I underlagsrapporten Atgéirder for minskade utslipp av vixthusgaser gor
Trafikverket bedomningen att de infrastrukturatgdrder som kan inrymmas 1
planen kommer att ha en forhallandevis liten pdverkan pa végtrafikarbetet
fram till 2030, men att de kan bidra. Samtidigt papekar Trafikverket att det
finns storre mojligheter att paverka infrastrukturutvecklingen till mer
energieffektiva rese- och transportmonster fram till 2045. Léansstyrelsen
anser att rapportens slutsatser motsdger stindpunkten i planforslaget vad
giller infrastrukturens mojlighet att bidra till minskad klimatpaverkan. For
att uppna effekterna till 2045 anser Lénsstyrelsen att flera av de langsiktiga
atgidrderna som foreslas maste komma med redan nu i1 Trafikverkets
planering.

Lansstyrelsen forordar att planforslaget bor ta tydligare utgdngspunkt i
slutsatserna i Strategisk plan for omstdillning av transportsektorn till
fossilfrihet, som Trafikverket tillsammans med fem andra myndigheter har
tagit fram pa uppdrag av regeringen. Hir framhéller myndigheterna att
omstdllningen av transportsystemet behdver sta pa tre ben: transporteffektivt
sambhille, energieffektiva och fossilfria fordon samt hogre andel férnybara
drivmedel. Dér framhélls dven att infrastrukturitgérder ar en viktig del for att
astadkomma ett transporteffektivt samhélle. Vidare instimmer Lénsstyrelsen
1 den strategiska planens slutsats att: “"Omstdllningen till fossilfrihet dr ett
arbete som krdver att hela samhdillet strdvar mot samma mal. Om klimat-
malet ska nds behover infrastrukturplaneringen inriktas sd att till-
gdngligheten utvecklas inom ramen for klimatmdlet och i linje med andra
hdansynsmal.”



Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND YTTRANDE 3(7)
Datum Referens
2017-11-23 340-7114-2017

Miljdbeddmning

Lansstyrelsen noterar att miljobedomningen &r gjord innan analysen av
planens effekter: "Miljébedomningen har sedan det forberedande arbetet
dterkommande och med kraft patalat behovet av att det behévs en analys av
hur planforslaget sammantaget paverkar trafiken och fordelningen mellan
trafikslag. En sadan analys dr helt avgérande for att kunna bedoma flera
miljoaspekter pa mer dn losa antaganden.” (MKB s. 247).

Den samlade effektbedomningen av planforslaget kom forst 30 oktober,
langt efter att miljobeddmningen var avslutad och miljokonsekvens-
beskrivningen var skriven.

Lansstyrelsen anser att atgardsplanen bor inkludera ett alternativt plan-
forslag, for att uppfylla miljobalkens krav pé att identifiera, beskriva och
bedoma rimliga alternativ. Lénsstyrelsen rekommenderar ett alternativ med
den nya klimatlagen, miljokvalitetsmalen och ett transporteffektivt samhélle
1 fokus. En bra utgangspunkt vore att utveckla nadgot av de klimatscenarier
som Trafikverket tagit fram de senaste dren, och som beskrivs i den samlade
effektbedomningen.

Vidare anser Lansstyrelsen att prognoser for trafikméngden behdver
preciseras ytterligare for att eventuell paverkan pa utslédpp och luftkvalitet
ska kunna bedémas och uppfyllelse av miljomalen utvirderas. Information
om Trafikverkets arbete med klimatanpassning bor ocksé fortydligas, till
exempel med uppgifter kring vilka strak som har riskbedomts och vilka
riskreducerande atgérder i vig- och jarnvagsnétet Trafikverket hittills har
genomforts.

Uppfdljning

Parisavtalet och det klimatpolitiska ramverket medfor nya hogre krav pa
uppfoljning av transporternas klimatpaverkan. Dagens uppf6ljning av
transporternas paverkan lever inte heller upp till de behov av uppfoljning
som finns i de regionala klimat- och energistrategierna. Da det endast
aterstér tolv ar till att klimatmalet om inrikes transporter ska vara uppnatt ar
2030 kravs arlig indikatoruppfoljning for att mojliggora ett effektivt
atgirdsarbete.

For att kunna folja upp klimatlagens mél till ar 2030 foreslar Lénsstyrelsen
att Trafikverket far i uppdrag att arligen uppdatera trafikarbetsuppgifter pa
regional och lokal niva. Detta underlag behovs for berdkningar av vig-
trafikens utsldpp i den nationella emissionsdatabasen som i sin tur dr under-
lag for det som presenteras pa Miljomalsportalen.

Vidare vore det 6nskvért att kunna f6lja upp effekterna, utfall for olika
trafikslag och fordelning av medel enligt fyrstegsprincipen inom bade
regional och nationell infrastrukturplaneringen. Fyrstegsprincipen lyfts fram
som vigledande i regeringens direktiv for infrastrukturplaneringen men i
praktiken innehaller infrastrukturplanerna pa nationell sdvél som regional
niva framst steg 3- och steg 4-atgarder.
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Bostadsbyggande och hallbar infrastruktur

I direktivet till den nationella planen for transportinfrastruktur stdr det att
planen ska ge forutséttningar for att mota behovet av ett 6kat bostads-
byggande. Planen pekar ut tre typer av atgirder som ger effekter pa
bostadsbyggandet: atgdrder som Okar tillgdngligheten och forstorar
arbetsmarknadsregionen, atgdrder som minskar infrastrukturens paverkan
pa platser dér efterfrdgan pé bostader dr hog, och atgiarder som ger mer
effektiva transporter i tatorter.

Det kan samtidigt betonas att en samordnad utveckling av bebyggelse
och infrastruktur &r centralt for att minska transportbehovet, skapa
forutséttningar for klimatsmarta transportsitt och darigenom minska
paverkan pé klimatet.

Lansstyrelsen Varmland har under l&ng tid patalat att en forbéttring av
kommunikationerna mellan Oslo och Stockholm ir en av de viktigaste
forutséttningar for en fungerande och livskraftig bostadsmarknad i Varmland
och flera andra regioner. Lénsstyrelsen rekommenderar darfor starkt att
forslagna investeringar och ovriga atgirder lings straket tas med 1 analysen
av bostadseffekter som, enligt planen, ska redovisas den 31 januari 2018
inom ramen for den samlade effektbedomningen. I det nuvarande forslaget
saknas detta huvudstrak helt i sammanstdllningen av dtgidrderna som kan
bidra till 6kat bostadsbyggande (tabell 10).

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt att Trafikverket har kommit fram
till att problemet med 6verskridande av miljokvalitetsnormer for luftkvalitet
och buller &r centralt for ett okat bostadsbyggande, och att problemet maste
16sas (s.58). Lansstyrelsens erfarenhet ér att riktade atgarder som brukar
faller under rubriken “trimning och milj6” kan ha stor paverkan pa
forutséttningar for 6kat bostadsbyggande 1 bade stérre och mindre orter.
Lansstyrelsen stiller sig darfor bakom utgéngspunkten att miljoatgérder i
befintlig infrastruktur bor prioriteras tidigt 1 planperioden. Ytterligare
satsningar pa bullerdtgérder och en utvidgning av Trafikverkets dtgirds-
program for buller skulle i detta sammanhang vara vilmotiverade.

BK 4

Lansstyrelsen vdlkomnar att BK 4 infors. Forslaget innebér flera fordelar for
de industrier och verksamheter i Virmland med behov av tunga transporter
samtidigt som konsekvensanalysen visar dven positiva miljoeftekter i form
av minskade utsldapp av bade koldioxid och luftféroreningar. Att utveckla ett
sammanhéingande vagnit for BK 4 har dock utmaningar och ombyggnation
av vagnétet och utbyte av broar kommer att krdva sarskild hénsyn till kultur-
och naturmiljén samt vattenomréaden.
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Namngivna investeringar
Overgripande synpunkter

Lénsstyrelsen bedomer de namngivna atgérder som beror just Viarmlands ldn
som vilmotiverade ur ett klimatomstillningsperspektiv. Atgirderna syftar
huvudsakligen till att bygga ut jarnvig och sjofart, men ocksa cykelvigar
och kollektivtrafik.

Flera av de namngivna investeringarna har redan blivit foremal for olika
plan- och tillstdndsprocesser, men det bor papekas att nagra av de utpekade
investeringar fortfarande behdver provas enligt miljobalken och dvriga
lagstiftningar.

Slussar for fortsatt Vanersjofart

Slussarna i1 Trollhdttan kommer enligt senaste bedomningen att vara uttjanta
ar 2030. Trafikverkets och Sjofartsverkets samlade bedomning ir att
byggnation av ny slussled 1 ny strackning innan 2030 &dr den enda
mdjligheten {or att bibehélla och utveckla Vénersjofarten.

Lansstyrelsen vill understryka att Véanersjofarten ér av stor vikt for
Virmlands vérldsledande exportindustrier samt ldnets handels- och
besoksndring. Tidsramen for att ersétta slussarna dr 1ast. Lansstyrelsen
rekommenderar dirfor att arbetet med att ersitta slussarna i Trollhdtte kanal
prioriteras och séttas igang sé& snart som majligt.

Lansstyrelsen ser ocksa goda moéjligheter, inom ramen for Trafikverkets
kommande atgardsvalsstudie for godstransporter i Varmland och i sam-
verkan med kommunerna, att se dver vig- och jarnvigsforbindelser till
hamnarna 1 Varmland och reda ut hur hamnverksamheter och hamn-
infrastruktur i norra Vénern kan utvecklas vidare.

Forslaget ligger ocksa 1 linje med regeringens mal att frdmja overflyttningen
av godstransporter frn vég till jirnvdg och sjofart. Sjofarten slapper ut
mindre koldioxid &n motsvarande transporter med lastbil, &ven om det
framover krivs ovriga styrmedel for att minska sjofartens utslépp ytterligare.

E45 Saffle - Valnas

Linsstyrelsen vilkomnar en utbyggnad av E45 mellan Séffle och Valnis.
Utdver behovet av att mdtesseparera vagen for 6kad trafiksdkerhet och
tillgénglighet ska det papekas att ett av huvudsyftena med projektet ar att
bygga ut cykelnitet och linka samman Siffle och Virmlandsbro. Aven
betydande atgarder for att forbéttra kollektivtrafik ingér i projektet.
Lansstyrelsen Varmland har redan inlett diskussioner med Trafikverket for
att se hur strket kan utformas med hénsyn till de hdga natur- och
kulturviarden och ovriga miljoférhéllande som finns ldngs straket.
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Investeringar pa Varmlandsbanan och Fryksdalsbanan

Arbetet med att atgarda kapacitetsbrister pa Viarmlandsbanan, ett av Sveriges
hogst belastade enkelspar, ér ytterst angeldget. Jarnvédgsplanen for motes-
stationer vid Vilsviken kommer att faststillas inom kort, och Karlstad
kommun och berdrda myndigheter arbete tillsammans for att sékerstilla att
en utbyggnad av Karlstad C genomfors enligt gidllande tidsplan.

Byte av spar pa bade Virmlandsbanan och Fryksdalsbanan dr ocksa
nodvindigt for att sdkerstélla jirnvagens funktion och skapa battre
forutsattningar for arbetspendling och bostadsbyggande i ldnet.
Lansstyrelsen anser att atgdrderna pa dessa tva jarnvégslinjer ger bast
potential for att korta ner restider, forbéttra kollektivtrafikanvindning och
overfora godstransporter fran lastbil till tdg, 1 enlighet med uppsatta méal for
klimat- och transporter. Det kan tilldggas att kommunerna langs straken idag
har en god planberedskap vad giller byggandet av nya bostdder i huvud-
orterna.

Tag 1 tid etapp 4, rangerbangard vid Vélsviken, har &n sa ldnge inte provats
utifran miljobalkens allménna hdnsynsregler och grundliggande
bestimmelser for hushallning med mark- och vattenomréden. Ett antal fragor
har uppstétt i samband med framtagandet av jarnvégsplanen for motes-
stationen 1 samma omrdde men ocksé 1 Karlstads kommuns arbete med en
fordjupad oversiktsplan for Vilsviken.

Inlandsbanan

Léansstyrelsen ser positivt pa att Inlandsbanan finns med som en utpekad
brist i forslaget till nationell plan. En upprustning av jarnviagen innebér en
potentiell 6kning av godskapacitet mellan norra och sddra Sverige och
genom banans anslutning till hamnen i Kristinehamn kan gods dven flyttas
over till sjofart for vidare transport ut pa havet. En investering i banan skulle
ocksa kunna ha positiva effekter for persontrafik och besdksndringen i
Sveriges inland. Léansstyrelsen rekommenderar darfor att Trafikverket
tillsammans med regionala myndigheter och Inlandsbanan AB vidare utreder
jarnvédgens framtida funktion och utvecklingsmdjligheter under den
kommande planperioden.

AVS Stockholm-Oslo

Lansstyrelsen anser att de atgérderna som presenteras i Trafikverkets nyligen
framtagna atgardsvalsstudie Stockholm-Oslo bor prioriteras i den nationella
planen. Investeringarna bedoms kunna skapa goda forutséttningar {or att
overflytta flygresor, bilresor och lastbilsbaserade godstransporter till jarnvag
och dirmed starkt bidra till ett till ett fossilfritt transportsystem. Som tidigare
ndmnts dr en forbéttring av kommunikationerna mellan Oslo och Stockholm
ocksa en av de viktigaste forutsdttningarna for en fungerande bostads-
marknad 1 Virmland.
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Att bygga ut den hért belastade delen av jarnvégsstraket pa strackan Kil-
Karlstad-Kristinehamn till dubbelspar bor prioriteras. Investeringen &r
motiverad utifrdn den kapacitetsanalys som dr genomford och foreslas
byggas ut fram till r 2030. Atgirden syftar till att uppfylla milen om 6kad
trafik, 6kad punktlighet och minskad restid, men skulle ocksa bidra till att
uppna de nationella malen for minskad klimatpéverkan samt dkat bostads-
byggande.

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Kenneth Johansson.
Foredragande har varit plan- och infrastrukturhandlaggare Kester Gibson. I
den slutliga handldggningen deltog ocksé lansrdd Johan Blom, verksamhets-
chef Bengt Falemo, bitrddande enhetschef Magnus Ahlstrand samt klimat-
och energistrateg Jorgen Persson.

Kopia till (epost): Trafikverket, Region Varmland
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