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Yttrande gallande forslag till nationell plan for transportsystemet
2018-2029, Dnr N2017/05430/TIF

Laxa kommun har mottagit ovanstaende remiss for synpunkter. Laxa kommun ingér i Region
Orebro 1an som &r en del av samarbetet En Béttre Sits och stéller sig i helhet bakom
yttrandet fran En Battre Sits genom Malardalsradet. Utdver det vill Laxa kommun i
samarbete med Region Orebro ldn ocksé framféra synpunkterna nedan.

Laxd kommun i samrad med Region Orebro ldn anser att planférslaget generellt sett saknar
ett gransoverskridande perspektiv och systemsyn pa internationella transportstrak som t.ex.
TEN-T-ndtet. Regeringen maste aktivt arbeta for att stérka de internationella
transportkorridorerna i landet, inte minst maste straket Stockholm-Oslo bli en del av CEF-
korridoren ScanMed.

Namngivna investeringar i Orebro lin

Planférslaget innehéller flera vialkomna satsningar pa infrastrukturen i Orebro l&n. Lax&
kommun i samrdd med Region Orebro ldn vill dock framféra féljande kommentarer och
forslag pa andringar:

Dubbelspdr Hallsberg-Degerén och Hallsbergs rangerbangdrd

Fardigstallandet av dubbelspar pa strackan Hallsberg-Degeron ar i planforslaget forsenat i
jamforelse med nu gallande plan. Strackan utgor en mycket viktig lank i den nationellt och
internationellt betydelsefulla ScanMed-korridoren. Det ar darfor angeldaget att man dven
planerar utbyggnaden utifran detta strakperspektiv. Eftersom full effekt av
dubbelsparsutbyggnaden uppstar forst nar helheten ar genomférd bor de sista etappernas
byggstart tidigareldaggas.

Hallsberg ar Sveriges storsta rangerbangard som hanterar nastintill lika manga rangeringar
per ar som Goteborgs och Malmdos rangerbangardar tillsammans enligt siffror fran 2013.
Hallsberg ar en viktig nod for hallbara godstransporter i hela Sverige. Utbyggnad av
Hallsbergs rangerbangard maste darfér ske sammanhallet och med ett systemperspektiv. De
atgarder som foreslas inom ramen fér TEN-T nétet, att kunna kora ldngre (750 meter) och
tyngre tag fram till 2030, ar en bra start men inte tillrackligt for att ga i takt med 6vriga
Europa. Danmark bygger numera fér 1000 meter langa tag, Sverige bor gora detsamma. Vi
efterfragar ett 6kat helhetsperspektiv for Hallsberg som ett nav for godstransporter i
Skandinavien dar utbyggnad av kapacitet pa rangerbangarden och pa omgivande banor gérs
samlat och langsiktigt. Den forsening av byggstart pa de tre sista etapperna av dubbelsparet
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Hallsberg-Degeron som Trafikverkets planforslag innebar férsenar ocksa dubbelsparets
nyttor och effekter. Vi efterfragar darfér en tydlig plan for hur utvecklingen av Hallsberg ska
fullfoljas aven efter planperioden.

Riksvig 50/Bergslagsdiagonalen

Planforslaget innehaller investeringar pa flera viktiga strackor pa riksvag 50 vilket ar
valkommet. Nar dessa dr genomforda kommer riksvag 50 vara mittseparerad fran Motala i
soder till Lindesberg i norr, ett lyft for ett av Sveriges tyngsta godsstrak pa vag. Det maste
dock tydligt framga av den nationella planen att det langsiktiga syftet med investeringarna ar
att skapa ett nationellt strak med genomgaende god standard. Syftet med investeringarna
kan rimligen inte vara att skapa god standard pa enskilda delstrackor, medan andra brister
pa vagen kvarstar utan plan fér nar det ska atgardas. Brister kvarstar nu bland annat pa
riksvdg 50 mellan Lindesberg och Ludvika. Denna stracka bor finnas med som en utpekad
brist i forslaget till nationell plan.

Laxd bangadrd

En ombyggnation av Laxa bangard har varit nédvandig i manga ar ur ett trafiksakerhets- och
kapacitetsperspektiv darfor ar det valkommet att atgarden nu finns med i forslaget till
nationell plan. Det ar dock olyckligt att atgarden ligger sent under planperioden bade ur ett
trafiksakerhetsperspektiv for resande till och fran Laxa och ur ett kapacitetsperspektiv da
atgarden ar en av de effektivaste for att h6ja kapaciteten pa Vastra Stambanan. Region
Orebro l3n efterfragar en dialog med Trafikverket om att med gemensamma anstriangningar
astadkomma ett tidigare genomforande av atgarden.

Frévi bangadrd

En ombyggnation av Frovi bangard ar nodvandig for att kunna ta emot och hantera
transporter till och fran Forvifors bruk pa jarnvag istallet for lastbil ndr de 6kar sin produktion
ar 2018. Region Orebro lin medfinansierar ombyggnationen med linsplanemedel och dven
Lindesbergs kommun ar med och finansierar atgarden. Det ar darfor positivt att Trafikverket
tagit med Frovi bangard i planforslaget, men olyckligt att byggstarten sker férst under 2024-
2029 eftersom tillkommande transporter fram tills bangarden ar klar maste ske med lastbil.
Utbyggnaden av Frovi bangard ar férutom en avlastning av Hallsberg och en mojlighet att
bygga godstag utan att ta upp kapacitet pa huvudsparet en forutsattning for att
tillkommande transporter till Frovifors pappersbruk i samband med deras expansion ska
kunna ske med tag. Fran och med 2018 till dess bangardsombyggnaden &r klar kommer
lastbilstrafiken 6ka med ca 500-700 lastbilar per vecka, vilket kommer 6ka belastningen pa
regionala vigar samt de nationella vigarna riksvdg 50 och E20 fran Orebro till Hallsberg.
Redan idag gors ocksa atgarder i omkringliggande infrastruktur, dven har uppstar dock full
effekt férst nar helheten ar fardigstélld. Region Orebro ldn efterfrégar en dialog med
Trafikverket om att med gemensamma anstrangningar astadkomma ett tidigare
genomforande av atgarden.
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Ovriga investeringar av vikt for Orebro ldn

Orebro ldn ligger mitt i Sverige, mitt emellan huvudstadsregionerna Stockholm och Oslo och
genomkorsas av nagra av landets storsta och tyngsta transportstrak for saval
persontransporter som godstransporter. Genom ldnet passerar E18, E20 och Riksvag 50,
Vdstra Stambanan och Godsstraket genom Bergslagen. Har har Méalarbanan sin andpunkt,
tdgen pa Svealandsbanan stréacker sig ofta dnda till Orebro ldn och Bergslagsbanan gér
genom ldnets norra del. Har finns ocksa Hallsberg som ar Sveriges storsta rangerbangard
med cirka 300 000 rangerade vagnar per ar. Att infrastrukturen fungerar i Orebro dr darfor
viktigt for hela landet, men det &r ocksé viktigt fér Orebro att infrastrukturen fungerar
utanfér det egna lanet. Region Orebro Idn vill darfér framféra foljande kommentarer
angadende namngivna atgarder i resten av landet:

Virmlandsbanan

Planforslaget innehaller flera atgarder pa Varmlandsbanan fran Laxa och vasterut.
Varmlandsbanan utgor en viktig lank saval mellan Stockholm-Malarregionen och landets
vastra delar som for att skapa snabba tagférbindelser mellan Oslo och Stockholm. Det pagar
nu en atgardsvalsstudie for straket Oslo-Stockholm dar det anges att restiden med tag bor
komma ner under tre timmar for att vara konkurrenskraftigt mot flyget samt att malar for
detta dr 2040. | dtgdrdsvalsstudien pekas ny jarnvag mellan Orebro och Kristinehamn (den s&
kallade Nobelbanan) ut som en central atgéard for att na malet. De foreslagna atgarderna pa
Varmlandsbanan ar viktiga for att skapa mer kapacitet och kortare restider fram till dess
Nobelbanan ar klar, och kommer darefter skapa redundans och kapacitet for 6kade
godstransporter. De atgarder som gors nu pa Varmlandsbanan saval som bortom denna
planperiod maste ske i beaktande av att en Nobelbanan kommer att behéva vara fardig till
2040.

E18 Koping-Vdstjddra

E18 dr en viktig lank fran norra Storstockholm och norra Malardalen till sydvastra Sverige och
Osloregionen. Strackan Koping-Vastjadra har lange varit en saknad lank pa en i dvrigt
funktionell vag, darfor ar det mycket vialkommet att denna ar prioriterad i forslaget till
nationell plan.

Vistra Stambanan

Vdstra stambanan adr den enda sparbundna lanken mellan Stockholm-Malarregionen och
Goteborgsregionen, och ar for dverskadlig tid ett nationellt intresse som Sveriges viktigaste
jarnvag for person- och godstransporter i straket. Vastra stambanan forbinder Hallsberg,
Sveriges storsta rangerbangard, med Goteborgs hamn och ar ett viktigt strak for hela
Sveriges naringsliv. Vastra stambanan har redan med dagens trafik betydande
begransningar. Samtidigt visar prognoserna fér nationen tydligt pa en arlig 6kning for saval
person- och godstransporter till 2040.

Trots de forslag till atgarder som redovisats konstateras att Vastra stambanan kommer att ha
kvarstdende betydande brister avseende kapacitet, robusthet och anvandbarhet.
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Kapacitetsbristen medfor att banan aterkommande forklaras som 6verbelastad, men endast
for kortare delstrackor. Orsaken till dverbelastningen har dock sin grund i hog belastning och
bristande kapacitet i hela straket. Det saknas en samlad systemanalys och forslag till
atgarder i straket som sdkerstaller en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning. Vastra stambanan maste hanteras som ett sammanhallet strak av vikt
bade nationellt och regionalt fér sdval person- som godstransporter. Aven Ostlanken
kommer innebara avlastning finns betydande kapacitetsbrister fran Flemingsberg in mot
Stockholm som méste &tgéardas l&ngt fore 2035. Aven kring Hallsberg krévs ytterligare
kapacitetsforstarkande atgarder.

Godsstraket genom Bergslagen

Forutom dubbelspar Hallsberg-Degeron innehaller planforslaget kapacitetshojande atgarder
langs med stora delar av banan. Planforslaget redovisar ocksa vissa reinvesteringar samt
trimnings- och miljoatgarder i straket. De redovisade atgarderna ar valkomna och
noédvandiga for att astadkomma 6kade godstransporter pa jarnvag men da inte alla icke
namngivna atgarder som planeras framgar ar det svart att bedoma den totala effekten av
planerade atgarder.

Svealandsbanan

Svealandsbanan utgér en av férbindelseldnkarna fran Orebro I3n till sédra delen av
Malardalen och Stockholm. Folkesta-Rekarne ar férutom en forstarkning av sambandet
Eskilstuna-Vasteras ocksa en kapacitetsforstarkning som mojliggor forverkligandet av de
inom Stockholm-Malarregionen gemensamma ambitionerna om den storregionala
kollektivtrafiken och en dkad arbetsmarknadsintegration mellan Orebro ldn och Sérmland.
Det ar darfor olyckligt att straket inte ar prioriterat i planforslaget.

E20 genom Viistra Gotaland

E20 utgor en tvarforbindelse mellan Stockholm, norra Madlardalen och sydvastra Sverige. Att
atgarder pa E20 genom Vastra Gotaland nu prioriteras forbattrar trafiksdakerheten och
mojligheterna till bade lokal och regional utveckling langs med straket.

Reinvesteringar

Planforslagets fokus pa underhall och upprustning av jarnvéagen ar positivt. Jarnvagens
funktionalitet maste aterstallas for att pagaende och nya atgarder pa jarnvagen ska fa sin
fulla effekt, planforslaget bor dock kompletteras med en beskrivning av hur Trafikverket ska
uppna ett sadant aterstallande av funktionaliteten. Att gransen for ndr en reinvestering ska
vara namngiven i nationell plan innebar bade mojligheter och utmaningar. Mojlighet for
Trafikverket att vara en flexiblare samhallsutvecklingsaktér och utmaningar i att
dstadkomma en transparent planering. Aven reinvesteringar kan vara av vikt fér den
regionala utvecklingen, det ar darfor viktigt att Trafikverket har en 6ppen och tidig dialog
aven under genomforandet av den nationella planen och att de genomforandeplaner som
ska redovisa denna typ av atgarder kommuniceras tidigt och tydligt med regionala
planuppréttare, kollektivtrafikmyndigheter och tagoperatérer.
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Trimnings- och miljéatgarder

Planférslaget redovisar endast exempel pa trimnings- och miljoatgarder som planeras under
planperioden. I likhet med reinvesteringsatgarder kan dven dessa atgarder vara av intresse
for den regionala utvecklingen. Detta 6kar an mer betydelsen av 6ppen och tidig dialog
under genomférandet av planen samt tydlig och tidig kommunikation av de aviserade
genomfoérandeplanerna. Genomférandeplanerna behdver vara val forankrade och tydliga i
sina prioriteringar och faststallas av Trafikverket fér att ge forutsebarhet.

Brister i Orebro l3n

Planforslaget pekar ut Oslo-Stockholm som en brist avseende restid och kapacitet. Detta ger
en bra grund till att fortsatta arbeta med en utvecklig av straket och att ga vidare med de
atgarder som foreslas i den atgardsvalsstudie som avslutas under hosten. Atgardsvalsstudien
har formulerat att Nobelbanan mellan Orebro och Kristinehamn ska vara klar till &r 2040,
detta ar den saknade lanken som mojliggor snabbtagstrafik Stockholm-Oslo, men dven pa
befintliga banor behovs atgarder for att ha kapacitet for denna trafik. Atgarder pa befintliga
banor behdvs dock i annu hogre utstrackning for att mojliggdra den storregionala
kollektivtrafik som vi kommit 6verens om i Stockholm-Malarregionen i ett 2030-perspektiv.
De striackor som pekas ut i AVS fér Stockholm-Oslo bor ingd som brister i den nationella
planen, detta géller bl.a. strackor med kapacitetsbrister pa Mélarbanan och
Varmlandsbanan. Vidare bor regeringen ge Trafikverket i uppdrag att samarbeta med sin
norska motsvarighet om fortsatt planering for restider under tre timmar mellan Oslo och
Stockholm. Bland annat bor atgardsvalsstudien fordjupas i samband med att Norge gor en sa
kallad konseptvalgsutredning sa att ett gemensamt utpekade av lampligt strak kan goras.

Aven om méanga av ldnets prioriteringar kommit med saknas vissa atgarder av betydelse for
den regionala utvecklingen, for ett 6kat kollektivt resande, fortsatt regionforstoring och
arbetsmarknadsintegrering samt forbattrad trafiksakerhet. Bristerna nedan pekas, med
undantag for Orebro Sédra, ut som behov innan 2030 i den storregionala systemanalysen for
Stockholm-Malarregionen. Denna storregionala kollektivtrafik mojliggor for fortsatt
regionforstoring och arbetsmarknadsintegrering liksom ett 6kat bostadsbyggande dven
utanfor storstadsregionerna.

Det dr absolut nodvandigt att planeringen for att atgarda nedan brister fortsatter eller
paborjas under planperiodens ar 1-3 for att atgarder ska kunna prioriteras i nasta
atgardsplanering.

Orebro C Brist avseende kapacitet och tillgénglighet. Atgirder behovs i ett
2030 perspektiv for att mojliggdra den dverenskomna storregionala
kollektivtrafiken. Atgarder bor ocksa ta hojd for en framtida
snabbtagstrafik Oslo-Stockholm.
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Orebro S Brist avseende trafiksdkerhet och kapacitet. Atgarder behovs i ett
2030 perspektiv utdver de trimnings- och miljoatgarder som
exemplifieras i planforslaget for att mojliggora den éverenskomna
storregionala kollektivtrafiken. Atgarder bor ocksa ta hojd for en
framtida snabbtagstrafik Oslo-Stockholm samt for etablering av
tdgdepd pd Aspholmen i Orebro.

Hovsta-Arboga Brist avseende kapacitet. Malarbanan ar har enkelsparig och
atgarder for 6kad kapacitet behovs for att mojliggora utdkad trafik
och kortare restider Orebro-Vasteras-Stockholm. Atgarder behovs i
ett 2030 perspektiv for att mojliggora den dverenskomna
storregionala kollektivtrafiken, dessa atgarder bor ocksa ta hojd for
snabbtagstrafik Oslo-Stockholm.

Korsning Malarbanan- Den nuvarande plankorsningen mellan Mélarbanan och
Godsstraket Godsstraket genom Bergslagen inskranker idag kraftig pa
kapaciteten och skapar lang véntetid for tagen pa Godsstraket.

E18/E20 Genom Orebro gar E18 och E20 i gemensam strickning.
genom Orebro Brist avseende framkomlighet och trafiksdkerhet.
Riksvag 50 Brist avseende trafiksdkerhet och framkomlighet for

Lindesberg-Ludvika godstransporter.

Om planramen 6kar med 10 procent

Trafikverket redovisar i planforslaget méjliga atgarder om planramen skulle utékas med 10
procent. Region Orebro lan vill understryka att Trafikverket prioriterat ratt &tgdrder och att
om en utdkning av planramen med 10 procent blir aktuell bor dessa medel ga till snabbare
fardigstallande av redan prioriterade atgarder snarare an tillagg av nya.

De regionala planramarna

Stadsmiljdavtalen och deras omfattning visar pa en mycket lovvard ambition fran regeringen
att satsa mer pa kollektivtrafik och cykel i vara stader. Vi framférde dock redan under
inriktningsplaneringen att dessa pengar istallet bor laggas till i de regionala planramarna. Att
lagga stadsmiljoavtalens medel i de regionala planerna skulle minska mangden parallella
system och skapa forutsattningar for kontinuitet och helhetssyn i planeringen. Det blir ocksa
tydligare for kommunerna avseende ansdkningsforfarande och regelverk.

| vara regionala planer har vi atgdrdsomraden for att medfinansiera bland annat
kollektivtrafik- och cykelatgarder i den kommunala infrastrukturen. Vi dnskar stérre
mojlighet att med helhetssyn och systemperspektiv kunna arbeta med denna typ av atgarder
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samt steg 1 och 2 atgdrder, darfor bor stadsmiljoavtalens medel ldggas i de regionala
planerna.

Aven inom trafiksikerhetsomradet &r regeringens ambitioner lovviarda med en férnyad
nollvision. | planférslaget féreslas en pott for att medfinansiera mittseparering av regionala
vagar. Vi dnskar att dessa medel istdllet tillfordes den regionala planen.

Planforslaget innehaller ocksa en pott for cykelatgarder langs med det nationella vagnatet.
Aven detta visar pa en lovvard ambition om att mojliggéra 6kad och sdkrare cykling. Den
stora potentialen till 6kad cykling finns dock 6ver korta avstand och inom tatbebyggda
omraden, dvs. pa strackor som oftast ar langst regionala och kommunala vigar och gator. En
majoritet av de regionala planupprattarna har ambitioner om att utoka satsningen pa
cykelvagar, dtminstone en del av potten bor darfor tillféras de regionala planerna.

Kopplat till trafiksakerhet och 6kat cyklande bor Trafikverket och staten ocksa tanka Gver sin
hallning géllande cykling langs med mittseparerade vagar. Att oskyddade trafikanter vid
avsaknad av parallell cykelvdg hanvisas till att fardas langs mittseparerade vagar med liten
eller ingen vagren ar helt forkastligt ur trafiksdakerhetssynpunkt. Inte heller &r det
acceptabelt att Trafikverket vid mittseparering av vagar enbart bygger saknade lankar mellan
parallella enskilda vdagnat utan att sakra upp vare sig underhall, vintervaghallning eller
skyltning av dessa parallella vdagnat, ndgot som ofta sker pa landsbygden idag.

Behovet av dndrade transportbeteenden

Vi tar vart ansvar och arbetar for att astadkomma ett hallbart transportsystem. Vid val av
atgarder ar fyrstegsprincipen ett bra stod som ldgger grunden for att kloka atgarder viljs. |
dagslaget genomfdrs dock fyrstegsprincipen baklanges dar steg 1- och 2-atgarder enbart
genomfdrs i samband med steg 3- och 4-atgarder. De steg 1- och 2-atgarder som identifieras
i dtgdrdsvalsstudier bor i storre utstrackning finansieras och genomforas, inte minst nar de
minskar behovet av fysiska atgarder, nagot vi och Trafikverket idag saknar méjlighet till.

Region Orebro ldn vill kunna medverka till att steg 1 och 2 dtgarder som identifieras i
atgardsvalsstudier genomfors, detta for att kunna @ndra transportbeteenden och minska
behovet av steg 3 och 4 atgarder, darfor efterfragar vi andringar i aktuella férordningar. Vi
tolkar tredje punkten § 3 i forordning 1997:263 som att lansplanen kan finansiera atgarder
som paverkar transportefterfragan och val av transportsatt. Trafikverket daremot gor en
annan tolkning och darfor vill vi ha nédvandiga fortydliganden som majliggor for oss att
arbeta med steg 1 och 2 atgarder. Vidare vill vi kunna medfinansiera steg 1 och 2 atgarder
som genomfors av andra aktorer, framforallt kommuner och kollektivtrafikmyndigheter,
detta kraver dock @ndringar av férordningen 2009:237 om statlig medfinansiering till vissa
regionala kollektivtrafikanldggningar m.m..
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Bostadsbyggande och infrastrukturatgirder

Ett av regeringens prioriterade omraden ar att astadkomma ett 6kat bostadsbyggande i
Sverige och framforallt i storstadsregionerna. Region Orebro l4n vill framféra att potential till
Okat bostadsbyggande finns daven utanfor storstadslanen, sarskilt langs med de storregionala
kollektivtrafikstraken. Den statliga utredning om nya stader som leds av Johan Edstav bor fa i
uppdrag att forhandla d@ven med de kommuner och lan vars arbetsmarknader mer och mer
integreras med storstadernas. Den storregionala kollektivtrafik som Stockholm-
Malarregionen kommit dverens om har till syfte att 6ka arbetsmarknadsintegrationen i
regionen, vilket da innebar storre majlighet att bo i en del av regionen men arbeta i en
annan. Att skapa forutsattningar for okat kollektivt resande férbattrar forutsattningarna till
Okat bostadsbyggande dven langs med de storregionala straken, vilket sannolikt ocksa skapar
forutsattningar att avlasta de anstrangda bostadsmarknaderna och infrastrukturen i
storstadslanen.

Utdver dessa, i samrad med Region Orebro l3n, férférda synpunkter vill Lax3 dven lyfta
fram féljande brister i Laxa kommun

Tagstopp i Finnerédja och Hasselfors

Flera politiska partier har lange drivit fragan om att fa tagstopp i Finnerédja och Hasselfors.
Trafikverket och dven Lénstrafiken har varit tveksamt instéllda till tdgstopp i bada orterna.
Man menar att det inte finns en tillrackligt stor marknad pa orterna for att det ska motivera
de kostnader som ombyggnader och tagstopp innebar. Dessutom hanvisar man till
kapacitetsbrist pa framforallt véstra stambanan.

| Finnerddja finns dock en lamplig plats som har utrymme for spar. En gammal plattform
finns, dven om den maste byggas om och hojas. Har gar ocksa Kinnekulletdget som redan
stannar pa manga mindre platser och skulle kunna vara det tag som har bast méjligheter att
gora ett extra stopp.

| Hasselfors har stationsomradet byggts om till timmerterminal for Setras transporter. En ny
lamplig plats maste darfor lokaliseras som ger utrymme f6r bade plattform och nytt spar.

Marknaden for tagpendling fran Hasselfors och Finnerddja bedoms av Trafikverket som
osdker och kanske allt for liten. For att komma vidare i detta drende sa beh6vs en grundlig
utredning av marknaden for tagresande i bade Finnerddja och Hasselfors samt vilka
kostnader det skulle innebara. Utredningen bor gbras av expertis, dvs. en konsult som
opartiskt kan utreda bade marknad och kostnader.
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