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Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018 - 2029 N201.7/05430/TIF

Lulea Hamn vill hdrmed ldmna ett remissyttrande pa Trafikverkets forslag till nationell plan
for transportsystemet 2018 - 2029. Lulea Hamn ar Sveriges storsta bulkhamn och den
nordligaste av Sveriges 5 Core-hamnar och en mycket viktig del av transportkedjan for
gruvnaringen i Sverige.

Sammanfatining

Lulea hamn ar positiv till inriktningen i Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet, framforallt inriktningen pa naringslivets transportbehov. Val fungerande
transporter ar en foérutsattning for att svensk industri ska kunna konkurrera pa
varldsmarknaden, vilket i sin tur ar grunden for att vi ska kunna uppratthalla valféarden.

Den nationella planen utgar fran sex samhallsutmaningar. Det &r en viktig ansats att
Transporter inte ar till for sig sjalva utan for att stodja en dnskad samhallsutveckling.
Malmporten kommer ocksa tydligt att stddja tre av de sex utpekade utmaningarna, klimat,
naringsliv och forstarkt sysselsattning.

Att sjéfarten kommer in i planen pa ett tydligare satt an forut ar gladjande. Samtidigt maste
infrastruktursatsningarna stodjas av styrmedel som gynnar en dverflyttning av gods fran
landbaserade transporter till sjofarten. Det krévs ocksa en koordinering av skatter och
avgifter pa ett battre satt an vad som sker idag. Det &r bland annat markligt att
sjofartsavgifterna hojs kraftigt samtidigt som statens planer utgar ifran att mer gods ska
transporteras sjovagen.

Det ar positivt, men vantat, att projekt Malmporten ar med i planen. Malmporten ar central
for utvecklingen av gruvnéringen i Norrbotten och en forutsattning for den férvantade
okningen av malmbrytning och export. Projektet ar samhallsekonomiskt mycket lonsamt.
Enligt var uppfattning ar nettonuvardeskvoten déver 3. De kalkylresultat som Trafikverket
anvant visar pa en god l6nsamhet men avsevart lagre an de uppgifter vi har. Detta beror pa
felaktiga antaganden och ingangsvéarden. Det ar viktigt att de samhéllsekonomiska
kalkylerna ar rattvisande. Det innebar bade att ratt ingangsvarden behover tas fram och att
kalkyl och prognosmodellerna behdver utvecklas for att fanga in den dynamik som ett stort
projekt som Malmporten innebéar for naringslivet.

For Malmporten, precis som for andra naringslivssatsningar, ar det viktigt att satsningen
kommer i ratt tid sa att inte flaskhalsar uppstar. For Malmportsprojektet innebér det att
projektet behover vara klar 2024.
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En viktig aspekt som behover lyftas ar att Sverige behover en tydlig strategi och tydligare
skrivningar om vad det innebér att vara en strategiskt utpekad hamn och vad det innebér
att vara en av EU utsedd TEN-T Core-hamn. Det far inte vara sa att det innebar ett
hedersomndmnande utan praktisk betydelse nér det géller konkreta atgérder.

Remissvar

Positivt med det ékade néringslivsfokuset | planen.

Den nationella planen brukar traditionellt domineras av persontransportperspektivet. Det ar
ur den synvinkeln positivt att Trafikverkets forslag till plan har ett tydligare fokus pa
naringslivets behov och godstransporterna. Val fungerande godstransporter ar avgorande for
naringslivets majligheter att konkurrera internationellt och darmed bidra till en stabil valfard
och utvecklingskraft. Det ar sarskilt tydligt i en landsanda som Norrbotten som ar en region
dar exportindustrin dominerar. Av Norrbottens export utgor ocksa gruvnaringen cirka 2/3
delar. Transportférutsattningarna for gruvnaringen ar darmed avgérande for Norrbottens
utvecklingsmojligheter.

| den foreslagna Nationella planen gors stora satsningar pa forbattringar for godstransporter
pa vag (74 ton) och jarnvag (langre och tyngre tag, okat underhall, malmbanan, reinvestering
etc.). Dessa satsningar ar viktiga for att skapa tillvaxt och sysselséttning i hela landet. Néar
man summerar satsningarna kan man dock se att satsningarna pa sjofarten, dven om de har
okat, &r blygsamma i foérhallande till de andra trafikslagen. Var mening ar att satsningarna
Aven borde komma sjofarten till del i storre utstrackning. Satsningarna som gors pa
Sodertaljes slussar och Malmporten ar bra satsningar. | planen saknas dock i stor
utstrackning forslag pa stimulanser och styrmedel som skulle gora verklighet av ambitionen
att skapa en overflyttning fran land till sj6. Denna 6verflyttning &r enligt var mening en
noédvandighet om man skall na de klimatpolitiska malen. Nu sker snarare en satshing pa
styrmedel som gynnar landtransporter pa sjofartens bekostnad vilket ar olyckligt.

Positivt, men véntat, att Malmporten é&r med | planen.

Projekt Malmporten har en mycket hog samhallsekonomisk I6nsamhet och visar upp en
valdigt robust kalkyl, trots att den standardiserade grundkalkylen inte fangar de stora positiva
effekterna av denna typ av expansionsprojekt. Var bedomning ar dock att Trafikverket anvént
delvis felaktiga ingangsvéarden, vilket gér att nyttan framstar som lagre én vad den i sjélva
verket ar. Enligt var uppfattning &r nettonuvardeskvoten dver 3 for projektet. Dessutom
undervérderas nyttan av godstransportatgérder da modellerna inte tar hénsyn till den
dynamik som kraftigt forbattrade transportlésningar innebér.
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Da regering och ansvariga ministrar aterkommande pekat pa nédvandigheten av att
sambhallsnytta skall vara vagledande for projekten i planen &r det vantat att Malmporten ar
en del av forslaget till Nationell plan. Projekt Malmporten gynnar valdigt tydligt utvecklingen
av néaringslivet i hela Arktis och sarskilt gruvnaringen i Norra Sverige. Gruvnaringen ér en
mycket stor nettoexportor och bidrar saledes starkt till utvecklingen av den svenska industrin
och den svenska vélférden.

Projekt Malmporten har ingatt i den tidigare nationella planen (2014-2025) som en utpekad
brist. For att driva projektet vidare och uppna en hogre mognadsgrad har
miljokonsekvensbeskrivning, samhéllsnyttokalkyler samt en avsiktsforklaring mellan
parterna gjorts. Projektets mognadsgrad ar i dagslaget hog.

Lulea Hamn ar Sveriges storsta bulkhamn och en av Sveriges 5 TEN-T Corehamnar och
utvidgningen av hamnen genom projekt Malmporten ar av stort intresse for EU. Omkring
90% av all jarnmalm som bryts inom EU sker inom Luled hamns upptaghingsomrade varfor
aven EU bedomt hamnen och dess utveckling som viktig i ett EU-perspektiv.

Genom projekt Malmporten éppnas hela Bottenviken upp for stérre fartyg, Den fordjupande
farleden kommer aven att medféra att Lulea hamn blir ett tydligare nav for godstrafiken i
hela regionen, bade pa svensk och finsk sida av Bottenviken. Detta majliggér for andra
hamnar att nyttja de stdrre fartygen som kommer till regionen och darmed minska bade
miljopaverkan och kostnaden for transportképarna.

Malmporten stéder de utpekade samhiéllsutmaningarna.

Den nationella planen utgar fran sex samhéllsutmaningar. Det &r en viktig ansats.
Transporter ar inte till for sig sjalva utan for att stédja en 6nskad samhallsutveckling.
Malmporten kommer ocksa tydligt att stodja tre av de sex utpekade utmaningarna, klimat,
naringsliv och forstarkt sysselsattning,

Klimat

For att klimatmalen skall nas maste godstransporterna ske pa ett klimatsmart sétt. Genom
att flytta over lampligt gods fran land till sj6 kan landinfrastrukturen avlastas samtidigt som
stora miljovinster kan nas. Genom Projekt Malmporten mojliggors ocksa anvandning av
storre fartyg som innebar en minskning av klimatpaverkan fran malmtransporter beraknat
fran Lulea till Hamburg med omkring 40% per fraktat ton gods. Denna minskning sker
ocksa for flera miljoskadliga &mnen sasom svavel och kvaveoxider.

Néaringsliv

Projekt Malmporten och en | 6vrigt god infrastruktur ar en livsnerv for industrin i Arktis och
norra Sverige. Den basindustri som har sin utkomst fran gruvor och skogar fraktar ofta stora
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mangder lagvardigt gods till sina kunder och vidareforadlingsanlaggningar. Fér dessa &r en
rationell och effektiv logistikkedja oerhort viktig. Detta galler hela naringslivet i regionen,
men valdigt tydligt aven for LKAB. Att ha tillgang till tva val fungerande hamnar, Luled och
Narvik, ar livsnédvandigt for LKAB. Att kunna halla en effektiv transportkedja inte bara till
hamnen utan hela végen till kund &r kritiskt. For detta &ndamal kravs att fartyg av ratt och
storre storlek skall kunna trafikera dven Lulea Hamn. Detta sakerstélls genom Projekt
Malmporten.

Forstarkt sysselséattning.

Gruv-, stal-, och pappersindustrin &r fortsatt livsnerven i den nordliga regionen och kommer
sa forbli sa under lang tid framover. Detta medfor att de planerade
infrastruktursatsningarna som anges i planen kommer paverka hela Norrbotten. Den
befintliga industrin kan fortsatta att utvecklas och pa sa satt sakra sysselsattningen in norra
Sverige. Den satsning som Projekt Malmporten medfér ger dven goda majligheter till nya
aktorer som vill nyttja de unika férhallanden som finns i Sveriges norra del med ren energi,
kallt klimat och sakrar deras ravaruforsorjning samt utskeppning av produkter. Detta skapar
ett attraktivt naringslivsklimat med hog och stabil sysselsattning for nuvarande- och
kommande generationer.

Viktigt att néringslivssatsningar kommer tldlgt for att Inte flaskhalsar ska uppsta I tlilvéxten.

Idag rader en stark konjunktur i Sverige och som tydligt syns for basnéringen i Norrbotten.
Sarskilt stal- och gruvnéringen har hdmtat sig fran sin djupa svacka vilket skapar positiv
framtidstro. Denna konjunktur berdknas fortsatta ett antal ar framover vilket gor det
nodvandigt att skapa kapacitet i transportsystemet tidigt i planperioden. For gruvnéringen
galler aven situationen att enda véagen att klara denna cykliska bransch ar att 6ka
volymerna. LKAB har planer for att 6ka sin produktion med >5% per ar de kommande aren
varfor okad hamn- och jarnvagskapacitet ar nédvandigt. Det vore olyckligt om tidplanen for
projektet skulle tvinga néringslivet att bromsa sina affarer och investeringar pa grund av
kapacitetsbrist. Detta ar skalet till att satsningar som Malmporten som skapar goda
forutsattningar for starkt export- och logistikberoende néringar boér genomforas tidigt i
planperioden.

Enligt den avsiktsforklaring som berdrda parter undertecknat framhalls vikten av att
projektet far ett slutdatum under mitten av planperioden, detta for att inte skapa stora
bromsningseffekter i naringslivets utveckling. Fardigstallning av projektet bor darfor ske
under 2024 vilket innebér en start av muddring senast 2021. Genomforandeavtal och
slutgiltig finansieringséverenskommelse ar under uppréattande mellan ingaende parter i
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projektet varefter genomforandetiden berdknas till 4 ar, varav muddring sker under 3
sésongetr.

Projekt Malmporten har i sin helhet blivit tillstyrkt och bade Sjofartsverket och Lulea Hamn
erhdll positiva miljétillstand i april 2017. Dock har villkoret som handlar om hanteringen av
de férorenade muddermassorna éverklagats av Hav och Vattenmyndigheten och nésta
forhandling sker under vecka 5, 2018. Detta innebar att det sannolikt finns ett komplett
miljotillstand da den nationella planen beslutas varen 2018. Det ar véart att notera att ingen
av sakagarna framfort skél eller synpunkter pa att projektet genomfors utan dverklagan ror
enhbart hanteringen av fororenade massor.

Detaljerade synpunkter

Viktigt att hela den statliga delen Ingédr | projektet.

For att projektet skall fa de positiva effekter som pavisats ar det viktigt att hela projektet
med alla ingdende delar genomfors samlat. Detta inkluderar de atgarder som ar
nodvandiga att goras i Kvarken och som &r ett statligt Svensk/Finskt atagande. For detta
andamal maste staten genom Trafikverket/Sjofartsverket aktivt arbeta med att planera och
genomfora atgarderna inom den aktuella projektperioden. Projektet ar till sin art sadant att
hela projektet maste genomforas for att nyttorna skall kunna rdknas hem.

Réttvisande samhéllsekonomlska kalkyler som spegiar det verkllga védrdet médste tas fram.

| det redovisade férslaget till Nationell plan papekas att de prognoser som anges &r just
prognoser och att de alltid kommer avvika fran det verkliga utfallet. Mer problematiskt ar
att de samhaéllsekonomiska kalkylerna ocksa innehaller felaktigheter. Trots att Projekt
Malmporten visar en mycket solid och stor Iinsamhet missgynnas kalkylen av att
Trafikverkets samhallsnyttokalkyl inte tar hansyn till verkliga volymokningar. Att gora
berdkningar och prioriteringar utifran en genomsnittsokning slar obonhorligt och
oproportionellt hart mot projekt som kan uppvisa avsevart stérre volymoékningar, 5% per ar,
an den genomsnittliga 2,5% per ar. Detta medfor att den verkliga lonsamheten NKK for
Malmporten snarare skall anses vara 3,51 (se KAG i PM Uppdaterad Kalkyl) istallet for
angivna 1,26.

| underlagsrapporten "Luled Hamn kapacitetsatgard farled, XSN300” ar volymangivelserna
for den prognostiserade malmproduktionen, 1,3% per ar till 2040 ar felaktig. Pa andra
stallen i rapporten anges volymen 2,5% per ar fram till 2040 vilket &ven det ar vasentligt
lagre an den faktiska prognosen for volymtillvaxt.
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| delrapporten "Luled Hamn kapacitetsatgard farled, XSN300" anges aven pa sidan 29 att
projektet har en negativ belastning av maéjligt utslapp av frammande invasiva arter pa grund
av utslapp av ballastvatten. Denna negativa belastning kan uteslutas da IMO:s regler for
behandling av ballastvatten tratt i kraft val fore projektets genomforande varfor detta inte
skall belasta projektet negativt.

Utover detta missgynnar aven de kalkylmodeller (ASEK) som anvénds sjofarten i stort.
Sjofarten hanterar stora volymer 6ver langa distanser och kan saledes inte likstallas med
vare sig lastbilstransporter eller jarnvagstransporter till sin natur. Att for sjofart enbart
kunna tillgodogora sig nyttor inom EU &r felaktigheter som missgynnar sjofart i forhallande
till de andra trafikslagen. Berakningsgrunderna i kalkylmodellen (ASEK) paverkas av den
geografiska positionen i Sverige vilket missgynnar hamnar i norra Sverige i forhallande till
sydligare placerade hamnar. Detta ar inte relevant for sjofarten som transporterar just
langvaga gods.

Luled Hamns forslag ar att det omgaende tillsatts en utredning vars mal ar att ta fram
kalkylmodeller som &r mer lampade for sjéfart och som speglar verkligheten pa ett mer
korrekt satt.

Henrik Vuorinen, VD Luled Hamn AB
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